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1. Streszczenie

RPO WD 2014-2020, jako program zarzadzany przez Samorzagd Wojewddztwa Dolnoslaskiego, byt w
perspektywie 2014-2020 gtéwnym narzedziem realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Cel i metodyka badania

Gtéwnym celem Programu byt wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska zapewniajgcy poprawe
poziomu zycia mieszkancéw przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Priorytetem byto
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, a co za tym idzie m.in. zmniejszenie bezrobocia. Fundusze
Europejskie na Dolnym Slgsku zostaty zainwestowane takze m.in. w nowe drogi, nowoczesne,
odnawialne zZrédta energii oraz w dziatania prospoteczne: edukacje i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.

W ramach niniejszego badania dokonano podsumowania dotychczasowych efektéw realizacji RPO
WD 2014-2020. Zakres oceny obejmowat:

— identyfikacje osiggnietego postepu rzeczowego i uzyskanych rezultatéw w zakresie realizacji
celéow RPO WD 2014-2020;

— ocene zagrozen (czynnikdw) w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WD 2014-2020;

— ocene wptywu realizacji RPO WD 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoédztwa,
w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020;

— ocene systemu podejscia terytorialnego w ramach RPO WD 2014-2020;

— ocene efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatéw w ramach RPO WD 2014-2020;

— identyfikacje dobrych praktyk dotyczacych wdrazania RPO WD 2014-2020.

W celu kompleksowe]j oceny efektéw realizacji RPO WD 2014-2020 zastosowano szereg metod
badawczych i wykorzystano wiele zrédet danych. Przede wszystkim byty to ankiety wsréd
whioskodawcéw, ktérych wnioski odrzucono w ramach prowadzonych naboréw (1 101 wywiadow),
oraz beneficjentéow (1 931 wywiaddw). Waznym zrédtem informacji byty dane zastane
przeanalizowane w ramach metody desk research, wywiady pogtebione z szerokim gronem
podmiotow (facznie 39 wywiaddw) oraz wywiady grupowe (4 wywiady FGI z beneficjentami
Programu oraz panel ekspertéw). Przeprowadzono réwniez studium przypadku 24 projektow
zrealizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 oraz benchmarking z wojewddztwami: matopolskim,
mazowieckim i warmifnsko-mazurskim.

Stan realizacji RPO WD 2014-2020

Poziom realizacji RPO WD 2014-2020 to efekt 455 naboréw wnioskéw o dofinansowanie, zaréwno w
trybie konkursowym jak i pozakonkursowym. W ich wyniku zrealizowano 6 808 projektéw na taczng
kwote dofinansowania srodkami UE wynoszgcg ponad 10 mld zt. W ramach EFRR zrealizowano 5 003
projekty z tgcznym dofinansowaniem UE na poziomie 7,3 mld zt, zas 1 805 projektéw o wartosci
dofinansowania UE 2,8 mld zt w ramach EFS.

Skuteczno$¢ realizacji celow

Realizacja poszczegdlnych osi priorytetowych oraz priorytetéw inwestycyjnych w ramach RPO WD
2014-2020 wykazata sie wysoka skutecznoscig, rozumiang jako poziom osiggniecia zatozonych celéw
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finansowych i rzeczowych. Wysoka byta rowniez efektywnos¢ realizacji poszczegdlnych celéw
Programu, zdefiniowana w badaniu jako poziom realizacji wartosci docelowej wskaznikéw w stosunku
do wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na ich realizacje. Alokacja przeznaczona na
realizacje Programu, w kazdej osi priorytetowej wykorzystana zostata w 100% lub blisko w 100%.
Najmniejszy poziom realizacji celu finansowego, tj. 97,2% dostepnej alokacji, wystgpit w osi
priorytetowej IX Wigczenie spoteczne.

Ogdétem w catym RPO WD 2014-2020 zrealizowane projekty wykorzystaty dostepne srodki w 99,5%.
Taki poziom finansowej realizacji Programu, przy zmiennym kursie wymiany walut z euro na ztotéwki,
mozna uznac za optymalny. Zostato to wypracowane dzieki zastosowaniu odpowiednich narzedzi i
rozwigzan. Byto to np. okreslenie limitow srodkéw mozliwych do zakontraktowania, ktére pozwalaty
odpowiednio dostosowac proces kontraktacji srodkéw do aktualnej alokacji poszczegdlnych
Priorytetéw Programu. Stosowanie list rezerwowych projektdw, jezeli zainteresowanie naborami to
umozliwia, pozwalato dofinansowywac kolejne projekty w sytuacji powstajgcych oszczednosci badz
zwiekszenia alokacji w wyniku wzrostu kursu wymiany walut. W sposdb elastyczny przesuwano srodki
pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami Programu. Dokonywano réwniez zwiekszania dofinansowania
w realizowanych projektach, gtdwnie w ramach EFS, oczywiscie przy jednoczesnym zwiekszeniu
produktéw i rezultatdw projektu oraz zatozeniu, ze zwiekszone srodki zostang wydatkowane zgodnie z
wszelkimi uregulowaniami i wytycznymi.

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowych potwierdza poziom
certyfikacji srodkdw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw, bedgce podstawg certyfikacji sSrodkéw, wskazujg na poswiadczenie Komisji
Europejskiej ponad 100% srodkéw UE w kazdej osi priorytetowej. Ich poziom waha sie od 104,8% do
115,4% dostepnej alokaciji.

Analogicznie wysoko nalezy oceni¢ poziom realizacji celéw rzeczowych okreslonych w poszczegdlnych
priorytetach inwestycyjnych. Sposrdd wszystkich celéw az 88%, tj. 155 celdw, wykazato sie
skutecznoscig 100% i wiecej. Co wazne w przypadku 98 celdw ich poziom realizacji przekroczyt 150%
zaktadanej wartosci. W przypadku szesciu osi priorytetowych wszystkie zaplanowane cele wykazaty
sie wysokg skutecznoscia.

Czynnikiem takiego sukcesu niewatpliwie byto ,oddolne” okreslanie potrzeb rozwojowych
wojewddztwa, bezposrednio na poziomie poszczegdlnych lokalnych samorzaddw i lokalnych
spotecznosci oraz elastycznosé na potrzeby ewentualnych zmian w wytyczonych sciezkach rozwoju.
Przektada sie to na realne korzysci dla wojewddztwa dolnoslgskiego i jego mieszkancéw.

Wysoka skutecznosc realizacji celéw Programu potwierdzajg takze beneficjenci projektéw. Uwazajg
oni, ze cele ich projektéw udato sie zrealizowa¢ w 94%.

Podstawg powodzenia w osiggnieciu zatozonych celéw projektu byto to jak przeprowadzony zostat
proces planowania. Kluczowym czynnikiem byto prawidtowe zdefiniowanie celéw projektu i
produktow, jakie w wyniku jego realizacji powinny powsta¢. Uwaza tak prawie 53% beneficjentéw. Do
tego nalezy jeszcze dodac odpowiednio sporzadzony plan i harmonogram realizacji poszczegdlnych
zadan projektowych (27,7% beneficjentéw). O prawidtowym procesie planowania projektéw w
ramach RPO WD 2014-2020 po czesci $wiadczy to, ze zaledwie 4,1% beneficjentéw w trakcie realizacji
swojego projektu identyfikowato zagrozenie w nieosiggnieciu celdéw projektu mierzonych
wskaznikami.
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Oproécz planu, niezmiernie wazny jest dobér zespotu, ktéry bedzie uczestniczyt przy realizacji projektu,
odpowiednia wiedza i doswiadczenie byty kluczowe dla ponad 46% beneficjentdw oraz wtasciwy
podziat obowigzkdw pomiedzy cztonkami zespotu (25% beneficjentéw) i prawidtowa komunikacja
pomiedzy nimi (16,4% beneficjentéw).

Pomimo wysokiej oceny skutecznosci realizacji celéw RPO WD 2014-2020, nie wszystkie z nich udato
sie 0siggnact. Sposrdd wszystkich celdw jedynie 12%, tj. 21 celdw, wykazato sie niskg skutecznoscia.
Najwiecej zidentyfikowano zostato w obszarze rynku pracy (10 celéw) oraz wsparcia na rzecz
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 (3 cele).

Trudnosci w realizacji celéow projektow dosiegnety ok. 60% beneficjentéw. W najwiekszym stopniu
wynikato to ze wzrostu kosztéw realizacji projektu w trakcie jego trwania (wskazuje na to 18%
beneficjentéw Programu). Panujaca wysoka inflacja czesto powodowata, ze musieli oni zapewni¢ duzo
wiekszy wktad wtasny, co byto sporym wyzwaniem. Konsekwencjg tego czesto byt problem z wyborem
wykonawcow ustug objetych projektem (12,3% beneficjentéw). W ramach przetargéw nieraz
oferowane kwoty znacznie przekraczaty dostepny dla beneficjenta budzet.

Problemy z uzyskaniem odpowiedniego poziomu realizacji celu to niekiedy konsekwencja braku
odpowiednich projektéw sktadanych w odpowiedzi na konkursy lub ich niska jakos¢ skutkujaca
odrzuceniem projektu.

W RPO WD 2014-2020, jak w kazdym programie operacyjnym, okreslone zostaty ramy wykonania. Ich
brak realizacji w danej osi priorytetowej maégt skutkowac natozeniem korekty netto. Badanie pokazato,
ze realizacja Programu zakoniczyta sie w tym zakresie sukcesem. Cele koricowe ram wykonania zostaty
osiggniete w kazdej osi priorytetowe;j.

Wptyw pandemii COVID-19 oraz wojny na Ukrainie na realizacje RPO WD 2014-2020

Na realizacje celéw RPO WD 2014-2020 niewatpliwie wptyw miata pandemia COVID-19. Uwaza tak
prawie co pigty beneficjent (23,7%). Wptyw pandemii COVID-19 gtéwnie dotyczyt opdznien w
realizacji poszczegdlnych projektow, a nie rezygnacji z ich realizacji badz tez ograniczenia zatozonych
celédw. Na koniecznos¢ wydtuzenia termindw realizacji poszczegdlnych etapéw projektu wskazywato
ponad 48% beneficjentow identyfikujacych wptyw pandemii COVID-19. Natomiast koniecznosé
ograniczenia zakresu rzeczowego lub jego zmiany dotyczyta juz zdecydowanie mniejszego odsetka
beneficjentéw — odpowiednio 9,6% oraz 7%.

Niewatpliwie jednym z gtéwnych negatywnych skutkdw pandemii byt wzrost kosztéw realizacji
projektéw. Pandemia byta jednym z czynnikéw zewnetrznych, ktéry wptynat na wysoki wzrost cen
ustug i materiatéw. W konsekwencji generowato to dodatkowe koszty realizacji projektédw. Wskazuje
tak ponad 42% beneficjentow identyfikujacych wptyw pandemii COVID-19.

Nalezy zauwazy¢, ze pandemia oprdcz wptywu negatywnego przynosita tez pozytywne skutki. Przede
wszystkim dotyczyto to rozwoju cyfryzacji i e-ustug.

Inwazja Rosji na Ukraine nie wywarta wiekszego wptywu na realizacje Programu niz pandemia COVID-
19, gtdwnie dlatego, ze rozpoczeta sie w ostatniej fazie realizacji RPO WD 2014-2020. W konsekwencji
zaledwie niecate 7% beneficjentdw uwaza, ze wojna na Ukrainie miata wptyw na realizacje ich
projektow.
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Wojna przede wszystkim pogtebita panujacg inflacje. Nagty skok cen energii i materiatow
budowlanych sprawit, ze budzety wielu projektéw z perspektywy 2014-2020 przestaty by¢ aktualne.
Beneficjenci musieli mierzy¢ sie z ogromnym ryzykiem finansowym, zeby dokonczy¢ inwestycje. Na
problem ten wskazato az ponad 63% beneficjentow identyfikujgcych wptyw wojny na Ukrainie.

Wojna to jednak naptyw dodatkowych migrantéw, przede wszystkim kobiet i dzieci. Dodatkowe osoby
w postaci migrantdéw, to szansa na ich wykorzystanie jako uczestnikéw projektéw w realizowanych
projektach. Wskazato na to prawie 7% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw wojny na Ukrainie.

Dostosowanie wsparcia RPO WD 2014-2020 do potrzeb beneficjentow

Badanie pokazato, ze w przypadku RPO WD 2014-2020 udato sie bardzo dobrze dostosowac wsparcie
do potrzeb i oczekiwan. Beneficjenci realizujgcy projekty wskazujg na to, ze zakres realizowanych
przez nich projektéw odpowiadat na ich potrzeby prawie w 94%. Wysoki stopiert dostosowania
zakresu wsparcia do potrzeb jego beneficjentow wystepuje we wszystkich osiach priorytetowych
Programu. Badanie wykazato, ze udato sie wybra¢ projekty w wiekszym stopniu dostosowane do
potrzeb inwestycyjnych regionu, niz te, dla ktérych wnioski o dofinansowanie zostaty odrzucone.

Czynnikiem obnizajgcym nieznacznie dostosowanie zakresu wsparcia w realizowanych projektach do
potrzeb danych grup objetych wsparciem moze by¢ dtugi czas od okreslania zatozen projektu i
sktadania wniosku o dofinansowanie do momentu wyboru do dofinansowania i rozpoczecia realizacji
projektu. Im wiekszy jest to okres tym wieksze zagrozenie, ze zaadresowane w projekcie potrzeby
mogg sie w jakims stopniu zdewaluowac badz tez zostaé juz zaspokojone. Dlatego nalezy dazy¢ do
maksymalnego skracania czasdw oceny wnioskéw o dofinansowanie i wyboru projektéow do
dofinansowania.

Dbanie o jak najwieksze dostosowanie zakresu wsparcia wymaga rowniez systematycznego $ledzenia
trendéw zachodzacych w wojewddztwie. Zmiana trendu lub jego nasilenie moze wptywac na to, ze
dane potrzeby sg juz nieaktualne, albo pojawiajg sie nowe.

Badanie pokazato, ze w przypadku RPO WD 2014-2020 osiggniete efekty i rezultaty projektéw trafity
wprost w oczekiwania i potrzeby zdiagnozowane w regionie. Zdaniem beneficjentdw dostosowanie to
wystepuje w ok. 94%. Pokazato rowniez, ze udato sie wybrac projekty, ktérych efekty sg w wiekszym
stopniu dostosowane do potrzeb wojewddztwa dolnoslaskiego lub osiggniete efekty sg wieksze niz
wydawato sie przed realizacjg projektéw.

Wptyw RPO WD 2014-2020 na realizacje celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu jest strategii rozwoju wojewodztwa. W
momencie tworzenia RPO WD 2014-2020 obowigzujgca byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnos$laskiego 2020. Program regionalny stanowit gtéwny instrument realizacji tej Strategii. Wobec
czego, zaréwno przestanki interwencji, wyzwania, ktére stojg przed wojewddztwem dolnoslgskim jak
zakres wsparcia sg zdeterminowane zapisami Strategii. Wysoko, tj. na poziomie 88,8% oceniono
stopien, w jakim zatozenia i realizacja projektéw przez beneficjentéw wpisujg sie w cele zawarte w
Strategii. W przypadku wnioskodawcdw, ktérych wnioski nie otrzymaty dofinansowania odsetek ten
wyniést 84,8%.

Najwiecej Srodkédw programu wydatkowanych zostato na cel 4 Strategii ,,Ochrona srodowiska
naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobdw oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa
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poziomu bezpieczeristwa”, tj. ponad 3,9 mld zt. Wysoka wartos¢ wykorzystanych srodkéw dotyczy
rowniez celu 6 ,Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw” (2,8 mld zt) oraz celéw 1 ,Rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy”, 2 ,,Zréwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej” i 3
,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP” (po ok. 2,1 mid z1).

Wptyw RPO WD 2014-2020 na realizacje celéw Strategii Europa 2020

Realizacja Programu wptyneta na realizacje przez wojewddztwo dolnoslaskie i Polske celéw
okreslonych w Strategii Europa 2020. Wymierne efekty powstaty w zakresie zatrudnienia (wzrostu
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat), zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania
energii (redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto w kraju, poziomu zuzycia energii pierwotnej), edukacji (udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie oséb w wieku 30-34 lat) oraz walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym (spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem po uwzglednieniu transferéw
spotecznych oraz wskaznika zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych). Cele
okreslone w Strategii Europa 2020 dla ww. wskaznikdéw zostaty osiggniecie, na co wkfad swdj miata
rowniez realizacja RPO WD 2014-2020. Znaczacy byt wktad Programu rdwniez w przypadku
pozostatych wskaznikdw, ktérych cele nie zostaty w petni osiggniete, tj. naktady na B+R w relacji do
PKB oraz udziat mtodziezy niekontynuujgcej nauki w ogélnej liczbie os6b mtodocianych.

Zastosowanie w RPO WD 2014-2020 instrumentu ZIT

W ramach RPO WD 2014-2020 zastosowano nowe narzedzie podejscia terytorialnego, w postaci ZIT.
Wdrazanie instrumentu ZIT niewatpliwie przyniosto efekty pozytywne w postaci wzmochnienia
partnerstwa, zaréwno tego miedzygminnego w ramach ZIT, ale réwniez wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi Zwigzkami ZIT oraz pomiedzy Zwigzkami ZIT a instytucjami zarzadzajgcymi i
wdrazajgcymi RPO WD 2014-2020. Partnerstwo to wzmacniato wspdlne konsensusy w zakresie
identyfikacji projektow, ktére mogtyby zostac objete instrumentami ZIT czy tez wspdlne decyzje
podejmowane przy tworzeniu kryteriéw, wyboru projektéw. Dawato to Zwigzkom ZIT poczucie
sprawczosci co do realizacji RPO WD 2014-2020 na terenie objetym danym ZIT-em.

Mozna uzna¢, ze wptyw instrumentu ZIT na realizacje celéw RPO WD 2014-2020 byt wysoki. W
obszarach wsparcia, w ktdrych zostat on zastosowany, Sredni poziom realizacji wartosci docelowych
wskaznikéw wynidst 221,3%. Nie byto to jednak decydujgce o ostatecznym powodzeniu w realizacji
Programu. W obszarach wsparcia, w ktérych nie zdecydowano sie zastosowac instrumentu ZIT, Sredni
poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikdw byt nawet wyzszy i wynidst 224,8%.

Dzieki instrumentowi ZIT samorzady z tych obszaréw nie muszg konkurowac z innymi w
wojewoddztwie dolnoslaskim o mozliwos¢ pozyskania wsparcia. Dlatego te z nich, ktére dysponuja
mniejszym potencjatem majg wieksze szanse na uzyskanie dofinansowania. Pozwolito to na bardziej
zrébwnowazony rozwoj obszaru, niz w sytuacji gdyby te pienigdze trafiaty tylko do gmin najwiekszych,
najbogatszych, o najwiekszym potencjale.

Patrzac z drugiej strony, sztywny podziat alokacji na poszczegdélne ZIT-y oraz w ramach ZIT-éw na
poszczegdlne samorzady, skutkowat brakiem konkurencji z innymi projektami, a to z kolei
powodowato dtuzszy czas na przygotowanie projektu do ztozenia wniosku o dofinansowanie, a
nastepnie realizacji inwestycji. Majac zagwarantowane srodki na dany projekt, beneficjent nie musiat
spieszyc sie z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie.
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Pomimo tego, idea ZIT powinna by¢ kontynuowana. Tego rodzaju instrumenty terytorialne sg dobre,
poniewaz bardziej sg zorientowane na cele konkretnego obszaru. Przedstawiciele Zwigzkéw ZIT lepiej
znajg problemy na swoim obszarze bardziej czujg i wiedzg jakiego rodzaju inwestycje sg niezbedne.
Konieczna jest jednak praca z beneficjentami, tak aby w jak najwiekszym stopniu byli oni
przygotowani do aplikowania o srodki oraz realizacji projektéw. Kluczowym do skutecznego wdrozenia
instrumentu ZIT jest identyfikacja projektéw w ramach Strategii ZIT, ktérych przygotowanie i realizacja
jest mozliwa w danej perspektywie finansowej UE. Warto rowniez przemysleé¢ wprowadzenie
restrykcji utraty srodkéw przez dany ZIT w sytuacji niespetnienia okreslonych wymagan (np. nie
ztozenia wnioskéw o dofinansowania na okreslong kwote w odpowiedzi na np. dwukrotnie ogtaszany
nabdr). Elementy konsekwencji dla beneficjentéw muszg ich zmotywowaé do sprawnego
przygotowania wniosku o dofinansowanie, a nastepnie realizacji projektu.

Trwatosc realizacji projektéw RPO WD 2014-2020

Na wysokim poziomie nalezy ocenic trwatos$¢ projektow realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020.
Zaledwie 0,5% beneficjentéw wskazuje na brak mozliwosci utrzymania trwatosci nawet w
obowigzujgcym w umowie o dofinansowanie terminie. Ponadto 67% beneficjentow utrzyma efekty
projektu w dtuzszym, niz to wynika z zawartej umowy o dofinansowanie, horyzoncie czasowym.

W kontekscie trwatosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze we wrzeéniu 2024 roku Dolny Slgsk nawiedzita
niszczycielska powddz, ktéra dosiegneta rowniez inwestycji sfinansowanych w ramach RPO WD 2014-
2020. Skala tego zjawiska nie jest jednak duza. Negatywny wptyw na efekty zidentyfikowano jedynie
w przypadku 6,5% projektéw RPO WD 2014-2020, z czego zaledwie 0,1 pkt. proc. to catkowite
zniszczenie efektow projektu, a kolejny 1 pkt. proc. to sytuacja w ktérej powddz w znacznym stopniu
naruszyfa efekty projektu. Jak pokazato badanie, w przypadku co czwartego takiego projektu (23,8%)
jego zniszczone efekty zostaty catkowicie odtworzone, a dla co drugiego projektu (52,4%) czeSciowo
odtworzone.

Niewielki wptyw na osiggniete efekty ich projektéw odnotowano réwniez w przypadku pandemii
COVID-19. Taka sytuacje identyfikuje jedynie 6,8% beneficjentéw, z czego zaledwie 2,7 pkt. proc.
wskazuje, ze pandemia catkowicie lub w znacznym stopniu zaburzyta efekty. Skutki pandemii COVID-
19 spowodowaty wzrost kosztéw utrzymania efektéw. Wyzsze ceny pragdu czy ogrzewania to realne
obcigzenie dla wybudowanych obiektéow (np. basendw czy domoéw kultury). To moze by¢ najwiekszym
testem dla trwatosci tych projektéw w najblizszym czasie.

Jeszcze mniejsza jest skala wptywu wojny na Ukrainie na efekty projektéw RPO WD 2014-2020. Taka
sytuacje identyfikuje jedynie 3,5% beneficjentow, z czego zaledwie 0,8 pkt. proc. wskazuje, ze
pandemia catkowicie lub w znacznym stopniu zaburzyta efekty.

Wybor formy finansowania projektéow RPO WD 2014-2020

Jedynie nieznaczna czes¢ beneficjentéw (3,2%) oraz wnioskodawcdw nieskutecznych (7,2%) uwaza, ze
osiggniete efekty projektu (lub zaktadane w przypadku gdy projekt nie zostat zrealizowany) mozna
byto wypracowacé przy uzyciu innych instrumentdéw finansowania.

Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o wyborze formy finansowania zamierzen inwestycyjnych sg
warunki na jakich mozna otrzymac wsparcie. Wskazuje na to prawie 76% beneficjentéw RPO WD
2014-2020 oraz prawie 63% podmiotdw, ktére nieskutecznie aplikowaty do Programu. Czesto
wskazywanymi czynnikami wyboru formy finansowania sg aktualna dostepnosé zrédet finansowania
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oraz zakres inwestycji na jaki mozna otrzymac¢ dofinansowanie. Posiadajgc potrzeby rozwojowe, dany
podmiot decyduje sie na forme, ktdra aktualnie jest dostepna do pozyskania (ponad 70%
beneficjentdw oraz prawie 28% nieskutecznych wnioskodawcow) lub tez wybiera te forme, co do
ktdrej jego zamierzenia inwestycyjne sie wpisujg (prawie 65% beneficjentdw oraz ponad 23%
nieskutecznych wnioskodawcdéw). Pokazuje to, ze znaczna cze$¢ potencjalnych beneficjentow nie
oczekuje koniecznie pozyskania dotacji, a korzysta z tych zrddet, ktére umozliwig mu w danym czasie
zrealizowac swoje zamierzenia i plany.

W jeszcze mniejszym stopniu zaréwno beneficjenci (0,9%) jak i nieskuteczni wnioskodawcy (1%)
uwazaja, ze osiggniete efekty projektu (lub zaktadane w przypadku gdy projekt nie zostat
zrealizowany) mozna byto wypracowac przy przeznaczeniu nizszych naktadéw finansowych na ten cel.
Mozna zatem powiedzieé, ze efektywnos¢ realizacji RPO WD 2014-2020 byta bardzo wysoka. Przy
racjonalnych srodkach osiggniete zostaty zaktadane i oczekiwane efekty.
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2. Summary

The Regional Operational Programme for Dolnos$lgskie Voivodeship 2014—-2020 (ROP DV 2014-2020),
managed by the Self-Government of Dolnoslgskie Voivodeship, constituted the main instrument for
implementing the Dolnoslaskie Voivodeship Development Strategy during the 2014-2020
programming period.

Objective and methodology of the evaluation

The main objective of the Programme was to increase the competitiveness of Lower Silesia while
improving the quality of life of its inhabitants, in line with the principles of sustainable development.
A key priority was to enhance the competitiveness of the economy, including, inter alia, reducing
unemployment. European Funds in Lower Silesia were also invested in new roads, modern renewable
energy sources, and social initiatives, including education and measures to prevent social exclusion.

This evaluation summarised the effects achieved to date under the implementation of ROP DV 2014-
2020. The scope of the assessment included:

identification of physical progress and results achieved in relation to the objectives of ROP DV
2014-2020;

— assessment of risks (factors) affecting the achievement of Programme objectives;

— assessment of the Programme’s impact on the socio-economic development of the region,
including in the context of the Europe 2020 Strategy;

— assessment of the territorial approach system implemented under ROP DV 2014-2020;
— assessment of the efficiency and sustainability of achieved results;
— identification of good practices related to Programme implementation.

In order to ensure a comprehensive assessment, a wide range of research methods and data sources
were used. These included surveys among unsuccessful applicants (1,101 interviews) and
beneficiaries (1,931 interviews). Important sources of information also included desk research, in-
depth interviews with various stakeholders (39 interviews), and group interviews (4 focus group
interviews with Programme beneficiaries and an expert panel). In addition, 24 case studies of projects
implemented under ROP DV 2014-2020 were conducted, as well as benchmarking against
Matopolskie, Mazowieckie, and Warminsko-Mazurskie Voivodeships.

State of implementation of ROP DV 2014-2020

The level of implementation of ROP DV 2014-2020 resulted from 455 calls for proposals, both
competitive and non-competitive. As a result, 6,808 projects were implemented with total EU co-
financing exceeding PLN 10 billion. Under the European Regional Development Fund (ERDF), 5,003
projects were implemented with total EU co-financing of PLN 7.3 billion, while 1,805 projects with EU
co-financing of PLN 2.8 billion were implemented under the European Social Fund (ESF).

Effectiveness in achieving Programme objectives

The implementation of individual priority axes and investment priorities under ROP DV 2014—-2020
demonstrated high effectiveness, understood as the degree to which the planned financial and
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physical objectives were achieved. The efficiency of achieving the Programme’s specific objectives
was also high, defined in the evaluation as the level of achievement of target indicator values relative
to the financial allocation used for their implementation. The allocation earmarked for Programme
implementation was utilised in full or nearly in full in each priority axis. The lowest level of financial
implementation, amounting to 97.2% of the available allocation, was recorded under Priority Axis IX
Social Inclusion.

Overall, projects implemented under ROP DV 2014-2020 utilised 99.5% of the available funds.
Considering exchange rate fluctuations between the euro and the Polish ztoty, this level of financial
implementation may be regarded as optimal. This result was achieved through the application of
appropriate mechanisms and solutions. These included, for example, setting limits on the volume of
funds available for contracting, which allowed the contracting process to be aligned with the current
allocation of individual Programme priorities. The use of reserve project lists, where interest in calls
permitted, made it possible to finance additional projects in cases where savings were generated or
where allocation increased due to favourable exchange rate movements. Funds were also reallocated
flexibly between individual Programme measures. In addition, co-financing levels were increased for
ongoing projects, primarily under the ESF, while ensuring a corresponding increase in project outputs
and results and compliance with all applicable regulations and guidelines.

The high effectiveness of the utilisation of available allocations is also confirmed by the level of
expenditure certified to the European Commission. Total eligible expenditure incurred by
beneficiaries, forming the basis for certification, indicates that more than 100% of EU funds were
certified in each priority axis, ranging from 104.8% to 115.4% of the available allocation.

Similarly, the level of achievement of physical objectives defined under individual investment
priorities should be assessed as high. As many as 88% of all objectives (155 objectives) achieved at
least 100% of their target value. Importantly, in the case of 98 objectives, achievement exceeded
150% of the planned value. In six priority axes, all planned objectives were achieved at a high level.

This success was undoubtedly supported by the bottom-up identification of development needs,
carried out directly at the level of local governments and local communities, as well as flexibility in
responding to potential changes in development pathways. This translated into tangible benefits for
Dolnoslaskie Voivodeship and its residents.

The high effectiveness of ROP DV 2014-2020 is also confirmed by project beneficiaries, who
estimated that 94% of their project objectives were achieved.

The key determinant of success in achieving project objectives was the quality of the planning
process. The proper definition of project objectives and outputs was identified as the most important
factor by nearly 53% of beneficiaries. This was followed by the preparation of an appropriate
implementation plan and schedule (27.7%). The soundness of project planning is also reflected in the
fact that only 4.1% of beneficiaries identified a risk of failing to achieve their project objectives during
implementation.

In addition to planning, the selection of an appropriate project team was also crucial. The knowledge
and experience of team members were identified as key success factors by more than 46% of
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beneficiaries, followed by the proper division of responsibilities (25%) and effective communication
within the team (16.4%).

Despite the overall high effectiveness of ROP DV 2014—-2020, not all objectives were fully achieved.
Only 12% of objectives (21 objectives) demonstrated low effectiveness. The largest number of such
cases was identified in the labour market area (10 objectives) and in measures addressing the effects
of the COVID-19 pandemic (3 objectives).

Difficulties in achieving project objectives were reported by approximately 60% of beneficiaries.
These difficulties were primarily related to increased project implementation costs (18%). High
inflation often required beneficiaries to provide significantly higher own contributions, which
constituted a major challenge. This, in turn, resulted in difficulties in selecting contractors (12.3%), as
bids submitted in procurement procedures often exceeded available budgets.

In some cases, lower levels of objective achievement resulted from a lack of sufficiently mature or
high-quality project applications submitted under calls for proposals.

As in any operational programme, a performance framework was established under ROP DV 2014-
2020, and failure to achieve its targets could have resulted in the application of a net financial
correction. The evaluation showed that Programme implementation was successful in this regard, as
performance framework targets were achieved in all priority axes.

Impact of the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine on the implementation of ROP DV
2014-2020

The COVID-19 pandemic undoubtedly affected the achievement of the objectives of ROP DV 2014—-
2020, as indicated by nearly one in five beneficiaries (23.7%). The impact of the pandemic primarily
concerned delays in project implementation rather than project cancellation or reduction of planned
objectives. More than 48% of beneficiaries who identified the impact of COVID-19 indicated the need
to extend the timelines for individual stages of project implementation. In contrast, the need to
reduce or modify the project scope was reported by a significantly smaller proportion of
beneficiaries—9.6% and 7%, respectively.

One of the main negative effects of the pandemic was the increase in project implementation costs.
The pandemic constituted an external factor contributing to a substantial rise in the prices of services
and materials, thereby generating additional costs. This was indicated by more than 42% of
beneficiaries who identified the impact of COVID-19.

It should also be noted that, alongside its negative effects, the pandemic generated certain positive
outcomes, particularly in accelerating digitalisation and the development of e-services.

Russia’s invasion of Ukraine had a more limited impact on the implementation of ROP DV 2014-2020
than the COVID-19 pandemic, mainly because it occurred in the final phase of Programme
implementation. As a result, fewer than 7% of beneficiaries reported that the war had affected their
projects.

The war primarily contributed to increased inflation. The sudden rise in energy and construction
material prices rendered many project budgets developed under the 2014—-2020 perspective no
longer adequate. Beneficiaries were therefore exposed to significant financial risks in completing
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their investments. This issue was identified by more than 63% of beneficiaries who reported an
impact of the war.

At the same time, the war resulted in an inflow of additional migrants, primarily women and children.
This created opportunities to involve these individuals as participants in projects, as indicated by
nearly 7% of beneficiaries who reported an impact of the war in Ukraine.

Alignment of ROP DV 2014-2020 support with beneficiaries’ needs

The evaluation showed that, under ROP DV 2014-2020, support was very well aligned with
beneficiaries’ needs and expectations. Beneficiaries indicated that the scope of their projects
responded to their needs in nearly 94% of cases. A high level of alignment between the scope of
support and beneficiaries’ needs was observed across all priority axes of the Programme. The
evaluation also demonstrated that the selected projects were better aligned with the region’s
investment needs than those whose applications were rejected.

One factor slightly reducing the level of alignment between the scope of support and the needs of
target groups was the long period between defining project assumptions and submitting the
application, and the selection of the project for funding and the start of its implementation. The
longer this period, the greater the risk that the needs addressed by the project may become partially
outdated or already satisfied. Therefore, efforts should be made to shorten as much as possible the
time required for the assessment of applications and the selection of projects for funding.

Ensuring a high level of alignment between support and needs also requires systematic monitoring of
trends occurring in the voivodeship. Changes in trends, or their intensification, may result in
previously identified needs becoming outdated or in the emergence of new needs.

The evaluation further showed that the outputs and results achieved under ROP DV 2014-2020
directly addressed the needs and expectations identified in the region. According to beneficiaries, this
alignment was observed in approximately 94% of cases. The evaluation also confirmed that the
selected projects delivered results that were better aligned with the needs of Dolnoslgskie
Voivodeship or exceeded initial expectations formulated prior to project implementation.

Impact of ROP DV 2014-2020 on the achievement of the objectives of the Voivodeship
Development Strategy

The key strategic document for the region is the voivodeship development strategy. At the time of the
preparation of ROP DV 2014-2020, the applicable document was the Dolno$lgskie Voivodeship
Development Strategy 2020. The regional programme constituted the main instrument for the
implementation of this Strategy. Consequently, both the rationale for intervention, the development
challenges faced by Dolnoslaskie Voivodeship, and the scope of support were determined by the
provisions of the Strategy. The degree to which project assumptions and their implementation by
beneficiaries were aligned with the Strategy’s objectives was assessed at a high level, i.e. 88.8%. In
the case of applicants whose proposals were not selected for funding, this share amounted to 84.8%.

The largest share of Programme funding was allocated to Strategic Objective 4, “Environmental
protection, efficient use of resources, climate change adaptation, and improvement of safety”,
amounting to over PLN 3.9 billion. A high level of expenditure was also recorded for Objective 6,
“Increasing employment and labour mobility” (PLN 2.8 billion), as well as Objective 1, “Development
of a knowledge-based economy”, Objective 2, “Sustainable transport and improved transport
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accessibility”, and Objective 3, “Enhancing the competitiveness of enterprises, in particular SMEs”,
each receiving approximately PLN 2.1 billion.

Impact of ROP DV 2014-2020 on the achievement of the Europe 2020 Strategy objectives

The implementation of the Programme contributed to the achievement of the Europe 2020 Strategy
objectives by Dolnoslaskie Voivodeship and Poland. Measurable effects were observed in the areas of
employment (increase in the employment rate of people aged 20-64), climate change and
sustainable energy use (reduction of greenhouse gas emissions, increase in the share of renewable
energy in gross final energy consumption, and the level of primary energy consumption), education
(increase in the share of people aged 30-34 with tertiary education), and combating poverty and
social exclusion (reduction in the number of people at risk of poverty after social transfers and
reduction in the at-risk-of-poverty rate after social transfers).

The targets set under the Europe 2020 Strategy for the above indicators were achieved, to which the
implementation of ROP DV 2014-2020 also contributed. The Programme also made a significant
contribution in relation to other indicators whose targets were not fully achieved, namely
expenditure on research and development as a percentage of GDP and the share of early school
leavers in the total population of young people.

Application of the ITI instrument under ROP DV 2014-2020

Under ROP DV 2014-2020, a new territorial approach instrument was applied in the form of
Integrated Territorial Investments (ITl). The implementation of the ITI instrument undoubtedly
produced positive effects, particularly by strengthening partnerships both at the inter-municipal level
within ITl areas and in terms of cooperation between individual ITl associations, as well as between
ITl associations and the institutions responsible for managing and implementing ROP DV 2014-2020.
This partnership fostered joint consensus on the identification of projects to be supported under ITI
and facilitated joint decision-making regarding the development of selection criteria and project
selection. It also gave ITIl associations a sense of ownership and influence over the implementation of
ROP DV 2014-2020 within their respective territories.

The impact of the ITl instrument on the achievement of ROP DV 2014—-2020 objectives may be
considered high. In areas where ITl was applied, the average level of achievement of target indicator
values reached 221.3%. However, this was not the determining factor in the overall success of the
Programme. In areas where the ITl instrument was not applied, the average level of target
achievement was even higher, reaching 224.8%.

Thanks to the ITl instrument, local governments within ITI areas did not have to compete with other
municipalities in Dolnoslaskie Voivodeship for access to funding. As a result, municipalities with lower
institutional or financial capacity had greater opportunities to obtain support. This contributed to
more balanced territorial development than would have been the case if funding had been
concentrated solely in the largest and most resource-rich municipalities.

On the other hand, the fixed allocation of funds to individual ITI areas and to specific municipalities
within ITI areas reduced competition between projects. This, in turn, contributed to longer
preparation periods for submitting funding applications and for project implementation. With funding
effectively guaranteed, beneficiaries faced less pressure to prepare applications and launch project
implementation promptly.
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Despite these limitations, the ITl concept should be continued. Territorial instruments of this type are
beneficial because they are more closely aligned with the specific needs of functional areas.
Representatives of ITI associations have a better understanding of local challenges and are better
positioned to identify necessary investments. However, continued efforts are needed to support
beneficiaries in preparing for funding applications and project implementation. A key condition for
the effective implementation of ITl is the identification, within ITI strategies, of projects that are
realistically feasible within a given EU financial perspective. It is also worth considering the
introduction of mechanisms resulting in the loss of allocated funds by a given ITl area in cases where
specified requirements are not met, such as failure to submit funding applications for a defined
amount in response to calls for proposals. Such mechanisms could provide incentives for beneficiaries
to prepare funding applications efficiently and implement projects in a timely manner.

Sustainability of projects implemented under ROP DV 2014-2020

The sustainability of projects implemented under ROP DV 2014-2020 should be assessed as high.
Only 0.5% of beneficiaries indicated that they were unable to maintain project sustainability even
within the period specified in the grant agreement. Moreover, 67% of beneficiaries declared that they
would maintain project results beyond the period required under the agreement.

In the context of sustainability, it should be noted that in September 2024 Dolnoslgskie Voivodeship
was affected by a destructive flood, which also impacted investments financed under ROP DV 2014—
2020. However, the scale of this impact was limited. Negative effects were identified in only 6.5% of
projects, including just 0.1 percentage points where project results were completely destroyed and a
further 1 percentage point where the flood significantly damaged project results. The evaluation
showed that, in the case of approximately one in four affected projects (23.8%), the damaged results
were fully restored, and in the case of about half of the projects (52.4%), they were partially restored.

A limited impact on achieved project results was also observed in relation to the COVID-19 pandemic.
Such an impact was identified by only 6.8% of beneficiaries, of whom just 2.7 percentage points
indicated that the pandemic had completely or significantly disrupted project results. However, the
pandemic contributed to increased costs of maintaining project results. Higher electricity and heating
prices constitute a tangible financial burden for newly constructed infrastructure, such as swimming
pools or cultural centres. This may represent the most significant test of the sustainability of these
projects in the near future.

An even smaller impact on project results was observed in relation to the war in Ukraine. Such an
impact was identified by only 3.5% of beneficiaries, including just 0.8 percentage points who
indicated that the war had completely or significantly disrupted project results.

Selection of the form of financing for projects under ROP DV 2014-2020

Only a small proportion of beneficiaries (3.2%) and unsuccessful applicants (7.2%) believe that the
achieved project results (or the planned results in cases where the project was not implemented)
could have been achieved using other financing instruments.

The main factor determining the choice of financing form for investment projects is the conditions
under which support can be obtained. This was indicated by nearly 76% of ROP DV 2014-2020
beneficiaries and almost 63% of entities whose applications were not successful. Other frequently
indicated factors included the current availability of financing sources and the scope of investments
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eligible for support. Entities with identified development needs tend to select financing that is
available at a given time (over 70% of beneficiaries and nearly 28% of unsuccessful applicants) or
financing instruments aligned with their planned investment scope (nearly 65% of beneficiaries and
over 23% of unsuccessful applicants). This demonstrates that a significant proportion of potential
beneficiaries do not necessarily expect grant funding but instead make use of financing sources that
enable them to implement their plans and investment intentions at a given time.

An even smaller proportion of beneficiaries (0.9%) and unsuccessful applicants (1%) believe that the
achieved project results (or planned results) could have been delivered with lower financial
expenditure. It can therefore be concluded that the efficiency of ROP DV 2014-2020 implementation
was very high, as the intended and expected results were achieved with an appropriate and justified
level of financial resources.
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3. Stowniczek

Alokacja sSrodkdw — przeznaczona wysokos¢ srodkéw UE

Beneficjent — osoba lub podmiot, ktéra otrzymata dofinansowanie, dotacje lub inng forme wsparcia
finansowego (np. z funduszy UE, budzetu krajowego) na podstawie umowy. Jest podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje projektu, osiggniecie wskaznikéw i rozliczenie srodkéw.

Certyfikacja srodkéw — etap rozliczania inwestycji z Komisjg Europejskg, polegajacy na poswiadczaniu i
refundacji poniesionych wydatkdéw

COVID-19 - zakazna choroba uktadu oddechowego wywotywana przez wirusa SARS-CoV-2

Deinstytucjonalizacja — proces zastepowania catodobowej opieki instytucjonalnej (np. domy pomocy
spotecznej, domy dziecka) zindywidualizowanymi ustugami swiadczonymi w lokalnym srodowisku,
blizej rodziny i domu

Dotacja — nieodptatna i bezzwrotna pomoc finansowa udzielana podmiotom na realizacje ich zadan

Instrumenty finansowe UE — formy zwrotnego wsparcia (pozyczki, gwarancje, kapitat) oferowane
przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach. Stuzg one realizacji celéw polityki UE, m.in. w
zakresie innowacji, cyfryzacji, zréwnowazonego rozwoju, a takze bezpieczenistwa. W przeciwienistwie
do dotacji, Srodki te muszg zosta¢ sptacone, co umozliwia ich ponowne wykorzystanie

Fluktuacja kadr (rotacja pracownikow) — zjawisko polegajgce na wymianie personelu w organizacji,
obejmujace odejscia pracownikdéw (dobrowolne lub zwolnienia) oraz zatrudnianie nowych

Nieskuteczny wnioskodawca — osoba lub podmiot, ktéra aplikowata o srodki RPO WD 2014-2020, ale
wsparcia nie otrzymata

Outplacement — proces wsparcia oferowany przez pracodawce pracownikom zwalnianym z przyczyn
niedotyczacych pracownikow.

Priorytet inwestycyjny — kluczowy obszar wsparcia w ramach funduszy unijnych, wskazujgcy cele
nakierowane na rozwdj, takie jak np. zatrudnienie oséb mtodych, rozwdj przedsiebiorczosci, czy
innowacje

REACT-EU - to plan Komisji Europejskiej w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw
pandemii COVID-19 (z j. ang. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

Relatywna Liczba Mieszkarncow — jednostka miary stosowana w gospodarce wodno-sciekowej do
okreslania tadunku zanieczyszczen organicznych, a nie fizycznej liczby ludzi zamieszkujacych dany
teren

Rewitalizacja — kompleksowy, wieloletni proces wyprowadzania zdegradowanych obszaréw
(miejskich, wiejskich, poprzemystowych) ze stanu kryzysowego

Strategia Europa 2020 — program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010 —
2020

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — instrument polityki spdjnosci UE, umozliwiajgcy miastom i
otaczajgcym je gminom (miejskie obszary funkcjonalne) wspdlne planowanie i finansowanie

projektéw z funduszy europejskich

Ustugi on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3 — zaawansowane e-ustugi publiczne, umozliwiajace
dwustronng interakcje (poziom 3) lub petng transakcje (poziom 4), w tym autentykacje, ptatnosci i
finalizacje sprawy
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4. Syntetyczny opis koncepcji i metodyki badania

4.1. Przedmiot badania
Przedmiotem badania ewaluacyjnego byt postep rzeczowy i rezultaty RPO WD 2014-2020.

Gtéwnym celem tego Programu byt wzrost konkurencyjnoéci Dolnego Slaska, zapewniajacy poprawe
poziomu zycia mieszkancéw przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Priorytetem byto
zwiekszenie konkurencyjnoéci gospodarki, a co za tym idzie m.in. zmniejszenie bezrobocia. Srodki
zostaty zainwestowane takze m.in. w nowe drogi, nowoczesne, odnawialne zrédta energii oraz w
dziatania prospoteczne: edukacje i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

W RPO WD 2014-2020 wdrazano nastepujgce Osie Priorytetowe:

Przedsiebiorstwa i innowacje;
Technologie Informacyjno-komunikacyjne;
Gospodarka niskoemisyjna;

Srodowisko i zasoby;

Transport;

Infrastruktura spdjnosci spotecznej;
Infrastruktura edukacyjna;

Rynek pracy;

L 0 N o U kA W N

Wiaczenie spoteczne;

[ERN
o

. Edukacja;

[N
[N

. Pomoc techniczna;
. REACT-EU;
13. Pomoc techniczna REACT-EU.

[ERY
N

Badanie objeto swoim zakresem wszystkie osie priorytetowe RPO WD 2014-2020 wraz z dziataniami i
poddziataniami, zgodnie z ponizszg tabelg.

Tabela 1. Struktura osi priorytetowych, dziatan i poddziatari RPO WD 2014-2020

Numer i nazwa . . ) . i .
L. . Numer i nazwa dziatania Numer i nazwa poddziatania
osi priorytetowej

1.1 Wzmacnianie potencjatu B+R i
wdrozeniowego uczelni i Nie dotyczy
jednostek naukowych

1.2.1 Innowacyjne przedsiebiorstwa — konkursy

1.2 Innowacyjne przedsiebiorstwa | Noryzontalne

Przedsiebiorstwa i
innowacje 1.2.2 Innowacyjne przedsiebiorstwa — ZIT WROF

1.3.1 Rozwdj przedsiebiorczosci — konkursy horyzontalne

1.3 Rozwdj przedsiebiorczosci 1.3.2 Rozwdj przedsiebiorczosci — ZIT WROF

1.3.3 Rozwdj przedsiebiorczosci — ZIT AJ
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Numer i nazwa . . )
L. . Numer i nazwa dziatania
osi priorytetowej

Numer i nazwa poddziatania

1.3.4 Rozwdj przedsiebiorczosci — ZIT AW

1.4 Internacjonalizacja
przedsiebiorstw

1.4.1 Internacjonalizacja przedsigbiorstw — konkursy
horyzontalne

1.4.2 Internacjonalizacja przedsigbiorstw — ZIT WROF

1.5 Rozwodj produktéw i ustug w
MSP

1.5.1 Rozwéj produktéw i ustug w MSP — konkursy
horyzontalne

1.5.2 Rozwéj produktéw i ustug w MSP — ZIT AW

2.

Technologie 2.1 E-ustugi publiczne

Informacyjno-
komunikacyjne

2.1.1 E-ustugi publiczne — konkursy horyzontalne

2.1.2 E-ustugi publiczne — ZIT WROF

2.1.3 E-ustugi publiczne — ZIT AJ

2.1.4 E-ustugi publiczne — ZIT AW

3.1 Produkcja i dystrybucja
energii ze Zzrédet odnawialnych

Nie dotyczy

3.2 Efektywnos¢ energetyczna w
MSP

Nie dotyczy

3.3 Efektywnos¢ energetyczna w
budynkach uzytecznosci
3. publicznej i sektorze

Gospodarka mieszkaniowym

niskoemisyjna

3.3.1 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym —
konkursy horyzontalne

3.3.2 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym — ZIT
WROF

3.3.3 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym — ZIT AJ

3.3.4 Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym — ZIT
AW

3.4 Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych

3.4.1 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych — konkursy
horyzontalne

3.4.2 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych — ZIT WROF

3.4.3 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych — ZIT Al

3.4.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych — ZIT AW

3.5 Wysokosprawna kogeneracja Nie dotyczy
4.1 Gospodarka odpadami Nie dotyczy
4,
3 4.2.1 Gospodarka wodno-Sciekowa — konkursy
Srodowisko i h |
4.2 Gospodarka wodno-éciekowa oryzontaine
zasoby

4.2.2 Gospodarka wodno-s$ciekowa — ZIT WROF
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Numer i nazwa
osi priorytetowej

Numer i nazwa dziatania

Numer i nazwa poddziatania

4.2.3 Gospodarka wodno-sciekowa — ZIT AJ

4.2.4 Gospodarka wodno-sciekowa — ZIT AW

4.3 Dziedzictwo kulturowe

4.3.1 Dziedzictwo kulturowe — konkursy horyzontalne

4.3.2 Dziedzictwo kulturowe — ZIT WROF

4.3.3 Dziedzictwo kulturowe — ZIT AJ

4.3.4 Dziedzictwo kulturowe — ZIT AW

4.4 Ochrona i udostepnianie
zasobow przyrodniczych

4.4.1 Ochrona i udostepnianie zasobéw przyrodniczych —
konkursy horyzontalne

4.4.2 Ochrona i udostepnianie zasobdw przyrodniczych —
ZIT WROF

4.4.3 Ochrona i udostepnianie zasobdw przyrodniczych —
ZITA)

4.4.4 Ochrona i udostepnianie zasobdw przyrodniczych —
ZIT AW

4.5 Bezpieczerstwo

4.5.1 Bezpieczenstwo — konkursy horyzontalne

4.5.2 Bezpieczenstwo — ZIT WROF

5.1 Drogowa dostepnosé
transportowa

5.1.1 Drogowa dostepnos¢ transportowa — konkursy
horyzontalne

5.1.2 Drogowa dostepnos¢ transportowa — ZIT WROF

5.1.3 Drogowa dostepnosé transportowa — ZIT AJ

5. 5.1.4 Drogowa dostepnos¢ transportowa — ZIT AW
Transport 5.2.1 System transportu kolejowego — konkursy
horyzontalne
5.2 System transportu kolejowego 5.2.2 System transportu kolejowego — ZIT WROF
5.2.3 System transportu kolejowego — ZIT AJ
5.2.4 System transportu kolejowego — ZIT AW
6.1.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczna- konkursy
horyzontalne
6.1 Inwestycje w infrastrukture 6.1.2 Inwestycje w infrastrukture spoteczna- ZIT WROF
6 spoteczna
’ 6.1.3 Inwestycje w infrastrukture spoteczna- ZIT AJ
Infrastruktura
L 6.1.4 Inwestycje w infrastrukture spoteczng — ZIT AW
spodjnosci
spotecznej 6.2 Inwestycje w infrastrukture

zdrowotng

Nie dotyczy

6.3 Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw

6.3.1 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw- konkursy
horyzontalne
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6.3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréow- ZIT WROF

6.3.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszarow - ZIT AJ

6.3.4 Rewitalizacja zdegradowanych obszarow - ZIT AW

7.1 Inwestycje w edukacje
przedszkolng, podstawowg i
gimnazjalna

7.1.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowsq i
gimnazjalng — konkursy horyzontalne

7.1.2 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowsq i
gimnazjalng — ZIT WROF

7.1.3 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowsq i
gimnazjalng — ZIT AJ

7.1.4 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowsq i

/- gimnazjalng — ZIT AW
Infrastruktura ) . . .
edukacyjna 7.2.1 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym
zawodowa — konkursy horyzontalne
7.2.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym
7.2 Inwestycje w edukacje zawodowa — ZIT WROF
ponadgimnazjalng, w tym
zawodowa 7.2.3 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym
zawodowa - ZIT AJ
7.2.4 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym
zawodowa — ZIT AW
8.1 Projekty powiatowych .
. Nie dotyczy
urzedow pracy
8.2 Wsparcie oséb poszukujacych .
Nie dotyczy
pracy
8.3 Samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie | Nie dotyczy
nowych miejsc pracy
8.4.1 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego —
8.
konkursy horyzontalne
Rynek pracy

8.4 Godzenie zycia zawodowego i
prywatnego

8.4.2 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego — ZIT
WROF

8.4.3 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego — ZIT AJ

8.4.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego — ZIT AW

8.5 Przystosowanie do zmian
zachodzgcych w gospodarce w
ramach dziatan
outplacementowych

Nie dotyczy
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Numer i nazwa
osi priorytetowej

Numer i nazwa dziatania

Numer i nazwa poddziatania

8.6 Zwiekszenie konkurencyjnosci

przedsiebiorstw i przedsiebiorcow | Nie dotyczy
z sektora MMSP
8.7 Aktywne i zdrowe starzenie .

Nie dotyczy

sie

9.1 Aktywna integracja

9.1.1 Aktywna integracja — konkursy horyzontalne

9.1.2 Aktywna integracja — ZIT WROF

9.1.3 Aktywna integracja — ZIT AJ

9.1.4 Aktywna integracja — ZIT AW

9.2.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych —
konkursy horyzontalne

9.2.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych — ZIT

9.
9.2 Dostep do wysokiej jakosci WROF
Wiaczenie
q ustug spotecznych
spoteczne 9.2.3 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych — ZIT
Al
9.2.4 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych — ZIT
AW
9.3 Dostep do wysokiej jakosci .
Nie dotyczy
ustug zdrowotnych
9.4 Wspieranie gospodarki .
. Nie dotyczy
spotecznej
10.1.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej — konkursy horyzontalne
10.1.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
10.1 Zapewnienie rownego edukacji przedszkolnej — ZIT WROF
dostepu do wysokiej jakosci
edukadji przedszkolnej 10.1.3 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej — ZIT AJ
10.1.4 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
10 edukacji przedszkolnej — ZIT AW
Edukacja 10.2.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci

10.2 Zapewnienie réwnego
dostepu do wysokiej jakosci
edukacji podstawowej,

gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej

edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej —
konkursy horyzontalne

10.2.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej -
ZIT WROF

10.2.3 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej —
ZITA)
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10.2.4 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej —

ZIT AW

10.3 Poprawa dostepnosci i
wspieranie uczenia sie przez cate
zycie

Nie dotyczy

10.4 Dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku
pracy

10.4.1 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy — konkursy
horyzontalne

10.4.2 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy — ZIT WROF

10.4.3 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy - ZIT AJ

10.4.4 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy — ZIT AW

11.
11.1 Pomoc techniczna Nie dotyczy
Pomoc techniczna
12.1 Zwiekszenie jakosci i
dostepnosci ustug zdrowotnych w | Nie dotyczy
walce z pandemig COVID-19
12.2 Inwestycje przyczyniajgce sie .
. L Nie dotyczy
12. do ograniczania niskiej emisji
REACT-EU 12.3 Inwestycje wzmacniajace
MSP z wychodzenia z pandemii Nie dotyczy
COVID-19
12.4 Inwestycje spoteczne — .
. . . Nie dotyczy
dtugoterminowa integracja
13.
Pomoc techniczna | 13.1 Pomoc techniczna REACT-EU Nie dotyczy

REACT-EU

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SZO0P RPO WD 2014-2020

4.2. Cel badania

Celem badania byto dokonanie podsumowania dotychczasowych efektéw realizacji RPO WD 2014-

2020.

Cel gtéwny zrealizowany zostat poprzez nastepujgce cele szczegdtowe:

I identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i uzyskanych rezultatéw w zakresie realizacji
celow RPO WD 2014-2020;
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Il.  ocena zagrozen (czynnikéw) w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WD 2014-2020;

Il. ocena wptywu realizacji RPO WD 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa,
w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020;

IV.  ocena systemu podejécia terytorialnego w ramach RPO WD 2014-2020;
V. ocena efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatéw w ramach RPO WD 2014-2020;
VI. identyfikacja dobrych praktyk dotyczacych wdrazania RPO WD 2014-2020.

4.3. Zakres badania

Zakres czasowy badania

Badanie swoim zakresem objeto okres od zatwierdzenia RPO WD 2014-2020 (tj. 18.12.2014 r.) do
momentu rozpoczecia realizacji badania (tj. 27.10.2025 r.).

Zakres przestrzenny badania

Badanie objeto swym zakresem obszar wojewddztwa dolnoslgskiego.

Zakres podmiotowy badania
Zakres podmiotowy badania objat nastepujace grupy podmiotow:
— beneficjenci RPO WD 2014-2020;

— whnioskodawcy, ktérzy ubiegali sie o dofinansowanie projektéw w ramach dziatan RPO WD
2014-2020 i nie otrzymali wsparcia;

— cztonkowie KM RPO WD 2014-2020;
— przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje i wdrazanie RPO WD 2014-2020;
— przedstawiciele 1Z/IP innych regionalnych programéw operacyjnych;

— eksperci zewnetrzni z danego obszaru tematycznego RPO WD 2014-2020 — oceniajgcy
whioski.

Zakres tematyczny badania

Realizacja celu gtéwnego badania oraz celow szczegétowych nastgpita w ramach nastepujgcych
obszaréw badawczych:

Obszar | - Identyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i uzyskanych rezultatéw w zakresie
realizacji celéw RPO WD 2014-2020

Obszar Il - Ocena zagrozen (czynnikdw) w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WD 2014-2020

Obszar Ill - Ocena wptywu realizacji RPO WD 2014-2020 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa, w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020

Obszar IV - Ocena systemu podejscia terytorialnego w ramach RPO WD 2014-2020
Obszar V- Ocena efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatéw w ramach RPO WD 2014-2020
Obszar VI - Identyfikacja dobrych praktyk dotyczacych wdrazania RPO WD 2014-2020

W ramach poszczegdlnych obszaréw postawiony zostat szereg pytan badawczych.
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4.4. Kryteria ewaluacyjne

Przy realizacji celéw badania oraz jego zakresu tematycznego Wykonawca postuzyt sie nastepujgcymi
kryteriami ewaluacyjnymi:

—  Trafno$¢ — kryterium to pozwolito oceni¢ adekwatnos¢ udzielonego wsparcia wzgledem
zidentyfikowanych wczeséniej problemoéw i wyzwan oraz zamierzonych celéw i rezultatow.

—  Skutecznos¢ — kryterium to pozwolito oceni¢, w jakim stopniu oferowane wsparcie przyczynia
sie do osiaggniecia celéw interwencji (dziatan i poddziatan programu).

— Efektywnosé — kryterium to pozwolito ocenic relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami,
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji (uzyskane
produkty, rezultaty, oddziatywania).

— Uzytecznos¢ — kryterium to pozwolito oceni¢ efekty wsparcia w odniesieniu do pierwotnie
zdiagnozowanych potrzeb grup objetych wsparciem.

—  Trwatos¢ — kryterium to pozwolito ocenic ciggtosc efektdw interwencji w Srednio- i
dtugookresowej perspektywie oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu efekty
interwencji oddziatujg nadal po jej zakonczeniu.

4.5. Metodyka badania

W celu kompleksowe]j oceny Wykonawca postuzyt sie szerokim wachlarzem metod, technik i narzedzi
badawczych, zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy.

Wykonawca zastosowat zasade triangulacji na trzech poziomach:
—  zrédet danych — polegajacg na analizie dokumentéw zastanych oraz danych wywotanych,

— metod badawczych — polegajaca na potgczeniu réznych metod badawczych podczas badania
tych samych zagadnien, w celu obserwacji réznych aspektéw badanego przedmiotu,

— perspektyw badawczych — polegajgcg na zaangazowaniu w ewaluacje zespotu badaczy (nie
jednej osoby), co pozwolito na uzyskanie bogatszego i bardziej wiarygodnego obrazu
badanego przedmiotu.

W procesie tworzenia wynikéw zastosowano nastepujgce metody:

1. Analize desk research obejmujaca:

akty prawne,

— dokumenty strategiczne,

— dokumenty programowe,

— badania ewaluacyjne,

— dane monitoringowe dotyczace realizowanych projektéw,
— dane statystyki publicznej,

zrodfa internetowe.

2. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami:
— Instytucji Zarzadzajgcej RPO WD 2014-2020 — 4 efektywne wywiady,
— Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczgcej RPO WD 2014-2020 — 2 efektywne wywiady,
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— Wojewddzkiego Urzedu Pracy we Wroctawiu — 2 efektywne wywiady,

— Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego — 2
efektywne wywiady,

— Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej — 1 efektywny
wywiad w formie diady?,

— Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogdrskiej — 2 efektywne
wywiady,

— Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 — 2 efektywne wywiady,

Ekspertami zewnetrznymi oceniajacymi wnioski — 24 efektywne wywiady,
3. Badanie ankietowe CATI / CAWI wsréd:
— beneficjentéw RPO WD 2014-2020 — 1 931 efektywnych wywiadow,
— whnioskodawcéw RPO WD 2014-2020 nieskutecznie aplikujgcych o srodki— 1 101
efektywnych wywiadéw,
4. Studium Przypadku (Case Study) projektow realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020.
tacznie przeprowadzono 24 studia przypadku.
5. Grupowe wywiady zogniskowane (FGI) wsrdd:
—  beneficjentéw RPO WD 2014-2020 — 4 efektywne wywiady,

6. Benchmarking, w celu zidentyfikowanie wartosciowych, niestosowanych w ramach RPO WD
2014-2020 rozwigzan wptywajgcych pozytywnie na postep rzeczowy i rezultaty, co pozwoli na
wykorzystanie ich w przysztosci w wojewddztwie dolnoslgskim. Przeprowadzono
benchmarking z wojewddztwami: matopolskim, mazowieckim i warminsko-mazurskim.

7. Panel ekspertéw przeprowadzony w celu oméwienia wynikoéw badan oraz wstepnych
whnioskéw i rekomendaciji.

1Z uwagi na preferencje respondentdéw przeprowadzony zostat jeden wywiad w formie diady, a nie dwa
wywiady indywidualne.
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5. Stan wdrazania RPO WD 2014-2020

W ramach catej perspektywy finansowej 2014-2020 ogtoszono i przeprowadzono 455 naboréw

|

whioskéw o dofinansowanie, zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym. Wieksza ich
czesé, tj. ok. 62% (281 nabordw), dotyczy obszaru wsparcia EFRR, zas w zakresie EFS przeprowadzono
ok. 38% (174 nabory).

W odpowiedzi na ogtoszone nabory ztozonych zostato 10 091 wnioskdw o dofinansowanie, o facznej
whnioskowanej wartosci dofinansowania srodkami UE w wysoko$ci prawie 14,2 mld zt. Stanowi to ok.
146,2% alokacji RPO WD 2014-2020. Wieksza cze$¢ wnioskow (ok. 69%) oraz wnioskowanej kwoty
dofinansowania (ok. 67%) dotyczy EFRR.

Tabela 2. Podsumowanie nabordw ogtoszonych w ramach RPO WD 2014-2020

Ogtoszone nabory Ztozone wnioski
Zainteresowanie
Os$ priorytetowa Alokacja (zt) Wartosé (% alokacji osi
Liczba Alokacja (zt) Liczba | dofinansowania | priorytetowej)
UE (z1)
1. Przedsiebiorstwa i
. . 1486 460 490 68 2467338519 | 4896 2535880810 170,6%
innowacje
2. Technologie Informacyjno-
. - 244935 116 7 290936 780 199 420608 507 171,7%
komunikacyjne
3. Gospodarka niskoemisyjna 1883 756 980 54 2096 841 306 717 2347711006 124,6%
4. Srodowisko i zasoby 744 722 840 40 968 175 262 293 1068 472 695 143,5%
5. Transport 1 445 958 665 41 1480 759 257 50 1507 640 808 104,3%
6. Infrastruktura spdjnosci
. 800984 109 27 729997 450 602 1074540318 134,2%
spotecznej
7. Infrastruktura edukacyjna 265 480 670 24 309 538 160 206 387939559 146,1%
8. Rynek pracy 1104 219 465 40 1138207970 | 1106 2162170627 195,8%
9. Wigczenie spoteczne 565 402 833 51 848 523 401 750 1095 476 200 193,8%
10. Edukacja 652 522 102 73 937340905 | 1178 1051130180 161,1%
11. Pomoc techniczna 367 617 000 10 407 125 127 51 406 143 562 110,5%
12. REACT-EU 145 991 595 18 145 087 350 41 131082114 89,8%
13. Pomoc techniczna REACT-
EU 849 000 2 1250 250 2 1250 250 147,3%
EFRR | 7019139465 | 281 8489924 334 | 7006 9475 126 066 135,0%
EFS | 2689761400 | 174 3331197403 | 3085 4714 920 570 175,3%
RPO WD 2014-2020 | 9 708 900 865 | 455 11821121737 | 10091 | 14190 046 635 146,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Najwiekszy poziom zainteresowania ogtoszonymi naborami, w poréwnaniu do dostepnych srodkow,
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wystgpit w osi priorytetowe] VIII Rynek pracy (wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskow stanowi
195,8% dostepnej alokacji osi) oraz IX Wtgczenie spoteczne (193,8%). Pod wzgledem liczby ztozonych
whioskdéw wyrdznia sie o$ priorytetowa | Przedsiebiorstwa i innowacje, w ramach ktérej ztozono
prawie 4,9 tys. wnioskdw, co stanowi prawie 49% wszystkich wnioskéw ztozonych w ramach RPO WD
2014-2020.

W ramach catego programu operacyjnego zrealizowano 6 808 projektdw na tgczng kwote
dofinansowania srodkami UE wynoszgcg ponad 10 mld zt. Ponad 73% z wszystkich projektéw,
finansowane byto w ramach EFRR (5 003 projekty). Ich warto$¢ dofinansowania srodkami UE (ponad

7,2 mld zt) stanowi ok. 72% wartosci wszystkich projektow.

Tabela 3. Podsumowanie projektow zrealizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

Zrealizowane projekty Wykorzystanie
P . alokac;ji
Os priorytetowa Alokacja (zt) .
Warto$é (% alokacji osi
Liczba . . . .
dofinansowania UE (zf) | Ppriorytetowej)
1. Przedsiebiorstwa i innowacje 1486460490zt | 3517 1466 101 283 zt 98,6%
2. Technologie Informacyjno-
. - 244935 116 zt 130 247 795 898 zt 101,2%
komunikacyjne
3. Gospodarka niskoemisyjna 1883 756 980 zt 538 1974 591 602 zt 104,8%
4. Srodowisko i zasoby 744 722 840 zt 188 763 676 866 zt 102,6%
5. Transport 1 445 958 665 zt 42 1538536 442 zt 106,4%
6. Infrastruktura spdjnosci spotecznej 800984 109 zt 404 824 131 545 zt 102,9%
7. Infrastruktura edukacyjna 265 480 670 zt 146 268 826 527 zt 101,3%
8. Rynek pracy 1104 219 465 zt 508 1120174518 zt 101,4%
9. Witaczenie spoteczne 565 402 833 zt 417 593 443 644 zt 105,0%
10. Edukacja 652 522 102 zt 829 670 787 315 zt 102,8%
11. Pomoc techniczna 367 617 000 zt 51 389 870900 zt 106,1%
12. REACT-EU 145991 595 zt 36 151579 037 zt 103,8%
13. Pomoc techniczna REACT-EU 849 000 zt 2 900 203 zt 106,0%
EFRR 7019139465zt | 5003 7 236 139 402 zt 103,1%
EFS 2 689 761 400 zt 1805 2774276 378 zt 103,1%
RPO WD 2014-2020 9708 900 865zt | 6808 10 010 415 780 zt 103,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Najwieksza tagczna wartos¢ dofinansowania srodkami UE wystgpita w osi priorytetowej Ill Gospodarka
niskoemisyjna (ok. 2 mld zt), V Transport (ponad 1,5 mld zt) oraz | Przedsiebiorstwa i innowacje
(ponad 1,5 mld zt). Pod wzgledem ilosci realizowanych projektéw, zdecydowanie wyrdznia sie 0$
priorytetowa | Przedsiebiorstwa i innowacje, w ramach ktérej zrealizowano ok. 52% wszystkich
projektéw zrealizowanych w ramach RPO WD 2014-2020.
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6. Analiza wynikdw realizacji badania

6.1. ldentyfikacja osiggnietego postepu rzeczowego i uzyskanych rezultatéw w
zakresie realizacji celow RPO WD 2014-2020

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnosc¢ interwencji w zakresie realizacji zatozonych w programie
celow?

Ponizej scharakteryzowana zostata skutecznos¢ i efektywnosc realizacji poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO WD 2014-2020 w zakresie celéw finansowych oraz rzeczowych wedtug stanu na
koniec realizacji Programu. Efektywnos¢ realizacji poszczegdlnych celdw Programu zdefiniowana
zostata w badaniu jako poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika w stosunku do wykorzystania
alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

OS PRIORYTETOWA | PRZEDSIEBIORSTWA | INNOWACJE

O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej w publicznych jednostkach naukowych oraz w
uczelniach / szkotach wyzszych — w ramach dziatania 1.1 ,Wzmacnianie potencjatu B+R i
wdrozeniowego uczelni i jednostek naukowych”,

— realizacji przez przedsiebiorstwa projektéw badawczych samodzielnie badz we wspdtpracy z
zewnetrznymi podmiotami (m.in.: jednostkami naukowymi, szkotami wyzszymi, 0B lub
podmiotami leczniczymi) oraz zakupie i wdrozeniu wynikdéw prac B+R oraz praw wtasnosci
intelektualnej (m.in. patentdéw, licencji, know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy
technicznej) — w ramach dziatania 1.2 ,,Innowacyjne przedsiebiorstwa”,

— rozwoju terendéw inwestycyjnych, stref aktywnosci gospodarczej, parkéw biznesu, inkubatoréw
przedsiebiorczosci — w ramach dziatania 1.3 ,,Rozwdj przedsiebiorczosci”,

—  zwiekszeniu miedzynarodowej ekspansji MSP poprzez tworzenie nowych modeli biznesowych
dla MSP (np. stworzenie badz rozwdj strategii dziatarh miedzynarodowych, dostosowanie
produktu/ustug do wymogdw zagranicznych rynkdw, otwieranie nowych kanatéw biznesowych,
rozbudowa taricucha dostaw, dywersyfikacja geograficzna i sektorowa) oraz promocji
przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych i promocji gospodarczej regionu w celu
przyciggniecia nowych inwestoréw — w ramach dziatania 1.4 ,,Internacjonalizacja
przedsiebiorstw”,

—  rozwoju MSP poprzez wsparcie inwestycyjne (dotacyjne) prowadzace do wprowadzenia na
rynek nowych lub ulepszonych produktéw/ustug, oraz innowacyjnos¢ procesowg
przedsiebiorstw (dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu
$wiadczenia ustug) oraz instrumenty finansowe obejmujgce rozwdj/rozbudowe istniejgcego
przedsiebiorstwa, inwestycje w sprzet produkcyjny, nowoczesne maszyny i urzadzenia
prowadzgce do zwiekszenia skali dziatalnosci firmy lub wzrostu zasiegu oferty firmy — w ramach
dziatania 1,5 ,Rozwdj produktéw i ustug w MSP”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysokga skutecznoscia. Ponad 3,5 tys. rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 99% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci niespetna 1,5 mld zt.
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Biorac pod uwage wysokosé alokacji poszczegdlnych dziatan, najwiekszg skutecznoscig wykazaty sie

dziatanie 1.1 (104,4% wykorzystania dostepnych srodkéw) oraz dziatanie 1.4 (103,3%).

Tabela 4. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej |

Projekty rozliczone
Dostepna
Pl | Dziatanie ep.
alokacja Liczba Wartos¢ Dofinansowanie .
s . % alokacji
projektow catkowita UE
la 1.1 158 032 894 zt 4 277 890731 zt 164 957 008 zt 104,4%
1b 1.2 248 891 677 zt 153 397 754 534 zt 223 537 556 zt 89,8%
3a 1.3 302 178 920 zt 50 490 672 588 zt 288 827 254 zt 95,6%
3b 1.4 38 620 955 zt 266 52942 309 zt 39 899 826 zt 103,3%
3c 1.5 738 736 044 zt 3044 1300 880 861 zt 748 879 639 zt 101,4%
Ogédtem Os | 1486 460 490 zt 3517 2520141023zt | 1466 101 283 zt 98,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawg certyfikacji Srodkéw, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ponad 115% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 90% dostepnej alokacji.

Wykres 1. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej Srodkéw osi priorytetowej | (w euro)

o 115,3%
Alokacja osi [N 550 167371
Whnioskowana kwota | 403 593 865
Kwota refundacji | S 15 290 566
Procent
0 150 000 000 300 000 000 450 000 000 alokacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 1a

Inwestycje w infrastrukture naukowo-badawczg powinny przyczynié sie do wzrostu potencjatu
innowacyjnego na Dolnym Slasku. Realizacja projektéw przyczynita sie do tego celu. Wsparcie w
zakresie badan i rozwoju otrzymaty trzy jednostki naukowo-badawcze z wojewddztwa dolnoslaskiego,
a w obiektach objetych wsparciem pracowato 218,5 naukowcdéw w przeliczeniu na peten etat pracy.
Ponadto wygenerowane zostaty dodatkowe inwestycje prywatne w zakresie innowacji lub badan i
rozwoju o wartosci prawie 12,8 min euro.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 127% az do 224,3%.
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Tabela 5. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej | — priorytet
inwestycyjny 1a

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba jednostek naukowych ponoszgcych
. . . ., 2 3 150,0% 104,4% 143,7%
naktady inwestycyjne na dziatalnos$é B+R (szt.)
Liczba naukowcow pracujgcych w
ulepszonych obiektach infrastruktury 172 218,5 127,0% 104,4% 121,6%
badawczej (Ekwiwalent Petnego Czasu)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla projektéw w zakresie innowacji 5700000 | 12782045 224,3% 104,4% 214,8%
lub badan i rozwoju (Euro)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

100%

|

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 1a. W

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 1a potwierdzajg

o
R

takze beneficjenci projektow. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

S

zrealizowac w petni (w 100%).

przypadku wszystkich wskaznikdéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla projektéw w
zakresie innowacji lub badan i rozwoju - realizacja wartosci docelowej jest ponad dwukrotnie wieksza
niz odsetek wykorzystanych srodkéw finansowych.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu realizacja projektéw w ramach priorytetu inwestycyjnego 1a
powinna podnies$¢ jakosé i stopien wykorzystania badan naukowych prowadzonych w wojewddztwie
dolnoslaskim. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst
spodziewany wzrost naktaddw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. Z zaktadanych 0,13 pkt. proc.
nastapit wzrost az 0 1,12 pkt. proc., tj. az 0 862% zatozonego celu. W okresie 2011-2023 nakfady na
dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyty sie o 204%, co pokazuje
istotny wzrost zainteresowania dziatalnoscig badawczo-rozwojowa.

Strona 32z 224




Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

|

Wykres 2. Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w wojewddztwie dolnoslgskim (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 1b

Istotnym rezultatem interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b powinna by¢ wieksza
aktywnos¢ przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia badan B+R oraz zwiekszenie naktaddéw na

2019

2020

2021

2022

e Realizacja

dziatalnosé B+R w przedsiebiorstwach. Wsparcie powinno przetozyc sie réwniez na wzrost

dostepnosci proinnowacyjnych ustug 10B, odpowiadajgcym zdiagnozowanym potrzebom

przedsiebiorstw.

Dzieki realizacji projektéw wsparcie finansowe otrzymaty 503 przedsiebiorstwa, zas 984

przedsiebiorstwa skorzystaty ze wsparcia niefinansowego. W ramach projektow az 444

DOLNY
SLASK

1,67

2023

przedsiebiorstwa nawigzaty wspdtprace z osSrodkami badawczymi. Ponadto wygenerowane zostaty

dodatkowe inwestycje prywatne w wysokosci ponad 39,5 min euro.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 118,1% do 153,5%.

Tabela 6. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej | — priorytet

inwestycyjny 1b
L i , . %
L. Wartosé Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
) 641 984 153,5% 89,8% 170,9%
wsparcie (szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje
426 503 118,1% 89,8% 131,5%
(szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
524 788 150,4% 89,8% 167,5%

wsparcie niefinansowe (szt.)
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujacych z
) P . ¢ . polp 1acy 374 444 118,7% 89,8% 132,2%
osrodkami badawczymi (szt.)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
. o . 32345311 | 39532111 122,2% 89,8% 136,1%
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (euro)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

&7

. T . . . , y %,
Wysoka skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 1b potwierdzaja / "':%‘.;;.,
. L .. .. . — . Z o %
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie Z 93,56//;’
. e 4
zrealizowac w 93,5%. ’*3:;;? /

7

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 1b. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, tj. ok. 171%.

W momencie tworzenia Programu obserwowany byt niski udziat przedsiebiorstw prowadzgcych prace
badawczo-rozwojowe, a takze przedsiebiorstw korzystajgcych z dostepnych wynikéw badan. Jak
pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst spodziewany wzrost naktadéw
sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. Z zaktadanych 0,11 pkt. proc. nastgpit
wzrost az 0 0,8 pkt. proc., tj. az 0 727% zatozonego celu. W okresie 2011-2023 naktady sektora
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyty sie o
320%, co pokazuje istotny wzrost zainteresowania dolnoslaskich przedsiebiorstw dziatalnos$ciag
badawczo-rozwojowa.

Wykres 3. Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (BERD) (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020
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Priorytet inwestycyjny 3a

Priorytet inwestycyjny 3a ukierunkowany byt na tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
poprawe dostepnosci i jakosci ustug umozliwiajgcych inkubacje przedsiebiorstw oraz terenéw
inwestycyjnych dla przedsiebiorstw. Realizacja projektow pozwolita objgé¢ wsparciem 20 inkubatorow
przedsiebiorczosci, ktére udzielity wsparcia dla 1 444 przedsiebiorstw. Ponadto przygotowanych
zostato 117,5 ha nowych terendw inwestycyjnych.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 109,8% az do 222,2%.

Tabela 7. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej | — priorytet

inwestycyjny 3a
. - - %
L. Wartos¢ Realizacja % wartosci . .,
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba wspartych inkubatorow
Lo L. 9 20 222,2% 95,6% 232,4%
przedsiebiorczosci (szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
. 1150 1557 135,4% 95,6% 141,6%
wsparcie (szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
L 1150 1444 125,6% 95,6% 131,4%
wsparcie niefinansowe (szt.)
Powierzchnia wspartych (przygotowanych
L. P . veh (przyg yeh) 107 117,49 109,8% 95,6% 114,9%
terendw inwestycyjnych (ha)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
. e
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 3a potwierdzajg // «;j}
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie ﬁ 93,8%/?
. . 7 -
zrealizowac¢ w 93,5%. % /
K .

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 3a. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku wspartych inkubatoréw przedsiebiorczosci, tj. 232,4%.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 3a byt wzrost poziomu inwestycji w MSP
oraz poprawa warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw (réwniez nowych w poczgtkowej fazie rozwoju).
Jak pokazuje ponizszy wykres, okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przynidst spodziewanego
wzrostu poziomu naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w relacji do PKB. Z zaktadanych 2,3 pkt.
proc nastgpit wrecz spadek o 1,2 pkt. proc. W okresie 2011-2023 nakfady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach w stosunku do PKB zmniejszyty sie 0 13%. Wida¢ jednak odpowiednig tendencje
wartosci wskaznika az do roku 2019, w ktorym zostata przekroczona juz wartosé docelowa o 1,95 pkt.
proc. Niestety pandemia COVID-19, w tym wprowadzony w 2020 r. lockdown, spowodowat
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zawieszenie dziatalnosci przedsiebiorstw i wptywat na niepewnos¢ inwestycji. Do korica 2023 roku
trwata negatywna tendencja spadkowa wartosci inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorstwa z
Dolnego Slaska.

Wykres 4. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 3b

Priorytet inwestycyjny 3b ukierunkowany byt na zwiekszenie umiedzynarodowienia dziatalnosci MSP
poprzez m.in. tworzenie nowych modeli biznesowych dla MSP, dziatania w zakresie nawigzywania
kontaktow gospodarczych oraz tworzenia lub wzmacniania powigzan sieciowych i kooperacyjnych
pomiedzy przedsiebiorstwami. Realizacja RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia w tym
zakresie 236 przedsiebiorstwom, z czego 53 z nich wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe w
swojej dziatalnosci.

Wartosci te pokazujg wysoka skutecznos¢ w realizacji celéw. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 106% do 154,3%.

Tabela 8. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej | — priorytet

inwestycyjny 3b
s o - %
L. Wartosé Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
i 153 236 154,3% 103,3% 149,4%
wsparcie (szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje
153 222 145,1% 103,3% 140,5%
(szt.)
Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity
. . . 50 53 106,0% 103,3% 102,6%
zmiany organizacyjno-procesowe (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 3b potwierdzona przez %
“
beneficjentéw projektéw jest mniejsza niz wynika to z analizy realizacji 2 o ’{:;-,
L . — . ¢77,16‘{/’
wskaznikéw. Beneficjenci uwazajg, ze cele ich projektéw udato sie -;;;} /

%, y

zrealizowa¢ w 77,1%. W/

Odpowiednia byta réwniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 3b. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku wspartych przedsiebiorstw, tj. 149,4%.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 3b byto zwiekszenie zdolnoéci MSP do
lepszego konkurowania na rynkach zagranicznych, a w konsekwencji zwiekszenie poziomu eksportu.
Jak pokazuje ponizszy wykres, okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst spodziewany wzrost
eksportu. Z zaktadanych 10 mld euro nastapit wzrost az o0 21,1 mld euro, tj. 211% zatozonego celu. W
okresie 2012-2023 wartosc¢ eksportu ogétem w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie w sposdb
istotny, 0 127%.

Wykres 5. Wartosc eksportu ogdtem (w mid euro)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 3c

Inwestycje w ramach priorytetu inwestycyjnego 3¢ poprzez wprowadzanie na rynek nowych
produktow i ustug oraz nowych technologii produkcyjnych powinny przyczynic¢ sie do dynamicznego
wzrostu przedsiebiorstw i ich zaawansowania technologicznego. W wyniku realizacji priorytetu
inwestycyjnego objeto wsparciem ponad 5 tys. przedsiebiorstw, z ktérych 888 wprowadzito nowe
produkty w skali swojej firmy, a 311 nowe produkty na rynku, na ktérym funkcjonuja. Dzieki realizacji
projektéw powstato ponad 692 nowych etatéw pracy. Ponadto wygenerowane zostaty dodatkowe
inwestycje prywatne w wysokosci prawie ponad 144 min euro.
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Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 108% az do 752,5%.

Tabela 9. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej | — priorytet

inwestycyjny 3¢
%
L. Wartos¢ Realizacja % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokac;ji

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych

ie (szt) 3092 5014 162,2% 101,4% 160,0%
wsparcie (szt.
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (szt.) 2539 2741 108,0% 101,4% 106,5%

otacje (szt.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych

- . .. . 897 2446 272,7% 101,4% 269,0%
wsparcie finansowe inne niz dotacje (szt.)
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem
w celu wprowadzenia produktéw nowych 118 888 752,5% 101,4% 742,1%
dla firmy (szt.)
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem
w celu wprowadzenia produktow nowych 172 311 180,8% 101,4% 178,3%
dla rynku (szt.)
Wozrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (Ekwiwalent Petnego 620 692,58 111.7% 101,4% 110,2%
Czasu)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) 94704 281 | 113538438 119,9% 101,4% 118,2%
(euro)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz 14855714 | 30527719 205,5% 101,4% 202,7%
dotacje) (euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 3c potwierdzajg
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

zrealizowa¢ w 91,7%.

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 3c. W

przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé

osiaggnieto w przypadku przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw

nowych dla firmy - realizacja wartosci docelowej jest ponad siedmiokrotnie wieksza niz odsetek

wykorzystanych srodkéw finansowych.
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Oczekiwanym rezultatem wsparcia w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c powinno by¢ podniesienie
konkurencyjnosci i produktywnosci oraz zaawansowania technologiczno-organizacyjnego MSP. Jak
pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przyniost spodziewany wzrost udziatu
przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych. Z zaktadanych 2,8
pkt. proc. nastgpit wzrost az o 11,1 pkt. proc., tj. 396% zatozonego celu. W okresie 2012-2023 odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie
dolnoslaskim zwiekszyta sie w sposdb istotny, o 54%, co pokazuje istotny wzrost poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie dolnoslgskim.

Wykres 6. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych
(w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujac skutecznos¢ realizacji osi priorytetowe;j | ,Przedsiebiorstwa i innowacje” nalezy
wskazaé, ze zdaniem beneficjentéw zatozone cele ich projektédw zostaty zrealizowane w 91,3%.

Wsréd podmiotow, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celéw nastgpita w
24,7%, tj. az 0 66,6 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Whynika to z tego, iz jedynie 27% projektdw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byto w jakims stopniu realizowane, z czego 8,6 pkt. proc. to sytuacja, w ktérej
zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 32,6% z nich deklaruje, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 4,3 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej | RPO WD 2014-2020. Bez
niego wiekszos$¢ inwestycji w ogdle nie dosztaby do skutku. Jedynie czes¢ bytaby realizowana, ale w
wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdznie;j.
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Wykres 7. Ocena beneficjentéw i wnioskodawcow realizacji projektow bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej | (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym 4,3%
samym czasie 8,6%

Réznica pomigdzy Zostaly/by zrealizowane, ale w mniejszym r 18,2%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsrdd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 654) oraz nieskutecznych
wnioskodawcdw (n = 278)

OS PRIORYTETOWA |l TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNE

Of$ priorytetowa koncentruje sie na rozwoju e-ustug publicznych oraz wsparciu tworzenia otwartych
zasobow publicznych, w tym dostepu do informacji publicznej oraz zwiekszeniu uczestnictwa
mieszkancéw w procesach podejmowania decyzji w gminach, powiatach i regionie. Realizowane w
ramach dziatania 2.1 ,,E-ustugi publiczne” projekty zaktadajgce rozwadj elektronicznych ustug
publicznych szczebla regionalnego i lokalnego dotyczg zakresu e-administracji, e-zdrowia, e-kultury.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig, 130 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 101% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci blisko 248 min zt.

Tabela 10. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej Il

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl Dziatanie ep.

alokacja Liczba Wartoéé Dofinansowanie N

L . % alokacji
projektow catkowita UE

2c 2.1 244 935 116 zt 130 308 799 256 zt 247 795 898 zt 101,2%
Ogétem Os I 244 935 116 zt 130 308 799 256 zt 247 795 898 zt 101,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
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beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawg certyfikacji srodkéw, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 104,8% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 88% dostepnej alokacji.

Wykres 8. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej sSrodkdw osi priorytetowej Il (w euro)

Alokacjaosi N S oo 674 104,8%
Wnioskowana kwota R O 451 225
Kwota refundacji - [N 50 701 103

Procent
0 20000 000 40000 000 60000 000 80 000 00t alokacji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
Priorytet inwestycyjny 2c

Inwestycje w rozbudowe i dalszg cyfryzacje ustug publicznych swiadczonych przez administracje
(priorytet inwestycyjny 2c) powinny przetozy¢ sie na budowe przyjaznego obywatelowi i
przedsiebiorcy otwartego panistwa oraz zwiekszenie poziomu dostepnosci i wykorzystania publicznych
ustug cyfrowych w regionie. Otrzymane wsparcie umozliwito stworzenie 1 845 nowych ustug
publicznych o stopniu dojrzatosci co najmniej, ktore zostaty udostepnione on-line. Ponadto, 62
podmioty, dzieki otrzymanemu wsparciu, udostepniaty on-line informacje sektora publicznego oraz
wdrozyty katalog rekomendacji dotyczgcych awansu cyfrowego.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 111,8% az do 300%.

Tabela 11. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Il — priorytet

inwestycyjny 2¢
s o - %
L. Wartosé Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-
. . . L. . 1651 1845 111,8% 101,2% 110,5%
line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3 (szt.)
Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line
. . . 54 62 300,0% 101,2% 296,4%
informacje sektora publicznego (szt.)
Liczba urzedow, ktére wdrozyty katalog
rekomendac;ji dotyczgcych awansu cyfrowego 33 62 187,9% 101,2% 185,7%
(szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Wysoka skutecznosc¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 2c potwierdzajg / ‘%;.,’
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie ﬁ 92,4%/?/
o ;
zrealizowac w 92,4%. ’%? /

Uit

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 2¢c. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiagnieto w przypadku podmiotdw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego -
realizacja wartosci docelowej jest trzykrotnie wieksza niz odsetek wykorzystanych srodkéw
finansowych.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu realizacja projektéw w ramach priorytetu inwestycyjnego 2c
powinna zwiekszy¢ uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym poprzez poprawe dostepnosci
informacji i zasobow publicznych. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020
przynidst spodziewany wzrost odsetka obywateli korzystajgcych z e-administracji. Z zaktadanych 3,5
pkt. proc. nastgpit wzrost az o 30,7 pkt. proc., tj. 877% zatozonego celu. W okresie 2014-2023 odsetek
obywateli korzystajgcych z e-administracji w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie w sposdb
istotny, o 100%, co pokazuje istotny wzrost zainteresowania obywateli korzystania z ustug publicznych
przy wykorzystaniu formy internetowe;j.

Wykres 9. Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujac skutecznosc realizacji osi priorytetowe;j Il ,Technologie informacyjno-komunikacyjne”
nalezy wskazac, ze zdaniem beneficjentow zatozone cele ich projektow zostaty zrealizowane w 92,4%.

Wsréd podmiotow, ktdre aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdow nastgpita w
34,8%, tj. az 0 57,6 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.
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Wynika to z tego, iz jedynie niecate 33% projektdw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali
dofinansowania z programu regionalnego, byty w jakim$ stopniu realizowane, z czego 4,1 pkt. proc. to
sytuacja, w ktdérej zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym

czasie.

Deklaracje beneficjentdw sg nieco bardziej optymistyczne, az 63,3% z nich deklaruje, ze bez wsparcia
z RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego 37,8 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby to w
petnym zakresie i w tym samym czasie.

Znaczenie otrzymania wsparcia w ramach osi priorytetowej I| RPO WD 2014-2020 jest jednak istotne.
Bez niego znaczna czes¢ inwestycji w ogdle nie dosztaby do skutku, a jezeli nastepowataby realizacja,
to w wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.

Wykres 10. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw realizacji projektow bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej Il (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym — 37,8%
samym czasie 4,1%

Réznica pomigdzy Zostaly/by zrealizowane, ale w mniejszym r 16,7%
beneficjentami zakresie 10,

a wnioskodawcami

Zostaty/by zrealizowane, nawet w wiekszym I 2,2%
zakresie 2,0%
%
/// %% Zostaty/by zrealizowane, ale péiniej - 1178”‘843%
7
% +5 7,6 %/”% Zostaly/by zrealizowane, nawet wczesniej 8:8;,/2
. pp %/
"j%/// "?, ' Nie zostaty/by zrealizowane m 49,0%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 90) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 49)

OS PRIORYTETOWA 11l GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— budowie oraz modernizacji infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii pochodzacej ze Zzrédet
odnawialnych oraz budowie i modernizacji sieci elektroenergetycznej umozliwiajgcej
przytaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do systemow
dystrybucyjnych i Krajowego Systemu Elektroenergetycznego — w ramach dziatania 3.1
,Produkcja i dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych”,
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— gtebokiej modernizacji energetycznej obiektéw MSP, w tym wymiany lub modernizacji zrédta

R

energii, majgce na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie strat
ciepta oraz zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem OZE — w
ramach dziatania 3.2 , Efektywno$¢ energetyczna w MSP”,

— modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkédw mieszkalnych
wielorodzinnych w zakresie ocieplenia obiektdw, modernizacji systemdéw grzewczych wraz z
wymiang i podfgczeniem do Zrédta ciepta, systemow wentylacji i klimatyzacji, oraz instalacji
OZE — w ramach dziatania 3.3 , Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej
i sektorze mieszkaniowym?”,

— inwestycjach w transport miejski przyczyniajgcych sie do osiggniecia niskoemisyjne;j i
zrownowazonej mobilnos$ci w miastach —w ramach dziatania 3.4 ,Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych”,

— budowie lub przebudowie jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w
wysokosprawne] kogeneracji i trigeneracji (rowniez wykorzystujgce OZE) wraz z niezbednymi
przytaczeniami oraz na dziataniach majacych na celu zastgpienie istniejgcych jednostek
wytwarzania energii, jednostkami w wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji — w ramach
dziatania 3,5 ,Wysokosprawna kogeneracja”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysokg skutecznoscia. Ponad 0,5 tys. rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 105% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci blisko 2,0 mld zt.
Biorac pod uwage wysokos$¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, najwiekszg skutecznoscig wykazato sie
dziatanie 3.3 (105,1% wykorzystania dostepnych srodkow).

Tabela 12. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej Ill

Projekty rozliczone
. . Dostepna
Pl | Dziatanie .
alokacja Liczba Wartosé Dofinansowanie .
o, . % alokacji
projektow catkowita UE
4a 3.1 201 006 897 zt 51 317 545214 zt 209 529 257 zt 104,2%
4b 3.2 89977 147 zt 48 140 803 010 zt 94 351 667 zt 104,9%
4c 33 911 419 681 zt 353 1478 595 252 zt 958 245 896 zt 105,1%
de 3.4 644 633 742 zt 73 957 717 622 zt 674 213 338 zt 104,6%
4g 3.5 36719 513 zt 13 79401 424 zt 38 251 444 zt 104,2%
Ogotem Os 111 1 883 756 980 zt 538 2974062 522 zt | 1974591 602 zt 104,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom

certyfikacji sSrodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez

beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawa certyfikacji sSrodkdéw, wskazujg na

poswiadczenie Komisji Europejskiej ponad 115% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom

refundacji wydatkéw wynidst 81% dostepnej alokacji.
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Wykres 11. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej Il (w euro)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 4a

Inwestycje w infrastrukture wywarzania energii odnawialnej (priorytet inwestycyjny 4a) powinny
przyczynié sie do rozwoju nowych, ingerujgcych w mniejszym stopniu w Srodowisko,

prooszczednosciowych i proefektywnosciowych technologii, a tym samym budowy bezpieczenstwa
energetycznego regionu. Realizacja projektédw przyczynita sie do tego celu. Na Dolnym Slgsku
powstato ponad 1,9 tys. nowych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz prawie 0,6
tys. nowych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE. Ich taczna zdolnos$¢ wytwarzania energii z
OZE wyniosta ponad 44 MW. Zaktada sie, ze w skali roku, dzieki realizacji projektdw nastgpi spadek

emisji gazéw cieplarnianych o ponad 32 tys. ton rownowaznika CO,.

Realizacja Programu w tym zakresie byfta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 173,7% az do 342,1%.

Tabela 13. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Il — priorytet

inwestycyjny 4a
. - - %
L. Wartos¢ Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba jednostek wytwarzania energii
. 824 1910 231,8% 104,2% 222,5%
elektrycznej z OZE (szt.)
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej
315 584 185,4% 104,2% 177,9%
z OZE (szt.)
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze
. . 25,44 44,20 173,7% 104,2% 166,7%
zrédet odnawialnych (MW)
Szacowany roczny spadek emisji gazow
. . i o 9410 32194 342,1% 104,2% 328,3%
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
“
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 4a potwierdzajg '33{;’;
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie g 95,5°o/§
. . 7 -
zrealizowac¢ w 95,5%. ’*3,.‘-;? /
Uit
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Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 4a. W
przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w zakresie szacowanego rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych - realizacja wartosci
docelowej jest prawie trzy i p6t krotnie wieksza niz odsetek wykorzystanych srodkéw finansowych.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu rezultatem realizacji projektéw w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4a powinno by¢ zwiekszenie produkcji energii z OZE oraz zwiekszenie potencjatu sieci
dystrybucyjnej do odbioru tak wyprodukowanej energii, jak réwniez jej bezawaryjne przesytanie do
obiorcéw koncowych. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst
spodziewany wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem. Z
zakfadanych 6,8 pkt. proc nastgpit wzrost o 7,6 pkt. proc., tj. 112% zatozonego celu. W okresie 2013-
2023 udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie
dolnoslaskim zwiekszyt sie w sposdb istotny, 0 127%.

Wykres 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 4b

Istotnym rezultatem interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego 4b powinno by¢ podniesienie
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw poprzez zmiany w procesach technologiczno-
produkcyjnych, termomodernizacje mocno zdekapitalizowanych, starych i bardzo energochtonnych
obiektéw, bedacych zapleczem dziatalnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie oraz wykorzystanie OZE.

Dzieki realizacji projektéw wsparcie inwestycyjne otrzymato 115 przedsiebiorstw, ktore poddaty
termomodernizacji obiekty o powierzchni uzytkowych prawie 147,5 tys. m2. Zaktada sie, ze w skali
roku, dzieki realizacji projektéw nastgpi spadek emisji gazéw cieplarnianych o ponad 12,5 tys. ton
réwnowaznika CO..

W wyniku realizacji Programu nie udato sie objgé wsparciem zaktadanej liczby przedsiebiorstw.
Warto$¢ docelowg wskaznika zrealizowano na poziomie 87,1%. Jest to wynikiem tego, iz obiekty
poddawane termomodernizacji miaty znacznie wiekszg powierzchnie uzytkowa niz zaktadano.
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Skutecznos¢ w tym zakresie to az 158,5%. Dlatego w opinii ewaluatora cele realizacji priorytetu
inwestycyjnego 4b mozna uznac za osiggniete. Zdecydowanie istotniejsza jest termomodernizacja
okreslonej powierzchni budynkdéw niz to, do ilu przedsiebiorcéw te obiekty nalezg. Tym bardziej, ze
spadek emisji gazéw cieplarnianych przekroczyt ponad szesciokrotnie zaktadany poziom.

Tabela 14. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Il — priorytet

inwestycyjny 4b
. - - %
L. Wartosc¢ Realizacja % wartosci . .,
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika docelowej .
alokacji
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
. 132 115 87,1% 104,9% 83,0%
wsparcie (szt.)
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
o, 93128 147 423 158,3% 104,9% 150,9%
termomodernizacji (m?)
Szacowany roczny spadek emisji gazow
. . ) o 1980 12 566 634,7% 104,9% 605,1%
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO>)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 4b potwierdzajg "»3{;}
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie ﬁ 98,8% ?
%

zrealizowac w 98,8%.

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celédw priorytetu inwestycyjnego 4b. Poza
wspomniang liczbg przedsiebiorstw, w przypadku wszystkich pozostatych wskaznikéw poziom
realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej
przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢ osiggnieto w przypadku szacowanego
rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych, tj. 605,1%.

Zaktadanym efektem realizacji Programu w tym obszarze byt spadek zapotrzebowania na energie
konwencjonalng w sektorze MSP oraz zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w procesach
produkcyjnych. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst
spodziewany spadek zuzycia energii elektrycznej na 1 min zt PKB. Z zaktadanych 0,05 GWh/zt nastgpit
spadek o 0,05 GWh/zt, tj. 100% zatozonego celu. W okresie 2011-2023 zuzycie energii elektrycznej na
1 min zt PKB w wojewddztwie dolnoslgskim zmniejszyto sie w sposdb istotny, o 50%, co pokazuje
spodziewany spadek zuzycia energii elektrycznej w procesach produkcyjnych.
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Wykres 13. Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB (w GWh/zt)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 4c
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W momencie tworzenia Programu prognozowany byt wzrost zapotrzebowania na energie w

budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym. Priorytet inwestycyjny 4c

ukierunkowany byt na tagodzenie wzrostu zapotrzebowania na energie poprzez poprawe

DOLNY
SLASK

0,05
0,05

2023

efektywnosci wykorzystania energii. Realizacja projektéw pozwolita poddac termomodernizacji ok.
1,4 min m? budynkdéw oraz modernizacje ponad 11 tys. zrddet ciepta. Lepszg klase energii dysponowaé
bedzie ponad 12 tys. gospodarstw domowych. Zakfada sie, ze w skali roku, dzieki realizacji projektéw
nastapi zmniejszenie o prawie 142,5 min kWh/rok zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych oraz spadek emisji gazéw cieplarnianych o ponad 112 tys. ton réwnowaznika CO,.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 138,6% az do 798,5%.

Tabela 15. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Ill — priorytet

inwestycyjny 4c
%
L. Wartos¢ Realizacja % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokacji
Powierzchnia uzytkowa budynkow
L 992 239 1374 860 138,6% 105,1% 131,9%
poddanych termomodernizacji (m?)
Liczba gospodarstw domowych z lepsza
L. . 6 565 12 026 183,2% 105,1% 174,3%
klasg zuzycia energii (szt.)
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta
(s2t.) 1420 11339 798,5% 105,1% 759,8%
szt.
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych 75471 865 | 142 460 351 188,8% 105,1% 179,6%
(kwWh/rok)
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokacji
Szacowany roczny spadek emisji gazow
. . , o 25813 112 336 435,2% 105,1% 414,1%
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 4c potwierdzajg

7
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie Z 97,1% ?
o ;
zrealizowacé w 97,1%. ’%? //

Ut

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 4c. W
przypadku wszystkich wskaZznikdéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku zmodernizowanych Zrédet ciepta, tj. 759,8%.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 4c byta poprawa jakosci powietrza dzieki
zmniejszeniu emisji substancji szkodliwych, oraz zmniejszenie energochtonnosci w sektorze
mieszkaniowym oraz publicznym. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020
przynidst spodziewany spadek $redniorocznego stezenia pytu PM10. Z zaktadanych 2,7 pg/m?3nastapit
spadek az 0 14,6 pug/m?, tj. 541% zatozonego celu. W okresie 2013-2023 $rednioroczne stezenie pytu
PM10 w wojewddztwie dolnoslgskim zmniejszyto sie w sposéb istotny, o 43%, co pokazuje
spodziewang poprawe jakos$ci powietrza.

Wykres 14. Srednioroczne stezenie pytu PM10 w wojewddztwie dolnoslgskim (w ug/m?)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przynidst spodziewanego spadku
sprzedazy energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. Z zaktadanych 2,5 mld GJ nastgpit spadek
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zaledwie 0 0,5 mld GJ osoby, tj. 20% zatozonego celu. W okresie 2013-2023 sprzedaz energii cieplnej
na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie dolnoslgskim zmniejszyta sie zaledwie o 4%.

Wykres 15. Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe (w GJ)

18 000 000
16 000 000
14237179 i/\'\
14 000 000 ————f —————————— -
12000000 = == === === = cS=ScS=c===c=============
11694 874
10000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= = = Wartosc bazowa = = = Wartosc docelowa e Realizacja

Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 4e

Priorytet inwestycyjny 4e ukierunkowany byt na rozwdj nieszkodliwego, pro-ekologicznego,
zrownowazonego transportu publicznego, pieszego i rowerowego. W tym zakresie, realizacja RPO WD
2014-2020 pozwolita zakupi¢ oraz zmodernizowa¢ 199 jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej oraz wybudowac 70 obiektow ,parkuj i jedz”.
Wojewddztwo dolnoslaskie uzyskato ponad 222 km nowej infrastruktury rowerowej. Zaktada sie, ze w
skali roku, dzieki realizacji projektow wystgpi oszczednosc energii elektrycznej o prawie 17,5 tys.
MWh oraz spadek emisji gazow cieplarnianych o ponad 25,5 tys. ton réwnowaznika CO,.

Wartosci te pokazujg wysoka skutecznos¢ w realizacji celéw. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 161,5% do az 2 369%.

Tabela 16. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Il — priorytet

inwestycyjny 4e
s o - %
L. Wartosé Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
L o 82 199 242,7% 104,6% 232,0%
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
(szt.)
Dtugosc wspartej infrastruktury rowerowej
(km) 138 222,89 161,5% 104,6% 154,4%
m
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Liczba wybudowanych obiektow , parkuj i
Cem 16 70 437,5% 104,6% 418,3%
jedz” (szt.)
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej
738 17 482,87 2 369,0% 104,6% 2 264,8%
(MWh/rok)
Szacowany roczny spadek emisji gazow
. . ) o 6514,4 25 555,88 392,3% 104,6% 375,0%
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 4e potwierdzajg
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

zrealizowac¢ w 97,9%.

S B
/;%
%
7

Odpowiednia byta réwniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 4e. W

przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé

osiggnieto w przypadku zaoszczedzonej energii elektrycznej, tj. prawie dwadziescia trzy krotnie.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 4e byto zwiekszenie dostepnosci do

niskoemisyjnego transportu publicznego. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-

2020 nie przynidst spodziewanego wzrostu pasazerskich przewozéw komunikacjg miejskg. Zaktadano
wzrost 0 58,6 mln osdb, natomiast okres 2013-2023 to spadek 0 22,1 mIn 0sdb, tj. 0 9%.

Wykres 16. Przewozy pasazerskie komunikacjg miejskq (w min osob)

350

300

250 251,7
200
150
100
50

0
2013

2014

2015 2016 2017

= = = Wartosc bazowa

2018

= = = Wartosc docelowa

Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w okresie 2013-2017 liczba przewozéw pasazerskich komunikacjg
miejska wykazywata sie tendencjg rosnacg, zblizajac sie do zatozonej wartosci docelowej. Pandemia
COVID-19 diametralnie ograniczyta korzystanie z komunikacji miejskiej co bezposrednio przetozyto sie
na znaczacy spadek liczby przewozéw w latach 2020-2021. Okres 2022-2023 to ponowny wzrost
korzystania z komunikacji miejskiej, pomimo to nie udato sie odbudowac popytu sprzed pandemii
COVID-19.

Priorytet inwestycyjny 4g

Inwestycje w instalacje wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu (w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4g) pozwolg osiggnac¢ znaczacg oszczednos¢ paliwa pierwotnego, co z kolei spowoduje
nizszg emisje zanieczyszczen do atmosfery zaréwno pytowych jak i gazowych. W ramach realizacji
priorytetu inwestycyjnego objeto wsparciem 10 przedsiebiorstw, w wyniku czego powstato 6
jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu. Ich dodatkowa zdolnosé produkcji
energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji wynosi 4,08 MW.

Realizacja Programu w sposéb skuteczny doprowadzita do osiggniecia celdow w zakresie liczby
wspartych przedsiebiorstw oraz jednostek wytwarzania energii. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 120% az do 333,3%. Mniejsza skutecznos¢ wystgpita w przypadku
zwiekszenia zdolnosci produkcji energii w skojarzeniu. Warto$¢ docelowa zostata osiggnieta na
poziomie 92,3%.

Tabela 17. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Il — priorytet

inwestycyjny 49
. o - %
.. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokacji
Liczba jednostek wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej w ramach kogeneracji 5 6 120,0% 104,2% 115,2%
(szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
. 3 10 333,3% 104,2% 320,0%
wsparcie (szt.)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
3 10 333,3% 104,2% 320,0%

dotacje (szt.)

Dodatkowa zdolno$é produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w warunkach 4,42 4,08 92,3% 104,2% 88,6%
wysokosprawnej kogeneracji (MW)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Iy . . . . . . “
Skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 4g potwierdzona przez ’%
beneficjenci projektow jest mniejsza niz wynika to z analizy realizacji o ’f‘:.;:_,
D . — . ;.975,0%),//’
wskaznikéw. Beneficjenci uwazajg, ze cele ich projektéw udato sie -;;.;} /
. P e ra
zrealizowaé w 75%. W

Wysoko nalezy oceni¢ réwniez efektywnosc¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 4g. Poza
wspomniang dodatkowg zdolnoscig produkcji energii, w przypadku wszystkich pozostatych
wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji
finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢ osiggnieto w przypadku
wspartych przedsiebiorstw, tj. 320%.

Oczekiwanym rezultatem wsparcia w ramach priorytetu inwestycyjnego 4g powinno by¢ zmniejszenie
emisji i zwiekszenie elastycznosci produkcji ciepta poprzez zwiekszenie wykorzystania energii z
kogeneracji w pokryciu zapotrzebowania energetycznego w regionie. Jak pokazuje ponizszy wykres
okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przynidst w petni spodziewanego wzrostu odsetka energii
cieplnej produkowanej w skojarzeniu. Z zaktadanych 14,3 pkt. proc nastgpit wzrost jedynie o 7 pkt.
proc, tj. 49% zatozonego celu. W okresie 2012-2023 odsetek energii cieplnej produkowanej w
skojarzeniu w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt sie zaledwie o 12%. Przez lata 2013-2020
realizacja wskaznika oscylowata wokét zatozonej wartosci docelowej. Natomiast lata 2021-2023
przyniosty systematyczny spadek produkcji energii w kogeneracji.

Wykres 17. Odsetek energii cieplnej produkowanej w skojarzeniu (kogeneracja) (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujgc skutecznosc realizacji osi priorytetowe;j lll ,Gospodarka niskoemisyjna” nalezy
wskazaé, ze zdaniem beneficjentéw zatozone cele ich projektdw zostaty zrealizowane w 96,8%.

Wsréd podmiotow, ktdre aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdow nastgpita w
41,5%, tj. az 0 55,3 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.
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Wynika to z tego, iz jedynie 42,7% projektéw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakim$ stopniu realizowane, z czego 7,7 pkt. proc. to sytuacja, w ktérej
zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 32,2% z nich deklarujg, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 4,4 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej Ill RPO WD 2014-2020. Bez
niego wiekszos¢ inwestycji w ogdle nie doszta by do skutku. Jedynie cze$¢ bytaby realizowana, ale w
wiekszos$ci w ograniczonym stopniu oraz pdznie;j.

Wykres 18. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej Ill (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym L4’4%
samym czasie 7,7%

Réznica pomigdzy Zostaly/by zrealizowane, ale w mniejszym r 16,6%
beneficjentami zakresie 6,8%

a wnioskodawcami ) )
Zostaty/by zrealizowane, nawet w wiekszym 0,0%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 205) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 117)

0OS PRIORYTETOWA IV SRODOWISKO | ZASOBY
O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— infrastrukturze niezbednej do zapewnienia kompleksowej gospodarki odpadami w regionie —w
ramach dziatania 4.1 ,,Gospodarka odpadami”,

— budowie lub rozbudowie zbiorczych systemdéw odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM — w ramach dziatania 4.2 ,,Gospodarka
wodno-$ciekowa”,

— przedsiewzieciach z zakresu ochrony, rozwoju i udostepniania zasobdéw dziedzictwa
kulturowego przynoszacych trwaty efekt socjoekonomiczny w dtuzszej perspektywie czasowe] —
w ramach dziatania 4.3, Dziedzictwo kulturowe”,
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— tworzeniu centréw ochrony réznorodnosci biologicznej przede wszystkim w oparciu o gatunki

|8 S

rodzime oraz zapewnieniu niezbednej infrastruktury zwigzanej z ochrong siedlisk
przyrodniczych i gatunkédw — w ramach dziatania 4.4 ,Ochrona i udostepnianie zasobow
przyrodniczych”,

— budowie lub rozbudowie systemdw i urzgdzen matej retencji oraz inwestycje
przeciwpowodziowe majgce na celu ochrone obszaréw ze srednim ryzykiem powodziowym —w
ramach dziatania 4,5 , Bezpieczenstwo”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig. 188 rozliczonych projektéw

wykorzystato w ok. 103% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 763 min zt.
Biorac pod uwage wysokos¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie z
nich wykazaty sie skutecznoscig na poziomie ponad 100% dostepnych srodkéw, oprdcz dziatania 4.1.

Tabela 18. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej IV

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl Dziatanie ep.

alokacja Liczba Warto$é Dofinansowanie 5

— . % alokacji
projektow catkowita UE

6a 4.1 117 754 390 zt 16 207 590 296 zt 110 252 450 zt 93,6%
6b 4.2 229674 430 zt 42 393 798 316 zt 238 382 466 zt 103,8%
6¢ 4.3 140699 273 zt 55 232 499 366 zt 146 891 113 zt 104,4%
6d 4.4 142 903 909 zt 45 211929 396 zt 148 732532 zt 104,1%
5b 4.5 113 690 838 zt 30 197 700 007 zt 119418 304 zt 105,0%
Ogétem Os IV 744 722 840 zt 188 1243517 381 zt 763 676 866 zt 102,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysokg skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom

certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez

beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawa certyfikacji srodkdéw, wskazujg na

poswiadczenie Komisji Europejskiej ponad 112% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom

refundacji wydatkow wynidst 88% dostepnej alokacji.

Wykres 19. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej IV (w euro)

o 112,3%
Alokacja osi [ 1/ 455 298
Whnioskowana kwota | 196 991568
Kwota refundacji | 153 003 134
Procent
0 50000000 100000000 150000000 200000000 250 00000C alokacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Priorytet inwestycyjny 6a

Inwestycje w infrastrukture niezbedng do zapewnienia kompleksowe]j gospodarki odpadami (priorytet
inwestycyjny 6a) powinny przyczynic sie do stworzenia efektywnego systemu gospodarowania
odpadami, zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju i opartego na hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami (kolejno: zapobieganie powstawaniu odpadow, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne procesy odzysku oraz unieszkodliwianie). Realizacja projektow
przyczynita sie do tego celu. Na Dolnym Slasku wsparcie otrzymato 7 zaktadéw zagospodarowania
odpadami, w wyniku czego moce przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw wzrosty o ponad 91 tys.
ton rocznie.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci

docelowych waha sie od 100% az do 922,8%.

Tabela 19. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IV — priorytet
inwestycyjny 6a

%
, . Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika L. .| wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba wspartych zaktaddéw
. i 7 7 100,0% 93,6% 96,5%
zagospodarowania odpadodw (szt.)
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
. . B 9 880 91173 922,8% 93,6% 985,9%
zakresie recyklingu odpaddw (tony/rok.)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
7
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 6a potwierdzajg / 'r"".-;.;,,
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 93,1% ;ﬁ
. , %
zrealizowaé w 93,1%. %, /
K

Wysoko nalezy ocenié réowniez efektywnosé zrealizowanych celdw priorytetu inwestycyjnego 6a. W
przypadku jednego wskaznika poziom realizacji wartosci docelowej jest réwny poziomowi
wykorzystania alokacji. Natomiast wskaznik dotyczgcy mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu
odpadow wykazat sie efektywnoscig dziewiec krotnie wiekszg niz odsetek wykorzystanych srodkéw
finansowych.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu rezultatem realizacji projektéw w ramach priorytetu
inwestycyjnego 6a powinno by¢ zwiekszenie masy odpadéw poddanych bardziej zrdwnowazonym
metodom ich zagospodarowania niz sktadowanie, co wptynie znaczgco na poprawe jakosci
Srodowiska naturalnego. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 prawie
przyniést spodziewany wzrost udziatu odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w
ogdblnej masie odpaddow komunalnych. Z zaktadanych 40 pkt. proc. nastgpit wzrost o 39,4 pkt. proc., tj.
99% zatozonego celu. W okresie 2012-2023 udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych
sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddéw komunalnych w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt sie w
sposdb istotny, az 0 232%.
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Wykres 20. Udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddéw
komunalnych (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 6b

Efektem modernizacji infrastruktury w ramach priorytetu inwestycyjnego 6b, m.in. poprzez
zastosowanie nowoczesnych technologii i podwyzszonego stopnia oczyszczania lub zwiekszenia
przepustowosci systemu, ze wzgledu na rozbudowe sieci kanalizacyjnej, powinno by¢ zmniejszenie
strat wody, poprawa jakosci wdd powierzchniowych i zapobiegania odprowadzania zanieczyszczen do
wody i gruntdéw, a tym samym poprawa jakosci Srodowiska naturalnego. Istotnym rezultatem
interwencji powinna by¢ wieksza liczba ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania Sciekdw
zgodnego z wymogami akcesyjnymi, w tym dyrektywy dotyczgcej oczyszczania sciekow.

W wyniku realizacji projektéw utworzono oraz zmodernizowano ponad 563 km sieci kanalizacji
sanitarnej. Dzieki czemu ponad 92,5 tys. RLM korzysta z ulepszonego oczyszczania sciekéw, a 13,7 tys.
0s0b z ulepszonego zaopatrzenia w wode.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 148,4% az do 350,2%.

Tabela 20. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IV — priorytet

inwestycyjny 6b
(s - - %
L. Wartosé Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika docelowej .
alokacji
Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej (km) 154 263,52 171,1% 103,8% 164,8%
Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z
L, 62 370 92553 148,4% 103,8% 143,0%
ulepszonego oczyszczania Sciekdw (RLM)
Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z
. 3918 13720 350,2% 103,8% 337,4%
ulepszonego zaopatrzenia w wode (osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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75 iy,
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 6b potwierdzajg / %

_ %
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie ”é 97,6% ;ﬁ
zrealizowa¢ w 97,6%. "“.“»E';;, /

Lttt

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celdéw priorytetu inwestycyjnego 6b. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode, tj.
337,4%.

Zaktadanym efektem realizacji Programu w tym obszarze byto niwelowanie dysproporcji w dostepie
mieszkancéw do sieci, przede wszystkim kanalizacyjnej, a takze wodociggowej, zwtaszcza na
obszarach wiejskich. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przynidst w
petni spodziewanego wzrostu odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw. Z zaktadanych 6,2
pkt. proc. nastgpit wzrost tylko o 4,3 pkt. proc, tj. 69% zatozonego celu. W okresie 2012-2023 odsetek
ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt sie 0 5,6%.

Wykres 21. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 6¢

Realizacja inwestycji w zakresie ochrony i opieki nad najwyzszej rangi obiektami zabytkowymi, w celu
unikniecia ich zniszczenia (priorytet inwestycyjny 6¢), powinna pozwoli¢ na zachowanie elementow
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen oraz powinna wptyngé na podniesienia regionalnego
potencjatu kulturowego i turystycznego. Realizacja projektdw przyczynita sie do tego celu. Pozwolita
obja¢ wsparciem 26 instytucji kultury na Dolnym Slgsku oraz 58 zabytkéw. Zaktada sie, ze w skali roku,
dzieki realizacji projektéw nastgpi wzrost liczby odwiedzin w objetych wsparciem obiektach o prawie
826 tys. 0séb rocznie.
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Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 173,3% az do 252,2%.

Tabela 21. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IV — priorytet
inwestycyjny 6¢

%
Wartos¢ Realizacja % wartosci )

Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokac;ji
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem
15 26 173,3% 104,4% 166,0%
(szt.)
Liczba zabytkdw nieruchomych objetych
23 58 252,2% 104,4% 241,6%

wsparciem (szt.)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem obiektach dziedzictwa
kulturowego i naturalnego oraz 377 588 825 844 218,7% 104,4% 209,5%
stanowigcych atrakcje turystyczne
(odwiedziny/rok)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 6¢ potwierdzajg

takze beneficjenci projektow. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie g 95,2% /ﬁ

zrealizowac w 95,2%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 4c. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku wspartych zabytkéw, tj. 241,6%.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 6c byto zwiekszenie udziatu mieszkaricow
regionu i turystéw w wybranych obszarach kultury. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO
WD 2014-2020 przynidst spodziewany wzrost liczby oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Z zaktadanych 670 osdb nastgpit wzrost az o 2 022 osoby, tj.
302% zatozonego celu. W okresie 2012-2023 liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne na
10 tys. mieszkarncow w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie w sposdb istotny, o 34%. Jedynie
lata pandemii COVID-19, w ktérych instytucje kultury nie mogty prowadzi¢ normalnie swojej
dziatalnosci, spowodowat radykalny spadek liczby zwiedzajgcych. Lata 2022-2023 to juz powrét do
stanu sprzed pandemii.
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Wykres 22. Liczba 0séb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne na 10 tys. mieszkaricéw (osoby)

9 000
8 000
7 000

6 000
5000
4000
3 000
2 000
1000

0

2012

2014 2015 2016

= = = Wartosc bazowa

2017

= = = Wartosc docelowa

2018

Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 6d

2019

2020

2021

2022

e Realizacja

Wsparcie udzielone na rzecz przeciwdziatania czynnikom i zjawiskom powodujacym ubozenie

7959

6 607

2023

réznorodnosci biologicznej (priorytet inwestycyjny 6d) z jednej strony miato postuzyé powstrzymaniu

procesu jej utraty, z drugiej zas wzmocnieniu potencjatu rozwojowego wojewddztwa w oparciu o

wykorzystanie waloréw przyrodniczych. W tym zakresie, dzieki realizacji RPO WD 2014-2020 wsparto

117 form ochrony przyrody. Wsparcie w celu uzyskania lepszego statusu ochrony udzielono dla prawie

0,5 tys. ha siedlisk.

Wartosci te pokazujg wysoka skutecznos¢ w realizacji celéw. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 115,0% do az 316,2%.

Tabela 22. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IV — priorytet

inwestycyjny 6d
s o - %
L. Wartosé Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba wspartych form ochrony przyrody (szt.) 37 117 316,2% 104,1% 303,7%
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
. 427 491,23 115,0% 104,1% 110,5%
uzyskania lepszego statusu ochrony (ha)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
Wysoka skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 6d potwierdzaja / ';';*;,,
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 92,4% ;fﬁ
. , %
zrealizowac w 92,4%. %,
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Odpowiednia byta réwniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 6d. W
przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku form ochrony przyrody, tj. ponad trzykrotnie wieksza.

Oczekiwanym efektem realizacji priorytetu inwestycyjnego 6d byto zwiekszenie atrakcyjnosci
wojewddztwa zardwno dla jego mieszkancow jak i turystéw, przy jednoczesnej ochronie istniejgcych
zasobdw dziedzictwa naturalnego. Udostepnienie zasobdw przyrodniczych, poprzez kanalizacje ruchu
turystycznego, miato przyczyni¢ sie do ochrony cennych terendéw. Zapobiegnie to niszczeniu
wartosciowych miejsc, siedlisk, okazow. Jak pokazuje ponizszy wykres udziat powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogétem w wojewddztwie dolnoslgskim nie zmienit sie w okresie realizacji
RPO WD 2014-2020. Pomimo zatozenia, ze na koniec realizacji Programu wzrosnie on do poziomu
19,2%, wynosi on 18,6%, tak jak w roku bazowym sprzed realizacji RPO WD 2014-2020.

Wykres 23. Udziat powierzchni obszarow chronionych w powierzchni ogétem (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 5b

Realizacja priorytetu inwestycyjnego 5b powinna przyczynic¢ sie do poprawy infrastruktury
retencjonujgcej wode, w tym infrastruktury form matej retencji, a takze infrastruktury
przeciwpowodziowej, co bedzie miato pozytywny wptyw na bezpieczenistwo zaréwno obywateli jak i
srodowiska naturalnego. Poprawa stanu sieci kanalizacji deszczowej, zabezpieczy obszary miejskie
przed nastepstwami niekorzystnych zjawisk pogodowych. W wyniku realizacji priorytetu
inwestycyjnego powstaty obiekty matej retencji o pojemnosci blisko 150 tys. m3, a dtugos$é wspartej
sieci kanalizacji deszczowej to blisko 50 km. Dzieki temu prawie 5,3 tys. mieszkaricéw odnosi
bezposrednie korzysci ze wspartych srodkéw ochrony przeciwpowodziowe;j.

Realizacja Programu w sposdb skuteczny doprowadzita do osiggniecia celow w przypadku wszystkich
wskaznikéw monitoringu. Poziom realizacji zatozonych wartosci docelowych waha sie od 178,5% az
do 318,9%.
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Tabela 23. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IV — priorytet

inwestycyjny 5b
. — - %
L. Wartosc Realizacja % wartosci . .,
Nazwa wskaznika . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej .
alokac;ji
Pojemno$¢ obiektéw matej retencji (m?) 83677 149 381 178,5% 105,0% 170,0%
Dtugosc sieci kanalizacji deszczowej (km) 16 49,89 311,8% 105,0% 297,0%
Liczba ludnosci odnoszgcej korzysci ze
Srodkow ochrony przeciwpowodziowej 1650 5261 318,9% 105,0% 303,7%
(osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

%

takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie 'f"/ 98,0%

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 5b potwierdzajg

e

N
e

S

zrealizowac¢ w 98,0%.

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celdw priorytetu inwestycyjnego 5b. W
przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowe;j jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku ludnosci objetej ochrong przeciwpowodziows, tj. 303,7%.

Powodzie i niewystarczajgce zasoby wodne w momencie rozpoczecia realizacji RPO WD 2014-2020
zostaty uznane za jedne z najwazniejszych obszaréw problemowych w kontekscie zmian klimatu stad
oczekiwanym rezultatem podejmowanych dziatan byt wzrost mozliwosci retencjonowania wody. Jak
pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przyniost spodziewanego wzrostu
pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej. Z zaktadanych 4 079 dam? nastgpit wzrost jedynie o 786
dam?, tj. 19% zatozonego celu.

Wykres 24. Pojemnos¢ obiektéw matej retencji wodnej na poziomie regionu (w dam?)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Strona 62 z 224




Fundusze Eun:opejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez D_OLNY
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska SLASK

W okresie 2012-2023 pojemnos¢ obiektow matej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslgskim
zwiekszyta sie zaledwie o0 0,5%.

Podsumowujac skuteczno$¢ realizacji osi priorytetowej IV ,,Srodowisko i zasoby” nalezy wskazaé, ze
zdaniem beneficjentéw zatozone cele ich projektdw zostaty zrealizowane w 95,4%.

Wsrdd podmiotdw, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celéw nastgpita w
42,5%, tj. az 0 52,9 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wynika to z tego, iz jedynie 57,9% projektéw, na ktdre wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakims$ stopniu realizowane, z czego w ogdle nie wystgpitaby sytuacja,
w ktdrej zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Wyniki te potwierdzaja deklaracje beneficjentéw. Jedynie 51,7% z nich deklaruja, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 33,3 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej IV RPO WD 2014-2020.
Bez niego znaczna czes¢ inwestycji w ogodle nie dosztaby do skutku. Jedynie niewielka ilo$¢ projektow
bytaby realizowana, ale w wiekszos$ci w ograniczonym stopniu oraz pdznie;j.

Wykres 25. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdow realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej IV (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 120) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n =57)
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v

O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— infrastrukturze drég publicznych, w szczegdlnosci drég wojewddzkich, poprawiajacych
dostepnos¢ transportowg osrodkéw regionalnych i subregionalnych do infrastruktury sieciowe;j
i weztowej TEN-T oraz infrastrukturze obwodnic lub obej$¢ miejscowosci — w ramach dziatania
5.1, Drogowa dostepnosc¢ transportowa”,

— infrastrukturze sieci kolejowych o znaczeniu regionalnym, doprowadzajgcych ruch w kierunku
sieci TEN-T — w ramach dziatania 5.2 ,System transportu kolejowego”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscia. 42 rozliczone projekty wykorzystaty w
ok. 106,4% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 1,5 mld zt. Bioragc pod
uwage wysokos$¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie z nich
wykazaty sie skutecznoscig na poziomie ponad 100% dostepnych srodkow.

Tabela 24. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej V

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl Dziatanie ep.

alokacja Liczba Wartos¢ Dofinansowanie N

L, . % alokacji
projektow catkowita UE

7b 5.1 774 459 727 zt 26 1123 446 446 zt 831250611 zt 107,3%
7d 5.2 671 498 937 zt 16 1080487 892 zt 707 285 831 zt 105,3%
Ogétem OS V 1 445 958 665 zt 42 2203934338zt | 1538536442 zt 106,4%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysokg skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedace podstawg certyfikacji sSrodkow, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ponad 110% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 89% dostepnej alokacji.

Wykres 26. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej V (w euro)
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Whioskowana kwota |, = 75 310 €
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Procent
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Priorytet inwestycyjny 7b

Budowa oraz modernizacja drég w ramach priorytetu inwestycyjnego 7b, szczegdélnie drég
wojewddzkich, powinna zapewni¢ odpowiednie powigzanie zewnetrznych pofaczen drogowych z
istniejacym systemem drdg i rozwinietg siecig osadnicza na Dolnym Slasku (91 miast) oraz z siecig
powigzan wewnetrznych, szczegdlnie pomiedzy miastami subregionalnymi oraz gtéwnymi skupiskami
ludnosci w potudniowe;j i czesciowo takze w pdtnocnej czesci regionu. Realizacja projektow
przyczynita sie do tego celu poprzez budowe prawie 54 km nowych drég oraz modernizacji prawie
102 km drég istniejacych.

Realizacja Programu w tym zakresie byfa w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 153% az do 293,7%.

Tabela 25. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej V — priorytet

inwestycyjny 7b
. - - %
.. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Catkowita dtugos¢ nowych drég (km) 18,26 53,63 293,7% 107,3% 273,7%
Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub
. B 66,4 101,61 153,0% 107,3% 142,6%
zmodernizowanych drog (km)
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
%
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 7b potwierdzajg 9_,;? "‘i'_-';,,
takze beneficjenci projektow. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "'é 86,7% /,f}
. , %
zrealizowaé w 86,7%. %, /
7

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 7b. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiagnieto w przypadku budowy nowych drég, tj. 273,7%.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu dziatania przewidziane do realizacji w priorytecie powinny
wplynaé na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, poprawie standardéw dostepu do ustug
dla mieszkancéw i gosci regionu oraz umozliwig lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw i
potencjatu. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst spodziewany
wzrost wartosci wskaznika drogowej dostepnosci transportowej (WDDT 1), jako syntetycznej miary
dostepnosci drogowej. Z zaktadanych 4,8 nastapit wzrost 0 6,9, tj. 144% zatozonego celu. W okresie
2013-2023 u wskaznik drogowej dostepnosci transportowej w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt
sie 0 25%.
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Wykres 27. Wskaznik drogowej dostepnosci transportowej WDDT |l (syntetyczna miara)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Priorytet inwestycyjny 7d

Efektem modernizacji infrastruktury kolejowej w ramach priorytetu inwestycyjnego 7d powinno by¢

zwiekszenie znaczenia transportu kolejowego w sieci komunikacyjnych powigzan potencjatow

regionu. W wyniku realizacji projektéw zmodernizowano ponad 133 km linii kolejowych oraz

zakupiono tabor kolejowy o tgcznej pojemnosci na prawie 6 tys. oséb.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci

docelowych przekracza dwukrotnos¢ zatozonego celu.

Tabela 26. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej V — priorytet

inwestycyjny 7d
. . - %
.. Wartos¢ Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub
. o . 62 133,01 214,5% 105,3% 203,7%
zmodernizowanych linii kolejowych (km)
Pojemnosc¢ zakupionych jednostek taboru
. 2722 5929 217,8% 105,3% 206,8%
kolejowego (osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 7d potwierdzajg 7
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 100%
zrealizowac w 100%. %
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Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 7d. W
przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku zakupionego taboru kolejowego, tj. 206,8%.

Zaktadanym efektem realizacji Programu w tym obszarze byta poprawa dostepnosci gtéwnych
osrodkéw w wojewddztwie poprzez podniesienie predkosci oraz elektryfikacje niektorych odcinkéw
linii. Dzieki temu czas dostepu do danego osrodka transportem kolejowym powinien by¢ krétszy i sta¢
sie bardziej konkurencyjnym wzgledem transportu kotowego.

Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przynidst w petni
spodziewanego wzrostu wskaznika kolejowej dostepnosci transportowej WKDT Il, pomimo jego
systematycznej poprawie. Z zaktadanych 14,3 nastgpit wzrost tylko o 14,3, tj. 76% zatozonego celu. W
okresie 2012-2023 wartos¢ wskaznika WKDT Il w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt sie 0 46%

Wykres 28. Wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej WKDT Il (syntetyczna miara)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujgc skutecznosc realizacji osi priorytetowe]j V ,Transport” nalezy wskazaé, ze zdaniem
beneficjentéw zatozone cele ich projektédw zostaty zrealizowane w 90,6%.

Wsréd podmiotow, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdow nastgpita w
90%, tj. zaledwie o 0,6 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wynika to z tego, iz w przypadku wszystkich projektéw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali
dofinansowania z programu regionalnego, wstgpita deklaracja, ze bytyby w jakims stopniu
realizowane, jedynie pdzniej.

Nieco odmiennego zdania sg beneficjenci. Jedynie 41,2% z nich deklaruja, ze bez wsparcia z RPO WD
2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego wszyscy uwazaja, ze zrobiliby to w petnym zakresie i
w tym samym czasie.
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Pokazuje to, ze wsparcie w ramach osi priorytetowej V RPO WD 2014-2020 miato znaczenie. Bez
niego czes¢ inwestycji w ogéle mogtaby nie dojs¢ do skutku. Ich realizacja jedynie mogtaby zosta¢
odtozona w czasie.

Wykres 29. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdow realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej V (w %)

Zostaly/by zrealizowane w petnii w tym  pu—— 41,2%
samym czasie 0,0%

Réznica pomiedzy Zostaty/by zrealizowane, ale w mniejszym g oo

beneficjentami zakresie 0,0%
a wnioskodawcami

Zostaly/by zrealizowane, nawet w wiekszym 0,0%
zakresie 0,0%

Zostaty/by zrealizowane, ale poinie] - e ——
Zostaty/by zrealizowane, nawet wczeéniej 0'0%

) ) I 35,3%
Nie zostaty/by zrealizowane 0,0% 1

Trudno powiedzieé m 23,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Beneficjenci  mWhnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 17) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 4)

0OS PRIORYTETOWA VI INFRASTRUKTURA SPOJNOSCI SPOLECZNE)J
Of$ priorytetowa koncentruje sie na:

— wsparciu infrastruktury spotecznej w powigzaniu z procesem integracji spotecznej, aktywizacji
spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug, inwestycjach dotyczgcych mieszkalnictwa
socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz podmiotdéw opieki nad dzieckiem do lat 3, w
tym ztobkéw, klubdow dzieciecych, oddziatéow ztobkowych — w ramach dziatania 6.1 ,,Inwestycje
w infrastrukture spoteczng”,

— przeprowadzeniu niezbednych, z punktu widzenia udzielania $wiadczen zdrowotnych, prac
remontowo-budowlanych, wyposazeniu w sprzet medyczny oraz poprawie sytuacji
epidemiologicznej w zwigzku z koronawirusem — w ramach dziatania 6.2 , Inwestycje w
infrastrukture zdrowotng”,

— przebudowie lub adaptacji zdegradowanych budynkéw, obiektdw, terendw i przestrzeni do
przywrdécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych —w ramach dziatania 6.3 , Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw”.
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Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig. 404 rozliczone projekty wykorzystaty

w ok. 102,9% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 824 min zt. Biorgc pod

uwage wysokosc¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie z nich

wykazaty sie skutecznoscig na poziomie ponad 100% dostepnych srodkow.

Tabela 27. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej VI

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl | Dziatanie ep.

alokacja Liczba Warto$é Dofinansowanie .

S . % alokacji
projektow catkowita UE

9a 6.1 102 972 510 zt 53 208 427 267 zt 104 524 891 zt 101,5%
9a 6.2 312 643 206 zt 46 403 308 620 zt 321157 356 zt 102,7%
9% 6.3 385 368 393 zt 305 696 868 550 zt 398 449 298 zt 103,4%
Ogoétem Os VI 800 984 109 zt 404 1022 623 397 zt 824 131 545 zt 102,9%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji srodkdw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedace podstawg certyfikacji sSrodkdow, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ponad 115% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 92% dostepnej alokacji.

Wykres 30. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej VI (w euro)

o 115,4%
Alokacja osi [ 1 :s 638836
Whnioskowana kwota | 217 655 652
kwota refundacji | 174 336238
Procent
0 100 000 000 200 000 000 300 000 00C alokacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 9a

Inwestycje w infrastrukture (w tym poprzez adaptacje istniejgcych budynkéw do petnienia nowej
funkcji) niezbednej do zapewnienia wysokiej jakosci ustug na rzecz opieki nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym, powinny zapewni¢ dostep mieszkaricom Dolnego Slaska do wysokiej jakosci tych ustug.
Wsparcie infrastruktury ochrony zdrowia powinno przyczynic¢ sie do poprawy dostepnosci i jakosci
udzielanych swiadczen medycznych (szczegdlnie w odniesieniu do dziedzin, w ktdrych zdiagnozowano
wystepowanie deficytéw), co w konsekwencji doprowadzi do poprawy zdrowotnosci mieszkarncéw
regionu. Realizacja projektéw pozwolita udzieli¢ wsparcia 49 obiektom na Dolnym Slasku, w ktérych
realizowane sg ustugi spoteczne oraz 86 podmiotom leczniczym. Wsparciem objeto réwniez
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infrastrukture w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastrukture edukacyjng, z ktérej moze korzystac

722 uzytkownikow. Dzieki realizacji RPO WD 2014-2020 prawie 573 tys. oséb objetych zostato

ulepszonymi ustugami zdrowotnymi.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 135,7% do 172,7%.

Tabela 28. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VI — priorytet

inwestycyjny 9a
. - - %
, . Wartosc Realizacja | % wartosci ) ..
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba wspartych obiektow, w ktdrych
. . 32 49 153,1% 102,4% 149,5%
realizowane sg ustugi spoteczne (szt.)
Liczba miejsc w objetej wsparciem
infrastrukturze w zakresie opieki nad dzie¢mi 418 722 172,7% 102,4% 168,7%
lub infrastrukturze edukacyjnej (osoby)
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych
58 86 148,3% 102,4% 144,8%
(szt.)
Ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami
421974 572711 135,7% 102,4% 132,5%

zdrowotnymi (osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 9a potwierdzajg
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

zrealizowac¢ w 96,7%.

SRy

 y
7,

96,7%

)
7

N

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 9a. W

przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom

wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé

osiggnieto w przypadku infrastruktury w zakresie opieki nad dzieémi lub infrastrukturze edukacyjnej,

tj. 168,7%.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu rezultatem realizacji projektéw w ramach priorytetu

inwestycyjnego 9a powinna by¢ poprawa sytuacji w dostepie do dobrej jakosci ustug spotecznych.

Nieréwnosci w dostepie czesto byty przyczyng pogtebiajgcego sie wykluczenia ze wszystkimi jego

konsekwencjami. Przedsiewziecia realizowane w priorytecie powinny prowadzi¢ do zwiekszenia szans

na zatrudnienie oraz ograniczg przerwanie aktywnosci zawodowej, tym samym redukujgc ubdstwo

oraz wykluczenie spoteczne. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 prawie

przyniést spodziewany spadek liczby osdb z gospodarstw domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej. Z zaktadanych 15 475 oséb nastapit spadek o 38 567 osdb, tj. 249% zatozonego

celu. W okresie 2013-2023 liczba 0sdb z gospodarstw domowych korzystajacych ze Srodowiskowe;j

pomocy spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim zmniejszyta sie w sposdb istotny, az o 48%.
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Wykres 31. Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (w
osobach)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Utrata zdrowia stanowita jeden z najwazniejszych czynnikdéw przerwania aktywnosci zawodowej, a
brak lub ograniczenie dostepu do ustug ochrony zdrowia powodowat trwate, czesto nieodwracalne
pogorszenie zdolnosci do uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym, w tym do podjecia i
utrzymania zatrudnienia, co bezposrednio przyczyniato sie do zwiekszenia ryzyka wystgpienia
ubdstwa. Podejmowanie dziatania w tym obszarze miaty poprawié dostepnosc¢ i jakosé¢ ustug
deficytowych. Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 prawie przyniost
spodziewany wzrost liczby porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajacych na
jednego mieszkanca. Z zaktadanych 1,1 porad nastgpit wzrost o 2,3 porady, tj. 209% zatozonego celu.
W okresie 2012-2023 liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajacych
na jednego mieszkanca zwiekszyta sie 0 32%. Jedynie rok 2020, tj. pierwszy okres pandemii COVID-19,
spowodowat radykalny spadek liczby porad. Lata 2021-2023 to juz powrdét do stanu sprzed pandemii,
a nawet kolejny wzrost liczby porad.

Wykres 32. Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajgcych na jednego
mieszkarica (w szt.)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020
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Priorytet inwestycyjny 9b

Efektem kompleksowej rewitalizacji postrzeganej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich, w ramach priorytetu inwestycyjnego
9b, powinno by¢ wiaczenie spoteczne spotecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne i
zdegradowane. Inwestycje w infrastrukture powinny przede wszystkim stuzy¢ poprawie warunkéw
zycia ubogich spotecznosci zamieszkujgcych ww. obszary. W wyniku realizacji projektéw na
rewitalizowanych obszarach wsparto 506 obiektéw infrastrukturalnych, w tym 405 budynkéw
mieszkalnych.

Realizacja Programu w tym zakresie byfa w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci

docelowych waha sie od 527,14% az do 554,8%.

Tabela 29. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VI — priorytet
inwestycyjny 9b

%
L. Wartosc Realizacja % wartosci > . L
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej

alokacji

Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych 96 506 527,1% 103,4% 509,8%
obszarach (szt.)

Liczba wspartych budynkéow mieszkalnych
zlokalizowanych na rewitalizowanych 73 405 554,8% 103,4% 536,6%
obszarach (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
% i,
/ %,
% 98,5%
% y
”M

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 6b. W

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 9b potwierdzaja

SR

Taaaw

takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

SUAN

Sl

zrealizowac¢ w 98,5%.

przypadku wszystkich wskaznikdw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach, tj.
536,6%.

Zaktadanym efektem realizacji Programu w tym obszarze byto zahamowanie degradacji obszaréw
miejskich i wiejskich. Wobec widocznej wieloaspektowe]j degradacji wielu obszaréw nasila sie
potrzeba ich trwatych przeobrazen. Realizacja Programu powinna przyczynié sie do ograniczenia
ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Jak pokazuje ponizszy wykres okres
realizacji RPO WD 2014-2020 to systematyczny spadek udziatu oséb zagrozonych ubdstwem
relatywnym. Do korica roku 2019 z zaktadanego spadku o 4,8 pkt. proc. nastgpit spadek o 3,7 pkt.
proc., tj. 77% zatozonego celu. W okresie 2013-2019 wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w
wojewoddztwie dolnoslgskim zmniejszyt sie 0 31%. Za kolejne lata (tj. 2020-2023) brakuje danych GUS
w tym zakresie, stad niemozliwa jest ocena spetnienia celu. Dane obejmujace potowe okresu realizacji
Programu pokazuja skuteczne zmniejszanie poziomu ubdstwa na Dolnym Slgsku.
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Wykres 33. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (w %)
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Podsumowujac skutecznosé realizacji osi priorytetowej VI ,,Infrastruktura spdjnosci spotecznej” nalezy

wskazaé, ze zdaniem beneficjentdw zatozone cele ich projektéw zostaty zrealizowane w 97,8%.

Wsrdod podmiotdw, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celéw nastgpita w

41,9%, tj. az 0 55,9 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wykres 34. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdow realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w

ramach osi priorytetowej VI (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 178) oraz nieskutecznych

wnioskodawcow (n = 113)

Wynika to z tego, iz jedynie 46% projektdw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z

programu regionalnego, byty w jakims stopniu realizowane, z czego zaledwie 0,6 pkt. proc. to
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sytuacja, w ktérej zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym
czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 36% z nich deklarujg, ze bez wsparcia z RPO
WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 3,9 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby to w
petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej VI RPO WD 2014-2020.
Bez niego wiekszos¢ inwestycji w ogdle nie doszta by do skutku. Jedynie czesé bytaby realizowana, ale
w wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.

OS PRIORYTETOWA VII INFRASTRUKTURA EDUKACYINA
O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— tworzeniu nowych miejsc w przedszkolach lub innych formach edukacji przedszkolnej, w
szczegblnosci na obszarach charakteryzujgcych sie stabym dostepem do edukacji przedszkolnej
oraz rozwoju szkot i placéwek podstawowych i gimnazjalnych (przebudowa, rozbudowa lub
adaptacja), prowadzacy bezposrednio do poprawy warunkdw nauczania —w ramach dziatania
7.1, Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowg i gimnazjalng”,

— rozwoju szkét i placdwek ponadgimnazjalnych (przebudowa, rozbudowa lub adaptacja),
prowadzacy bezposrednio do poprawy warunkdédw nauczania —w ramach dziatania 7.2
,Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowg”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig. 146 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 101,3% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci prawie 269 min
zt. Biorgc pod uwage wysokosc¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie
z nich wykazaty sie skutecznoscia na poziomie ponad 100% dostepnych srodkéw.

Tabela 30. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej VIl

Projekty rozliczone
. . Dostepna
Pl Dziatanie .
alokacja Liczba Wartosé Dofinansowanie N
C . % alokacji
projektow catkowita UE

10a 7.1 160 323 229 zt 92 402 632 974 zt 160 716 744 zt 100,3%

10a 7.2 105 157 441 zt 54 138 083 999 zt 108 109 784 zt 102,8%

Ogoétem Os VI 265 480 670 zt 146 540 716 973 zt 268 826 528 zt 101,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom

certyfikacji sSrodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez

beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawa certyfikacji sSrodkdéw, wskazujg na

poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 115% srodkéw EFRR. Do 25 listopada 2025 roku poziom

refundacji wydatkéw wynidst 90% dostepnej alokacji.
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Wykres 35. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej sSrodkdw osi priorytetowej VIl (w euro)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Realizacja Priorytetu Inwestycyjnego 10a powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu infrastruktury
edukacji przedszkolnej, przez co nastgpi¢ powinna poprawa warunkow ksztatcenia. Oczekiwanym

rezultatem byto réwniez zapewnienie niezbednej bazy materialnej w placéwkach edukacji

podstawowej i gimnazjalnej do zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z wymogdw wspdiczesnej

dydaktyki jak i oczekiwan przed nig stawianych. Oczekiwania w tym zakresie postawione byty réwniez
przed placéwkami edukacji ponadgimnazjalnej, w tym zawodowej. Poprzez poprawe stanu
infrastruktury edukacyjnej nastgpi¢ powinna poprawa warunkéw ksztatcenia. Realizacja projektéw w
ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia 31 obiektom przedszkolnym dla prawie 3,7
tys. uzytkownikéw, 124 obiektom infrastruktury edukacji ogélnej dla ponad 87 tys. uzytkownikdéw oraz
104 obiektom, w ktérych swiadczone jest ksztatcenie zawodowe dla prawie 38 tys. uzytkownikéw.

taczna liczba miejsc w tych obiektach wynosi prawie 124 tys.

Realizacja Programu w tym zakresie byfa w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 103,3% az do 300,6%.

Tabela 31. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 10a
‘s o - %
.. Wartosé Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
. 26 31 119,2% 100,3% 118,8%
przedszkolnej (szt.)
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
L 120 124 103,3% 100,3% 103,0%
edukacji ogdlnej (szt.)
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
X 56 104 185,7% 102,8% 180,6%
ksztatcenia zawodowego (szt.)
Liczba miejsc w objetej wsparciem
infrastrukturze w zakresie opieki nad dzie¢mi 111679 123 982 111,0% 102,8% 108,6%
lub infrastrukturze edukacyjnej (osoby)
Liczba uzytkownikow wspartych obiektéw
1363 3652 267,9% 100,3% 267,1%

infrastruktury przedszkolnej (osoby)

Strona 75 z 224




Fundusze Eu(opejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez D_OLNY
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska SLASK
‘s L L . %
L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba uzytkownikéw wspartych obiektéw
. . 78 302 87 419 111,6% 100,3% 111,3%
infrastruktury edukacji ogélnej (osoby)
Liczba uzytkownikéw wspartych obiektéw
infrastruktury ksztatcenia zawodowego 12 599 37870 300,6% 102,8% 292,4%
(osoby)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
L
Wysoka skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 10a potwierdzajg / ".-:;:;,'
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "’é 96,8% ff;-
. . % 7
zrealizowac¢ w 96,8%. %,

Wysoko nalezy ocenié réowniez efektywnosé zrealizowanych celdw priorytetu inwestycyjnego 10a. W
przypadku wszystkich wskaznikéw poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom
wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg osiggnieto w
przypadku uzytkownikéw wspartych obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego, tj. 292,4%.

Zgodnie z przyjetg teorig Programu rezultatem realizacji projektéw w ramach priorytetu
inwestycyjnego 10a powinno by¢ upowszechnienie edukacji przedszkolnej i wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci z terenéw miejskich i wiejskich.

Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 przynidst spodziewany wzrost
odsetka dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym. Z zaktadanych 20,7 pkt. proc.
nastgpit wzrost o 27 pkt. proc., tj. 130% zatozonego celu. W okresie 2013-2023 odsetek dzieci w
wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyt sie w
sposob istotny, az 0 41%.

Wykres 36. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020
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W momencie tworzenia RPO WD 2014-2020 ograniczony byt dostep do pomocy naukowych, w
szczegollnosci w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i informacyjno-telekomunikacyjnych.
Tymczasem bezpieczne i komfortowe warunki nauczania, a takze dostep do zréznicowanych pomocy
dydaktycznych, w tym multimedialnych, determinujg w duzej mierze osiggane wyniki nauczania.
Wsparcie RPO WD 2014-2020 dazyto do poprawy efektdw ksztatcenia na poziomie wojewddztwa.

Jak pokazujg ponizsze wykresy niemozliwa jest weryfikacja spetnienia celéw w zakresie poprawy
wynikéw sprawdzianu konczgcego szkote podstawowgq oraz egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej z zakresu matematyki. W zwigzku z reforma edukacji wprowadzong w
2016 r., w latach 2017-2018 egzamin nie byt przeprowadzany. Od 2019 r. przeprowadzany jest
egzamin ésmoklasisty, wyniki podawane sg w trzech kategoriach tematycznych - brak jest jednego
ogdblnego wyniku. Ponadto, w zwigzku z reforma edukacji wprowadzong w 2016 r. egzamin
gimnazjalny zostat przeprowadzony po raz ostatni w 2019 .

Wykres 37. Wyniki sprawdzianu koriczgcego szkote podstawowq (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Wykres 38. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej z zakresu
matematyki (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020
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Efektem udzielanego wsparcia powinno by¢ dostosowywanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy oraz sprostanie oczekiwaniom nie tylko pracodawcéw, ale takze uczestnikéw ,procesu
edukacyjnego” i przysztych absolwentow gimnazjow.

Jak pokazujg ponizsze wykresy okres realizacji RPO WD 2014-2020 nie przyniést spodziewanej
poprawy zdawalnosci egzamindw maturalnych oraz wzrostu zatrudnienia oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

W zakresie zdawalnosci egzaminéw maturalnych, z zaktadanych 11,5 pkt. proc. nastgpit wzrost o 5,1
pkt. proc., tj. 44% zatozonego celu. W okresie 2014-2023 odsetek zdawalnosci egzaminow
maturalnych zwiekszyt sie jedynie o 7%.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze do roku 2019 nastepowata systematyczna poprawa wynikow egzaminéw
maturalnych. Spadek poziomu zdawalnosci egzaminéw w kolejnych latach moze by¢ skutkiem
pandemii COVID-19 i wprowadzenia nauki zdalnej. Brak bezposredniego kontaktu z nauczycielami i
szkotg obnizyt poziom przygotowania do egzaminu i jego zdawalnosci.

Wykres 39. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych (w %.)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

W zakresie wzrostu zatrudnienia oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, z zaktadanych 4,3
pkt. proc. nastgpit wzrost o 1,8 pkt. proc., tj. 42% zatozonego celu. W okresie 2013-2023 odsetek
zatrudnionych oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym zwiekszyt sie jedynie o 4%.
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Wykres 40. Wskaznik zatrudnienia osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujgc skutecznosc realizacji osi priorytetowe] VII , Infrastruktura edukacyjna” nalezy
wskaza¢, ze zdaniem beneficjentéw zatozone cele ich projektdw zostaty zrealizowane w 96,8%.

Wsrdod podmiotdw, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celéw nastgpita w
56,9%, tj. az 0 39,9 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wykres 41. Ocena beneficjentow i wnioskodawcow realizacji projektow bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej VIl (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 84) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n =42)
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Wynika to z tego, iz jedynie 50% projektéw, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakims$ stopniu realizowane, z czego zaden w petnym zakresie i w tym
samym czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 46,4% z nich deklaruja, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 21,4 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej VIl RPO WD 2014-2020.
Bez niego wiekszos¢ inwestycji w ogodle nie dosztaby do skutku. Jedynie cze$¢ bytaby realizowana, ale
w wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.

0S PRIORYTETOWA VIIl RYNEK PRACY
O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— pomocy osobom pozostajgcym poza rynkiem pracy w ich powrocie do zatrudnienia oraz
utrzymaniu statej pracy, gtéwnie osobom znajdujgcym sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
tj. osobom w wieku 50 lat i wiecej, kobietom, osobom z niepetnosprawnosciami, osobom
dtugotrwale bezrobotnym oraz osobom z niskimi kwalifikacjami, ale réwniez reemigrantom,
imigrantom, ubogim osobom pracujgcym, osobom odchodzgacym z rolnictwa i ich rodzinom,
osobom zatrudnionym na umowach krétkoterminowych oraz pracujgcym w ramach umow
cywilno-prawnych —w ramach dziatania 8.1 ,,Projekty powiatowych urzeddéw pracy” oraz
dziatania 8.2 ,Wsparcie oséb poszukujgcych pracy”,

— pomocy osobom pozostajgcym poza rynkiem pracy w ich powrocie do zatrudnienia, jak rowniez
ubogim pracujgcym oraz utrzymaniu statej pracy, gtéwnie osobom bezrobotnym i biernym
zawodowo, zwtaszcza tym ktdre znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tj. osobom
w wieku 50 lat i wiecej, kobietom, osobom z niepetnosprawnosciami, osobom dtugotrwale
bezrobotnym oraz osobom z niskimi kwalifikacjami, w zakresie tworzenia przedsiebiorstw i
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej — w ramach dziatania 8.3 ,,Samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy”,

— wsparciu 0séb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na
koniecznos¢ opieki nad cztonkami rodziny poprzez tworzenie i rozwijanie miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tym alternatywnych form opieki jak klub dzieciecy, dzienny opiekun czy
niania —w ramach dziatania 8.4 ,,Godzenie zycia zawodowego i prywatnego”,

— wsparciu dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika oraz dla oséb odchodzgcych z rolnictwa,
ukierunkowanym na podjecie zatrudnienia poza rolnictwem, realizowanym w formie tworzenia
i wdrazania programow typu outplacement —w ramach dziatania 8.5 ,,Przystosowanie do zmian
zachodzacych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych”,

— rozwoju kompetencji pracownikéw zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami przedsiebiorstw
oraz kompleksowe ustugi rozwojowe odpowiadajgce na potrzeby przedsiebiorstw —w ramach
dziatania 8.6 ,,Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw z sektora
MMSP”,
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— programy zdrowotne kierowane do oséb w wieku aktywnosci zawodowej stuzgce wydtuzeniu

aktywnosci zawodowej (tj. podjecie zatrudnienia lub — w przypadku osdéb zagrozonych utratg
pracy - kontynuacja pracy) — w ramach dziatania 8.7 ,Aktywne i zdrowe starzenie sie”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig. 508 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 101,4% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 1,1 mid zt.
Biorac pod uwage wysokos¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wiekszos¢ z
nich wykazato sie skutecznoscig na poziomie ok. 99-103% dostepnych srodkéw. Jedynie w przypadku
dziatania 8.7 wykorzystano alokacje na poziomie 85%.

Tabela 32. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej VllI

Projekty rozliczone
. . Dostepna
Pl Dziatanie .
alokacja Liczba Warto$é Dofinansowanie N
— . % alokacji
projektow catkowita UE
8i 8.1 484 575 495 zt 182 595 605 534 zt 495 784 522 zt 102,3%
8i 8.2 117 524 565 zt 88 138 740 052 zt 116 600 717 zt 99,2%
8iii 8.3 207 493 579 zt 78 250 739 089 zt 211 499 847 zt 101,9%
8iv 8.4 169 174 546 zt 140 206 071 289 zt 171 896 128 zt 101,6%
8v 8.5 31983273 zt 3 38 639 265 zt 32583 853 zt 101,9%
8v 8.6 66 723 207 zt 2 81 401 808 zt 68 964 282 zt 103,4%
8vi 8.7 26 744 799 zt 15 27 805 739 zt 22 845170 zt 85,4%
Ogoétem Os ViII 1104 219 465 zt 508 1339002776zt | 1120174518 zt 101,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysokg skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom

certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez

beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedace podstawg certyfikacji sSrodkow, wskazujg na

poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 107% $rodkdéw EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom

refundacji wydatkow wynidst 91% dostepnej alokacji.

Wykres 42. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej VIII (w euro)

o 107,3%
Alokacja osi | 20 122371
Whioskowana kwota |, 70 207 C
Kwota refundacji [ 237 175736
Procent
0 75000 000 150 000 000 225000000 300 000 00( alokacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Strona 81 z 224




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slgska - Polska Unie Europejska

| ShAsK

Priorytet inwestycyjny 8i

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8i byto zdobycie nowych kompetencji lub
uzyskanie nowych kwalifikacji przez osoby pozostajgce bez pracy oraz aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych, biernych zawodowo i poszukujgcych pracy, a przez to wzrost poziomu zatrudnienia w
regionie. Udzielane wsparcie miato réwniez przyczynié sie do zdobycia nowych kompetencji lub
uzyskanie nowych kwalifikacji przez osoby zatrudnione na umowach krétkoterminowych oraz
pracujgcych w ramach umoéw cywilno-prawnych oraz ubogich pracujacych.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia ponad 94 tys. 0sdb, z
czego 41 tys. to osoby bezrobotne, 3 tys. osoby bierne zawodowo oraz 50 tys. osoby pracujgce.
Sposrdd osdb, ktére otrzymaty wsparcie 66 tys. to osoby o niskich kwalifikacjach, 3,6 tys. osoby z
niepetnosprawnosciami 26,4 tys. osoby w wieku 50 lat i wiecej oraz 16,5 tys. osoby dtugotrwale
bezrobotne. Dla ponad 10 tys. 0séb udzielono bezzwrotnych dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a 1,6 tys. oséb udzielono ochrony w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Realizacja Programu w tym zakresie byfa w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 117% az do 50 085%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 8i. W
przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnosé
osiggnieto w przypadku uzytkownikéw wspartych oséb pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, tj. 49 247,8%.

Tabela 33. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet
inwestycyjny 8i (wskazniki produktu)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej lokacii
alokacji

Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych, objetych wsparciem w 30271 41 073 135,7% 101,7% 133,4%
programie (osoby)

Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych

. . 20771 66 046 318,0% 101,7% 312,7%
wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb biernych zawodowo objetych
. . 2471 2 890 117,0% 101,7% 115,0%
wsparciem w programie (osoby)
Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami
. . . 1973 3592 182,1% 101,7% 179,1%
objetych wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
. ) . 8 475 16 456 194,2% 101,7% 191,0%
objetych wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
5388 26 418 490,3% 101,7% 482,1%

wsparciem w programie (osoby)

Liczba oséb pracujgcych znajdujgcych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy objetych 100 50 085 50 085,0% 101,7% 49 247,8%
wsparciem w programie (osoby)
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 6 842 10318 150,8% 101,7% 148,3%
w programie (osoby)
Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, 0 1607 Nd. 101,7% Nd.
objetych wsparciem w programie (osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy réwniez oceni¢ skutecznos$é i efektywnosc realizowanych projektéw w zakresie

aktywizacji zawodowej wspieranych oséb. Odsetek oséb pracujgcych po zakoriczeniu realizacji

projektow jest wiekszy niz zaktadano w przypadku kazdej z grup, tj. oséb bezrobotnych, dtugotrwale

bezrobotnych, biernych zawodowo oraz 0séb z niepetnosprawnosciami. Ponadto poziom realizacji ich

wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego

realizacje.

Inaczej jest w przypadku uzyskania kwalifikacji i kompetencji przez uczestnikow projektow.

Skutecznoscig wykazato sie wsparcie oséb biernych zawodowo oraz oséb z niepetnosprawnosciami

(realizacja wartosci docelowej na poziomie odpowiednio 109,9% oraz 218,4%). Natomiast zabrakto

skutecznosci i efektywnosci w przypadku oséb bezrobotnych oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Pomimo wykorzystania catej alokacji na ten cel, odsetek oséb pracujgcych po zakoriczeniu realizacji

projektdw wynosi zaledwie 69,2% zatozonego celu dla oséb bezrobotnych oraz 50,4% dla oséb

dtugotrwale bezrobotnych.

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i okazato sie nie w petni skuteczne w zakresie

utrzymania zatrudnienia przez sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu realizacji projektu przez osoby

bezrobotne (realizacja wartosci docelowej na poziomie 71,4%) oraz polepszenia sytuacji na rynku

pracy sze$¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie (realizacja wartosci docelowej na poziomie

65,7%).

Tabela 34. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8i (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

Nazwa wskaznika

Wartos¢
docelowa

Realizacja
wskaznika

% wartosci
docelowej

%
wykorzystania | Efektywnos¢
alokacji

Liczba oséb pracujacych, tacznie z
prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu — osoby
bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne
(%)

69

73,91

107,1%

101,7% 105,3%

Liczba oséb pracujgcych, tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu — osoby
dtugotrwale bezrobotne (%)

63

69,73

110,7%

101,7% 108,8%
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Nazwa wskaznika

Wartos¢
docelowa

Realizacja
wskaznika

% wartosci
docelowej

%
wykorzystania
alokacji

Efektywnos¢

Liczba oséb pracujacych, tacznie z
prowadzacymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu — osoby
bierne zawodowo (%)

41

43,91

107,1%

101,7%

105,3%

Liczba oséb pracujacych, tacznie z
prowadzacymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu — osoby
z niepetnosprawnosciami (%)

58

58,52

100,9%

101,7%

99,2%

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu — osoby bezrobotne, w tym
dtugotrwale bezrobotne (%)

30

20,74

69,2%

101,7%

68,0%

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu — osoby dtugotrwale bezrobotne
(%)

40

20,17

50,4%

101,7%

49,6%

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu — osoby bierne zawodowo (%)

76

83,49

109,9%

101,7%

108,1%

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu — osoby z niepetnosprawnosciami
(%)

16

34,94

218,4%

101,7%

214,7%

Liczba oséb pracujacych, tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu — osoby bezrobotne, w tym
dtugotrwale bezrobotne (%)

57

40,68

71,4%

101,7%

70,2%

Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesiecy po
opuszczeniu programu (%)

22

14,45

65,7%

101,7%

64,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoka skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 8i potwierdzajg
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

Priorytet inwestycyjny 8iii

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8iii byt rozwdj przedsiebiorczosci, poprzez

zrealizowacé w 92,3%.

7 923% 7
Z 92,36?

zwiekszenie liczby nowoutworzonych przedsiebiorstw oraz zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy.
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Realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia ponad 4,5 tys. oséb
pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz 210
osobom pozostajgcym bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 145,2% do 165,4%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 8iii. W

przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku uzytkownikéw osdb korzystajgcych z instrumentéw zwrotnych, tj. 162,3%.

Tabela 35. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet
inwestycyjny 8iii (wskazniki produktu)

%
L. Wartosc Realizacja % wartosci > . L
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej lokacii
alokacji

Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktore
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie 3106 4510 145,2% 101,9% 142,5%
dziatalnosci gospodarczej (osoby)

Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktore
skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na

L L. . 127 210 165,4% 101,9% 162,3%
podjecie dziatalnosci gospodarczej w

programie (osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy rdwniez oceni¢ skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizowanych projektéw w zakresie
tworzenia miejsc pracy. Dzieki sSrodkom na podjecie dziatalnosci gospodarczej, liczba utworzonych
miejsc pracy jest prawie dwukrotnie wieksza niz zaktadano. Ponadto poziom realizacji wartosci
docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

Natomiast mniejszy niz zaktadano jest odsetek powstatych przedsiebiorstw, ktére funkcjonujg 30
miesiecy po uzyskaniu dofinansowania. Pomimo wykorzystania catej alokacji na ten cel, wartos¢
docelowa wskaznika osiggnieto na poziomie jedynie 54,1%.

Tabela 36. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet
inwestycyjny 8iii (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%

L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci . L.
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS srodkéw na podjecie 2 808 5063 180,3% 101,9% 176,9%
dziatalnosci gospodarczej (szt.)
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%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu 61 33 54,1% 101,9% 53,1%
wsparcia finansowego (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoka skuteczno$c realizacji priorytetu inwestycyjnego 8iii potwierdzaja
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

Priorytet inwestycyjny 8iv

zrealizowaé w 100%.

100%

SRy

,
A,

7

e
;’;

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8iv byto wdrozenie rozwigzan na rzecz godzenia

zycia zawodowego i rodzinnego dla oséb pod opieka ktdrych znajdujg sie dzieci do 3 roku zycia.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita utworzy¢ prawie 4,5 tys. miejsc opieki

nad dzie¢mi do lat 3 oraz udzieli¢ wsparcia ponad 7,8 tys. osobom opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku

do lat 3.

Realizacja Programu w tym zakresie nie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 82,2% do 96%. W podobnym stopniu nalezy oceni¢ réwniez efektywnosé
zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 8iv. W przypadku wsparcia oséb opiekujgcych sie

dzie¢mi w wieku do lat 3 efektywnos$¢ jest blisko 95%, natomiast dla tworzenia miejsc opieki nad

dzie¢mi wyniosta jedynie 80,9%.

Tabela 37. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8iv (wskazniki produktu)

%
L. Wartosc Realizacja % wartosci 0 . .
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Liczba oséb opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku
do lat 3 objetych wsparciem w programie 8150 7 822 96,0% 101,6% 94,5%
(osoby)
Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi
. 5433 4 463 82,2% 101,6% 80,9%
w wieku do lat 3 (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy natomiast ocenic¢ skutecznosc i efektywnosé realizowanych projektéw w zakresie

funkcjonowania utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, 2 lata po uzyskaniu

dofinansowania. Odsetek takich miejsc jest wiekszy niz zaktadano. Ponadto poziom realizacji wartosci

docelowej tego wskaznika jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowe] przeznaczonej na

jego realizacje.
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Okoto 90% skutecznosé i efektywnosé osiggnieto w przypadku osdéb, ktére powrdécity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w projekcie oraz 0sdb pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty prace lub
poszukujg pracy po opuszczeniu projektu.

Tabela 38. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet
inwestycyjny 8iv (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%
L. Wartosc Realizacja % wartosci 0 . L
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa wskaznika docelowej lokacii
alokacji

Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem/

. . 48 44,39 92,5% 101,6% 91,0%
wychowaniem dziecka lub utrzymaty

zatrudnienie po opuszczeniu programu (%)

Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktore
znalazty prace lub poszukujg pracy po 48 43,84 91,3% 101,6% 89,9%
opuszczeniu programu (%)

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po 80 98 122,9% 101,6% 121,0%
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

e
//”3::9

96, 9%

Wysoka skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 8iv potwierdzaja
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie

SNy
‘W‘-‘

zrealizowac w 96,9%.

Priorytet inwestycyjny 8v

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8v byto wdrozenie kompleksowych ustug
rozwojowych, ktére wptynat na wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw i wzmocnienie ich potencjatu adaptacyjnego oraz rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikdéw zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami firm. Udzielane wsparcie miato réwniez
przyczynic sie do zniwelowania negatywnych zjawisk wynikajgcych z restrukturyzacji zatrudnienia i
adaptacji zwalnianych pracownikow.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita objg¢ wsparciem ponad 4 tys. mikro-,
matych i Srednich firm, oraz ponad 12,5 tys. pracownikow, w tym prawie 1,9 tys. pracownikow
zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy.
Sposrod wspartych oséb pracujgcych, ponad 1,7 tys. to osoby w wieku 50 lat i wiecej oraz prawie 4,3
tys. to osoby o niskich kwalifikacjach.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 157,3% do 198,5%.

Strona 87 z 224




Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

s | R oy

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 8v. W

przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢

osiggnieto w przypadku pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z

przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, tj. 192,9%.

Tabela 39. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8v (wskazniki produktu)

Nazwa wskaznika

Wartosc
docelowa

Realizacja
wskaznika

% wartosci
docelowej

%
wykorzystania
alokac;ji

Efektywnosc

Liczba mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw objetych ustugami
rozwojowymi w programie (szt.)

2562

4029

157,3%

102,9%

152,9%

Liczba pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy objetych
wsparciem w programie (osoby)

937

1860

198,5%

102,9%

192,9%

Liczba oséb pracujacych, tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, objetych wsparciem w programie
(osoby)

6 856

12 523

182,7%

102,9%

177,6%

Liczba oséb pracujgcych, tacznie z
prowadzgcymi dziatalnos$¢ na wtasny
rachunek, w wieku 50 lat i wiecej objetych
wsparciem w programie (osoby)

972

1724

177,4%

102,9%

172,4%

Liczba oséb pracujacych o niskich
kwalifikacjach objetych wsparciem w
programie (osoby)

2320

4284

184,7%

102,9%

179,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy réwniez ocenic skutecznosé i efektywnosé realizowanych projektéw w zakresie
realizacji zatozonego celu rozwojowego wspartych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, oséb,
ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie oraz oséb, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu. W przypadku tych celéow
realizacje wartosci docelowej osiggnieto na poziomie od 255,2% do 479,2%, za$ poziom efektywnosci
od 258,9% do 485,5%.

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 8v wykazato sie niskg skutecznoscig w zakresie
polepszenia sytuacji na rynku pracy oséb pracujacych, szesé¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu w
projekcie (realizacja wartosci docelowej na poziomie 23,5%). Analogiczna jest efektywnos¢ dziatan w
tym zakresie.
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Tabela 40. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8v (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw, ktdre zrealizowaty swdj cel
. L . . . 1025 3914 381,9% 102,9% 371,1%
rozwojowy dzieki udziatowi w programie
(szt.)
Liczba osdb, ktdére po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie 35 89,30 255,2% 102,9% 248,0%
(%)
Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu 20 95,85 479,2% 102,9% 465,7%
programu (%)
Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po 57 13,38 23,5% 102,9% 22,8%
opuszczeniu programu — osoby pracujace (%)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 8v potwierdzaja / %,,
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 100% ;ﬁ
. . %
zrealizowac¢ w 100%. % /
i

Priorytet inwestycyjny 8vi

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8vi byta poprawa dostepu do profilaktyki,

diagnostyki i rehabilitacji medycznej. Udzielane wsparcie miato rdwniez przyczynic sie do wdrozenia

rozwigzan sprzyjajacych ograniczeniu ryzyka wykluczenia oséb z rynku pracy z przyczyn zdrowotnych.

Efektem wsparcia powinno by¢ stworzenie warunkéw do dtuzszej aktywnosci zawodowej

mieszkarcéw Dolnego Slaska. Dzieki realizacji projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 wdrozono 2

programy zdrowotne istotne z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych regionu, ktérymi objeto ponad

94 tys. 0sdb.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 100% az do 342,9%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 8vi. W

przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz

poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢

osiggnieto w przypadku oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS, tj. 401,5%.
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Tabela 41. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8vi (wskazniki produktu)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba osdéb objetych programem
o 27 504 94314 342,9% 85,4% 401,5%
zdrowotnym dzieki EFS (osoby)
Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych
istotnych z punktu widzenia potrzeb
. i 2 2 100,0% 85,4% 117,1%
zdrowotnych regionu, w tym pracodawcéw
(szt.)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy réwniez oceni¢ skuteczno$é i efektywnosc realizowanych projektéw w zakresie

zgtaszalnosci na badania profilaktyczne. Odsetek osdb, ktdre dzieki interwencji EFS zgtosity sie na

takie badania jest wiekszy niz zaktadano. Ponadto poziom realizacji jego wartosci docelowej jest

wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

Tabela 42. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej VIl — priorytet

inwestycyjny 8vi (wskazniki rezultatu bezposredniego i dfugoterminowego)

%
, . Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika L. .| wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba osdb, ktore dzieki interwencji EFS
0 . . 40 54,71 136,8% 85,4% 160,2%
zgtosity sie na badanie profilaktyczne (%)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
%
Niewystarczajgcy skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 8vi "‘i'_-';,,
potwierdzajg takze beneficjenci projektow. Uwazajg oni, ze cele ich 68,6% ;f}
P Jwazala onl ] |
projektéw udato sie zrealizowac w 68,6%. %

U,

Podsumowujgc skutecznos¢ realizacji osi priorytetowej VIII ,,Rynek pracy” nalezy wskazaé, ze zdaniem

beneficjentéw zatozone cele ich projektéw zostaty zrealizowane 93,6%.

Wsréd podmiotow, ktdre aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdow nastgpita w

8,7%, tj. az 0 84,9 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wynika to z tego, iz jedynie 8,6% projektow, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z

programu regionalnego, byty w jakims stopniu realizowane, z czego 1,1 pkt. proc. to sytuacja, w ktorej

zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.
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Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 25,9% z nich deklarujg, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 1,4 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej VIIl RPO WD 2014-2020.
Bez niego wiekszos¢ inwestycji w ogodle nie dosztaby do skutku. Jedynie czes$¢ bytaby realizowana, ale
w wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.

Wykres 43. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej VIl (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym ’ 1,4%
samym czasie 1,1%
Réznica pomiedzy Zostaly/by zrealizowane, ale w mniejszym 19,6%
beneficjentami zakresie 3,2%

a wnioskodawcami

Zostaly/by zrealizowane, nawet w wiekszym 0,7%
zakresie 0,5%

Zostaty/by zrealizowane, ale péiniej ' ??’829/

Zostaty/by zrealizowane, nawet wczeéniej 0'0%

) ) I
Nie zostaly/by zrealizowane | 71,5%
Trudno powiedzieé -g,%';’ég%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Beneficjenci  mWhnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 143) oraz nieskutecznych
wnioskodawcdw (n = 186)

OS PRIORYTETOWA IX WLACZENIE SPOLECZNE
Of$ priorytetowa koncentruje sie na:

— wsparciu na rzecz integracji oséb oraz rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczegdlnosci poprzez aktywizacje zawodowo-spoteczng wykorzystujaca
instrumenty aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej — w ramach dziatania
9.1, Aktywna integracja”,

— wsparciu na rzecz $wiadczenia spersonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych
(pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, opiekunczych i zdrowotnych) oraz
rozwoju ustug zwigzanych z mieszkalnictwem chronionym, wspomaganym oraz treningowym —
w ramach dziatania 9.2 ,Dostep do wysokie] jakosci ustug spotecznych” oraz dziatania 9.3
,Dostep do wysokie]j jakosci ustug zdrowotnych”,
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— wsparciu na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i wspomagania zatrudnienia w podmiotach

ekonomii spotecznej, inicjowania i wspomagania procesu tworzenia nowych podmiotéw

ekonomii spotecznej oraz wsparciu istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej i

przedsiebiorstw spotecznych — w ramach dziatania 9.4 ,Wspieranie gospodarki spotecznej”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscia. 417 rozliczonych projektéw

wykorzystato w ok. 105% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 593 min zt.

Biorgc pod uwage wysokos¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie z

nich wykazaty sie skutecznoscig na poziomie ok. 105% dostepnych srodkdw.

Tabela 43. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej IX

Projekty rozliczone
. . Dostepna
Pl Dziatanie .
alokacja Liczba Warto$é Dofinansowanie N
— . % alokacji
projektow catkowita UE
9i 9.1 322392281 zt 287 403 052 912 zt 338 740 820 zt 105,1%
9iv 9.2 134 827 062 zt 100 167 289 675 zt 141 336 466 zt 104,8%
9iv 9.3 55075 059 zt 19 68 683 959 zt 57 866 926 zt 105,1%
9v 9.4 53108 431 zt 11 65429 177 zt 55499 432 zt 104,5%
Ogoétem Os IX 565 402 833 zt 417 704 455 723 zt 593 443 644 zt 105,0%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawa certyfikacji sSrodkdéw, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 111% $rodkdéw EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 86% dostepnej alokacji.

Wykres 44. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkéw osi priorytetowej IX (w euro)

o 111,3%
Alokacja osi [ 1:3 192658
Whnioskowana kwota | 148 269 418
Kwota refundacji | 115072512
Procent
0 50000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 00 alokacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 9i

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 9i byta poprawa sytuacji spoteczno-zawodowej
0s6b wykluczonych, badz zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz zwiekszenie
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skutecznosci podejmowanych dziatan w walce z ubdstwem, przejawiajace sie podniesieniem
zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszeniem mobilnosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia prawie 26,7 tys. oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z czego prawie 8,7 tys. to osoby z
niepetnosprawnosciami. Ponadto 722 osobom udzielono ochrony w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Realizacja Programu w tym zakresie byfta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 165,7% az do 274,5%.

Wysoko nalezy ocenié rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celdw priorytetu inwestycyjnego 9i. W
przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, tj. 261,2%.

Tabela 44. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet
inwestycyjny 9i (wskazniki produktu)

%
, . Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika L. .| wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej

alokac;ji

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych 16 095 26 661 165,7% 105,1% 157,7%
wsparciem w programie (osoby)

Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami

. . . 3155 8 659 274,5% 105,1% 261,2%
objetych wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, 0 722 Nd. 105,1% Nd.

objetych wsparciem w programie (osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy réwniez ocenic skutecznosé i efektywnosé realizowanych projektéw w zakresie
uzyskiwania kwalifikacji i kompetencji i podjecia pracy przez uczestnikdw projektdw po zakonczeniu
udziatu w projekcie oraz utrzymania pracy po 6 miesigcach po zakoriczeniu udziatu w projekcie.
Odsetek 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu programu, oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu oraz 0osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu jest wiekszy niz
zaktadano. Ponadto poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania
alokacji finansowej przeznaczonej na ich realizacje.

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 9v okazato sie nie w petni skuteczne w zakresie
poszukiwania pracy przez osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsparte w
ramach projektow. Wartosé docelowa wskaznika zostata zrealizowana w 65,1%. Analogiczny wynik
dotyczy rdwniez efektywnosci w realizacji tego celu. Zdaniem ewaluatora nie nalezy tego traktowad
jako braku realizacji celu. Mniejszy odsetek osdb poszukujgcych pracy nastgpit kosztem analogicznego
wiekszego odsetka osdb, ktére po udziale w projekcie pracowato, co jest duzo bardziej korzystniejsze
w zakresie poprawy sytuacji spofeczno-zawodowej wspartych osdb.
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Tabela 45. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet
inwestycyjny 9i (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%

L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktdre uzyskaty
12 52,90 440,9% 105,1% 419,5%

kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu (%)

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujgcych 56 36,44 65,1% 105,1% 61,9%
pracy po opuszczeniu programu (%)

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych po

, , , , 20 24,84 124,2% 105,1% 118,2%
opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) (%)
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych 6
y P ymp 1acy 20 30,00 150,0% 105,1% 142,7%

miesiecy po opuszczeniu programu (tacznie z

pracujgcymi na wtasny rachunek) (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoka skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 9i potwierdzaja 7 "J}
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 95,4% ;ﬁ
zrealizowac¢ w 95,4%. "“.:-E';;, /

Lttt

Priorytet inwestycyjny 9iv

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 9iv byto zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz dostepu do ustug
zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym w zakresie wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci zagrozonych niepetnosprawnoscia i z
niepetnosprawnosciami.

Realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia ponad 12,5 tys.
osobom w zakresie ustug spotecznych oraz prawie 1,9 tys. osobom w zakresie ustug zdrowotnych.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 137,7% do 178,5%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnos¢ zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 9iv. W
przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi s$wiadczonymi, tj. 170,2%.
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Tabela 46. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet
inwestycyjny 9iv (wskazniki produktu)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
L L . 9097 12523 137,7% 104,9% 131,3%
spotecznymi Swiadczonymi w interesie
ogdlnym w programie (osoby)
Liczba osbéb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
L. . . 1058 1888 178,5% 104,9% 170,2%
zdrowotnymi $wiadczonymi w programie
(osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy rdwniez oceni¢ skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizowanych projektéw w zakresie
trwatosci wspartych w ramach projektow miejsc $wiadczenia ustug spotecznych oraz zdrowotnych. W
szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na istniejgce miejsca Swiadczenia ustug zdrowotnych, ktérych
odsetek byt ponad czterokrotnie wiekszy niz zaktadano. Istniejgce miejsca $wiadczenia ustug
spotecznych to ok. 131,5% zatozonego celu.

Tabela 47. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet
inwestycyjny 9iv (wskazniki rezultatu bezposredniego i dfugoterminowego)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci > . L
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej lokacii
alokacji

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych, istniejgcych 2671 3513 131,5% 104,9% 125,4%
po zakonczeniu projektu (szt.)

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug zdrowotnych, istniejacych 57 246 431,6% 104,9% 411,4%
po zakonczeniu projektu (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skuteczno$é realizacji priorytetu inwestycyjnego 9iv potwierdzaja / %,
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "’é 93,6% :f}-
o %, 7

zrealizowac¢ w 93,6%. % /

2
”%:-;;f/

Priorytet inwestycyjny 9v

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 8v byt rozwdj sektora ekonomii spotecznej w
wojewddztwie dolnoslgskim, co zwiekszy skutecznosc zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa.
Wsparcie gospodarki spotecznej przyczyni sie do tworzenia nowych ustug i miejsc pracy na szczeblu
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lokalnym w ramach przedsiewzie¢ tgczacych w sobie ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci

obywatelskiej.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia ponad 1,3 tys.

podmiotéw ekonomii spotecznej oraz ponad 3 tys. osobom zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem

spotecznym.

Realizacja Programu w tym zakresie byfta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 161,2% do 471,6%.

Tabela 48. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet

inwestycyjny 9v (wskazniki produktu)

%

.. Wartosc Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. .| wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
. . 820 1322 161,2% 104,5% 154,3%
objetych wsparciem (szt.)
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych 641 3023 471,6% 104,5% 451,3%

wsparciem w programie (osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy natomiast ocenic¢ skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizowanych projektéw w zakresie

tworzenia miejsc pracy i ich funkcjonowania w dtuzszym okresie czasowym (30 miesiecy) oraz

podjecia pracy przez uczestnikdw projektéw po zakonczeniu udziatu w projekcie. Realizacja wartosci

docelowych wskaznikéw w tych obszarach przekracza zatozone cele. Analogiczny wynik dotyczy

réwniez efektywnosci w realizacji tych celdw.

Tabela 49. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej IX — priorytet

inwestycyjny 9v (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%

L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba miejsc pracy utworzonych w
oo 641 674 105,2% 104,5% 100,7%
przedsiebiorstwach spotecznych (szt.)
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych po
y . P ymp . acy .p . 20 32,12 160,6% 104,5% 153,7%
opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) (%)
Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej
30 miesiecy, utworzonych w 50 86,00 172,0% 104,5% 164,6%

przedsiebiorstwach spotecznych (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Wysoka skutecznos¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 9v potwierdzaja / 'f-;;.;,'
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie "?: 100%;?;-
zrealizowac w 100%. %

2 A
W

Podsumowujac skutecznosé realizacji osi priorytetowej IX ,Wtgczenie spoteczne” nalezy wskazaé, ze
zdaniem beneficjentéw zatozone cele ich projektow zostaty zrealizowane w 94,9%.

Wsréd podmiotow, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdow nastgpita w

18,6%, tj. az 0 76,3 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wykres 45. Ocena beneficjentow i wnioskodawcow realizacji projektow bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej IX (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym F 7.0%
samym czasie 0,9%

Réznica pomiedzy Zostaly/by zrealizowane, ale w mniejszym ' 93%
beneficjentami zakresie
a wnioskodawcami

7,0%

Zostaty/by zrealizowane, nawet w wiekszym | 0,8%
zakresie 0,9%

Zostaty/by zrealizowane, ale péiniej % 14.9%

Zostaty/by zrealizowane, nawet wczeéniej 8*8;,/2

: : 59,7%
Nie zostaty/by zrealizowane | 57"
o 2 59

Trudno powiecziet | E 5751

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

M Beneficjenci M Whnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 129) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 114)

Wynika to z tego, iz jedynie 20,2% projektdw, na ktdre wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakims stopniu realizowane, z czego 0,9 pkt. proc. to sytuacja, w ktérej
zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 17,8% z nich deklarujg, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 7 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby to
w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej IX RPO WD 2014-2020. Bez
niego wiekszos¢ inwestycji w ogdle nie dosztaby do skutku. Jedynie czes$é bytaby realizowana, ale w
wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdznie;j.
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0S PRIORYTETOWA X EDUKACJA

R

O¢$ priorytetowa koncentruje sie na:

— wsparciu na rzecz tworzenia nowych miejsc w osrodkach edukacji przedszkolnej, w tym réowniez
uruchamianie nowych osrodkéw edukacji przedszkolnej i innych form wychowania
przedszkolnego, w tym zmniejszenia dysproporcji w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej na
stabiej rozwinietych obszarach — w ramach dziatania 10.1 ,, Zapewnienie rownego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej”,

— wsparciu inicjatyw zwigzanych z ksztattowaniem kompetenc;ji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych na rynku pracy —w ramach dziatania 10.2 ,,Zapewnienie réwnego
dostepu do wysokiej jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej”,

— narzecz indywidualnych oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb pozostajgcych w niekorzystnej
sytuacji, w tym powyzej 50 roku zycia oraz o niskich kwalifikacjach chcgcych podniesé kluczowe
kompetencje o charakterze podstawowym i przekrojowym w zakresie jezykdw obcych oraz ICT
jako kompetencji, na ktore jest najwieksze zapotrzebowanie na rynku pracy — w ramach
dziatania 10.3 ,,Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie”,

— wsparciu na rzecz podniesienia jakosci oraz atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego oraz
dostosowania jego kierunkéw do regionalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki —w
ramach dziatania 10.4 ,,Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscig. 829 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 102,8% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci prawie 671 min
zt. Biorgc pod uwage wysokosc¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie
z nich wykazaty sie skutecznoscia na poziomie ponad 100% dostepnych srodkéw (z wyjgtkiem
dziatania 10.3).

Tabela 50. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej X

Projekty rozliczone
. . Dostepna
Pl Dziatanie .
alokacja Liczba Warto$¢ Dofinansowanie 5
s . % alokacji
projektow catkowita UE

10i 10.1 101 835 326 zt 167 125100 493 zt 103 222 722 zt 101,4%

10i 10.2 257 074 097 zt 437 317 302 162 zt 266 900 681 zt 103,8%

10iii 10.3 51348 488 zt 71 55703 739 zt 47 069 589 zt 91,7%

10iv 10.4 242 264 192 7t 154 300 396 049 zt 253594 323 7t 104,7%

Ogoétem Os X 652 522 102 zt 829 798 502 443 zt 670 787 315 zt 102,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysokg skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedace podstawg certyfikacji sSrodkow, wskazujg na
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poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 108% Srodkdéw EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 85% dostepnej alokacji.

Wykres 46. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkéw osi priorytetowej X (w euro)

o 108,4%
Alokacja osi | 153 715 454
Whioskowana kwota | 166 629053
Kwota refundacji [N 130965776
Procent
0 50000 000 100 000 000 150 000 000 200 000 00( alokacji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 10i

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 10i byto upowszechnienie edukacji przedszkolnej
szczegblnie na obszarach, gdzie jej dostepnosc jest ograniczona, w tym na obszarach wiejskich m.in.
poprzez tworzenie dodatkowych miejsc edukacji przedszkolnej oraz realizacje dodatkowych zajeé
edukacyjnych majgcych na celu rozwdj dzieci na wczesnym etapie edukacji. Udzielane wsparcie miato
rowniez przyczynic sie do podniesienia jakosci ksztatcenia w ramach edukacji podstawowej,
gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej i ponadpodstawowej poprzez realizacje dziatan edukacyjnych
skierowanych do uczniéw, zapewnienie doposazenia bazy dydaktycznej i naukowej, a takze dziatan
skierowanych do kadry pedagogicznej.

Realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia prawie 231 tys.
uczniow, ponad 16 tys. dzieci przedszkolnych oraz ponad 15 tys. nauczycieli. Dofinansowano ponad 6
tys. miejsc wychowania przedszkolnego, 857 szkotom doposazono pracownie przedmiotowe oraz 956
szkot i placéwek systemu oswiaty wyposazonych w ramach Programu w sprzet TIK do prowadzenia
zajec¢ edukacyjnych. Dla 3,3 tys. oséb udzielono ochrony w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 113% az do 263,5%.

Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 10i. W
przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz
poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢
osiggnieto w przypadku uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych, tj. 255,6%.
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Tabela 51. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet

inwestycyjny 10i (wskazniki produktu)

Nazwa wskaznika

Wartos¢
docelowa

Realizacja
wskaznika

% wartosci
docelowej

%
wykorzystania
alokac;ji

Efektywnosc

Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej
(osoby)

11720

16181

138,1%

103,1%

133,9%

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w programie (szt.)

4584

6224

135,8%

103,1%

131,7%

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w
programie (osoby)

6529

15415

236,1%

103,1%

229,0%

Liczba ucznidw objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
lub umiejetnosci uniwersalnych w programie
(osoby)

87 632

230894

263,5%

103,1%

255,6%

Liczba nauczycieli objetych wsparciem z
zakresu TIK w programie (osoby)

6 440

7274

113,0%

103,1%

109,6%

Liczba szkot, ktorych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w
programie (szt.)

368

857

232,9%

103,1%

225,9%

Liczba szkot i placowek systemu oswiaty
wyposazonych w ramach programu w sprzet
TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (szt.)

778

956

122,9%

103,1%

119,2%

Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie,
objetych wsparciem w programie (osoby)

3343

Nd.

103,1%

Nd.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy réwniez ocenic skutecznosé i efektywnosé realizowanych projektéow w zakresie

uzyskania kwalifikacji lub kompetencji przez uczestnikdéw projektéw. Odsetek osdb, ktdrzy je nabyli po

zakonczeniu realizacji projektow jest wiekszy niz zaktadano w przypadku kazdej z grup, tj. ucznidw i

nauczycieli. Ponadto poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania

alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

Podobnie jest w przypadku szkét, w ktdrych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do

prowadzenia zajeé edukacyjnych oraz szkét i placdwek systemu oswiaty wykorzystujacych sprzet TIK

do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (realizacja wartosci docelowej na poziomie odpowiednio 107,3%

oraz 268,6%).

Bliska 100% skutecznosc i efektywnosc wystgpita w przypadku funkcjonowania miejsc wychowania

przedszkolnego 2 lata po uzyskaniu dofinansowania w ramach priorytetu inwestycyjnego 10i.

Wyniosta ona 96,7% (skutecznosc) i 93,8% (efektywnosc).
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Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 10i okazato sie nie w petni skuteczne w zakresie
prowadzenia przez nauczycieli zaje¢ z wykorzystaniem TIK. Zaktadany ich odsetek osiggnieto w
niespetna 72% przy wykorzystaniu prawie catej alokacji przeznaczonej na ten cel.

Tabela 52. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet
inwestycyjny 10i (wskaZniki rezultatu bezposredniego i dfugoterminowego)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po 67 98,78 147,4% 103,1% 143,0%
opuszczeniu programu (%)
Liczba nauczycieli, ktdrzy uzyskali kwalifikacje
lub nabyli kompetencje po opuszczeniu 73 98,46 134,9% 103,1% 130,8%
programu (%)
Liczba szkot, w ktdrych pracownie
przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do 93 99,77 107,3% 103,1% 104,1%
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (%)
Liczba szkdl i placowek systemu oswiaty
wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia 37 99,37 268,6% 103,1% 260,5%
zaje¢ edukacyjnych (%)
Liczba nauczycieli prowadzgcych zajecia z
X o 89 64,00 71,9% 103,1% 69,7%
wykorzystaniem TIK dzieki EFS (%)
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu 80 77,39 96,7% 103,1% 93,8%
dofinansowania ze srodkéw EFS (%)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
“
Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 10i potwierdzajg . "%
takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektdw udato sie ﬁ 96,4%/?/
. . 7 -
zrealizowac¢ w 96,4%. ”%:e '

Priorytet inwestycyjny 10iii

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 10iii byto podnoszenie kompetencji, ale przede
wszystkim to zdobycie kwalifikacji przez osoby doroste, w szczegdlnosci osoby o niskich kwalifikacjach

i osoby starsze.

Realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia prawie 23 tys. oséb w
wieku 25 lat i wiecej, w tym, 13,7 tys. oséb w wieku 50 lat i wiecej oraz 21,3 tys. 0sdb o niskich

kwalifikacjach. Dla 545 oséb udzielono ochrony w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 291,5% do 453,1%.
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Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywnosc zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 10iii. W

przypadku wszystkich wskaznikéw produktu poziom realizacji ich wartos$ci docelowej jest wiekszy niz

poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje. Najwiekszg efektywnos¢

osiggnieto w przypadku wsparcia oséb o niskich kwalifikacjach, tj. 494,1%.

Tabela 53. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet

inwestycyjny 10iii (wskazniki produktu)

%

.. Wartosc Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych
. . 6 268 22 853 364,6% 91,7% 397,6%
wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
. . 4701 13702 291,5% 91,7% 317,9%
wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych
. . 4701 21302 453,1% 91,7% 494,1%
wsparciem w programie (osoby)
Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, 0 545 Nd. 91,7% Nd.

objetych wsparciem w programie (osoby)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy ocenié skutecznosc i efektywnosé realizowanych projektéw w zakresie uzyskania

kwalifikacji lub kompetencji przez uczestnikdw projektéw. Odsetek oséb, ktérzy je nabyli po

zakonczeniu realizacji projektow jest znacznie wiekszy niz zaktadano w przypadku kazdej z grup, tj.

0sob w wieku 25 lat i wiecej, osdb w wieku 50 lat i wiecej oraz 0s6b o niskich kwalifikacjach. Ponadto

poziom realizacji ich wartosci docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej

przeznaczonej na jego realizacje.

Tabela 54. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet

inwestycyjny 10iii (wskaZniki rezultatu bezposredniego i dfugoterminowego)

%

.. Wartosc Realizacja | % wartosci . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 31 94,64 305,3% 91,7% 332,9%
po opuszczeniu programu (%)
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 35 95,30 272,3% 91,7% 296,9%
po opuszczeniu programu (%)
Liczba oséb o niskich kwalifikacjach, ktore
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 30 94,88 316,3% 91,7% 344,9%

po opuszczeniu programu (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Priorytet inwestycyjny 10iv

Oczekiwanym rezultatem priorytetu inwestycyjnego 10iv byto dostosowanie systeméw ksztatcenia i
szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, poprzez wdrazanie rozwigzan majgcych na celu
podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego. Efektem wsparcia powinno by¢ zwiekszenie szans
zatrudnienia i wyzszych kompetencji spotecznych i zawodowych.

Realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 pozwolita udzieli¢ wsparcia w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia dla ponad 18,6 tys. oséb. Objeto wsparciem rowniez 11,7 tys. uczniéw
w zakresie rozwijania ich kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych oraz prawie 2,7 tys.
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Ponad 26 tys.
uczniow szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego uczestniczyto dzieki realizacji projektéw w stazach i
praktykach u pracodawcéw. Dla 63 0séb udzielono ochrony w zwigzku z wojng w Ukrainie. Realizacja
priorytetu inwestycyjnego 10iv pozwolita objg¢ wsparciem 25 podmiotdow realizujgcych zadania
centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz doposazy¢ 479 szkét w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonych wartosci
docelowych waha sie od 104,2% do 304,4%. W podobnym stopniu nalezy ocenié rowniez efektywnosé
zrealizowanych celéw priorytetu inwestycyjnego 10iv.

Tabela 55. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet
inwestycyjny 10iv (wskaZniki produktu)

%

. Wartos¢ Realizacja | % wartosci . L.
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba oséb uczestniczacych w pozaszkolnych
6 368 18 638 292,7% 104,7% 279,6%

formach ksztatcenia w programie (osoby)

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu 1006 2 657 264,1% 104,7% 252,2%
objetych wsparciem w programie (osoby)

Liczba ucznidw szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego uczestniczgcych w stazach i 17 322 26 456 152,7% 104,7% 145,8%
praktykach u pracodawcy (osoby)

Liczba szkot i placdwek ksztatcenia

zawodowego doposazonych w programie w
. . . 241 479 198,8% 104,7% 189,9%
sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do

realizacji ksztatcenia (szt.)
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba podmiotdéw realizujgcych zadania
centrum ksztatcenia zawodowego i
. . . 24 25 104,2% 104,7% 99,5%
ustawicznego objetych wsparciem w
programie (szt.)
Liczba uczniéw objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
. L . 3 845 11 703 304,4% 104,7% 290,7%
lub umiejetnosci uniwersalnych w programie
(osoby)
Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, 0 63 Nd. 104,7% Nd.
objetych wsparciem w programie (osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysoko nalezy oceni¢ skutecznosc¢ i efektywnosc realizowanych projektéw w zakresie uzyskania
kwalifikacji lub kompetencji przez uczestnikdw projektéw. Odsetek oséb, ktérzy je nabyli po
zakonczeniu realizacji projektow jest znacznie wiekszy niz zaktadano w przypadku kazdej z grup, tj.
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, uczniéw oraz oséb
wspartych w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia. Ponadto poziom realizacji ich wartosci
docelowej jest wiekszy niz poziom wykorzystania alokacji finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

Ponad dwukrotnie wiekszy niz zaktadano jest odsetek uczniéw szkét i placdwek ksztatcenia
zawodowego, ktdrzy uczestniczg w ksztatceniu lub pracujgc po 6 miesigcach po ukoriczeniu nauki.
Odpowiednig skutecznos¢ (na poziomie ok. 112%) osiggnieto w przypadku szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego, ktére wykorzystujg zakupione doposazenie do realizacji ksztatcenia.

Tabela 56. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X — priorytet
inwestycyjny 10iv (wskazniki rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%
, . Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje w
. 30 78,96 263,2% 104,7% 251,4%
ramach pozaszkolnych form ksztatcenia (%)
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
] . e . 73 97,70 133,8% 104,7% 127,8%
ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu (%)
Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujacych doposazenie 89 99,79 112,1% 104,7% 107,1%
zakupione dzieki EFS (%)
Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po 67 98,34 146,8% 104,7% 140,2%
opuszczeniu programu (%)
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L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci . L
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba ucznidw szkét i placdwek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem w
programie, uczestniczacych w ksztatceniu lub 37 77,00 208,1% 104,7% 198,8%
pracujacych po 6 miesigcach po ukonczeniu
nauki (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

A Yty
Wysoka skuteczno$¢ realizacji priorytetu inwestycyjnego 10iv potwierdzajg .

takze beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie f 97,5%

S

Do

S

zrealizowac¢ w 97,5%.

Podsumowujac skutecznosé realizacji osi priorytetowej X ,,Edukacja” nalezy wskaza¢, ze zdaniem
beneficjentdw zatozone cele ich projektédw zostaty zrealizowane w 96,6%.

Wsrdd podmiotdw, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdw nastgpita w
30,5%, tj. az 0 66,1 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Wynika to z tego, iz jedynie 29,2% projektdw, na ktdre wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakims$ stopniu realizowane, z czego 3,6 pkt. proc. to sytuacja, w ktérej
zaplanowana inwestycja zostata zrealizowana w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Wyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 26,8% z nich deklaruja, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 6,2 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej X RPO WD 2014-2020. Bez
niego wiekszos¢ inwestycji w ogdle nie dosztaby do skutku. Jedynie cze$¢é bytaby realizowana, ale w
wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.
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Wykres 47. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw realizacji projektéw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej X (w %)

Zostaty/by zrealizowane w pelnii w tym r 6.2%
samym czasie 3,6%

Réinica.p.omiedz.y Zostaty/by zrealizowane, ale w mniejszym ' 15.2%
beneficjentami zakresie 10,9%
a wnioskodawcami ) )
Zostaly/by zrealizowane, nawet w wigkszym | 0,8%
zakresie 0,0%

% i,

z 7 osta zrealizowane, ale péiniej 2,7%
W Zostaty/by | lep ] 14,6%
/ +66, 1 %’f}, Zostaly/by zrealizowane, nawet wczesniej 8:8;,/2
e
f/%, p. p. ' Nie zostaty/by zrealizowane _ 5535750/36
Uy |
”W i Trudno powiedzieé -151’%2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

M Beneficjenci M Whnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 257) oraz nieskutecznych
wnioskodawcdéw (n = 137)

OS$ PRIORYTETOWA XI POMOC TECHNICZNA
Of$ priorytetowa koncentruje sie na:

— wzmocnieniu potencjatu administracyjnego instytucji odpowiedzialnych za realizacje RPO WD
2014-2020 — w ramach dziatania 11.1 ,,Pomoc techniczna”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysokga skutecznoscia. 51 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 106,1% zaplanowanga alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci prawie 390 min
zt.

Tabela 57. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej X|

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl Dziatanie ep.

alokacja Liczba Wartos¢ Dofinansowanie .

C . % alokacji
projektow catkowita UE

- 11.1 367 617 000 zt 51 458 755 365 zt 389 870900 zt 106,1%
Ogétem Os XI 367 617 000 zt 51 458 755 365 zt 389 870900 zt 106,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji sSrodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
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beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawg certyfikacji srodkéw, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 108% srodkow EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 84% dostepnej alokacji.

Wykres 48. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej XI (w euro)

o 108,3%
Alokacja osi [N < 00 000
Whnioskowana kwota | o3 791497
Kwota refundacji | 72272 549
Procent
0 25000 000 50000 000 75000000 100000000 125 00000C alokacji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

W ramach osi priorytetowej finansowane byty koszty m.in.: zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji i
zapewnienia odpowiednich warunkdw technicznych, organizacyjnych i administracyjnych niezbednych
do sprawnego funkcjonowania instytucji zaangazowanych w realizacje Programu, powierzchni
przeznaczonych na potrzeby programu dla oséb zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020, jak
rowniez zadan z zakresu komunikacji i promocji. Ponizsza tabela przedstawia osiggniete gtdwne
produkty realizacji projektéw. Biorgc pod uwage, ze nie okreslone byty wartosci docelowe
poszczegdlnych wskaznikdw, niemozliwa jest ocena skutecznosci i efektywnosci celéw w tym zakresie.

Tabela 58. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Xl (wskazniki
produktu)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . ..
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba uczestnikdéw form szkoleniowych dla
. . Nd. 4 854,35 Nd. 106,1% Nd.
instytucji (osoby)
Liczba posiedzen sieci tematycznych, grup
roboczych, komitetéw oraz innych ciat
L i . . Nd. 101 Nd. 106,1% Nd.
angazujacych partnerdw spoza administracji
publicznej (szt.)
Liczba zakupionych urzgdzen oraz elementow
. p Y ) 3 Nd. 1809 Nd. 106,1% Nd.
wyposazenia stanowisk (szt.)
Liczba przeprowadzonych ewaluacji (szt.) Nd. 17 Nd. 106,1% Nd.
Liczba zorganizowanych spotkan ,konferencji,
L, Nd. 223 Nd. 106,1% Nd.
seminariow (szt.)
Liczba opracowanych ekspertyz (szt.) Nd. 138 Nd. 106,1% Nd.
Liczba uczestnikdéw form szkoleniowych dla
L. Nd. 11 557 Nd. 106,1% Nd.
beneficjentéw i (osoby)
Liczba wspartych ZIT (szt.) Nd. 2 Nd. 106,1% Nd.
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba odwiedzin portalu
. . L Nd. 10 642 070 Nd. 106,1% Nd.
informacyjnego/serwisu internetowego (szt.)
Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych o
. . yino-p viny Nd. 9 Nd. 106,1% Nd.
szerokim zasiegu (szt.)
Liczba materiatéw informacyjnych lub
promocyjnych wydanych w formie Nd. 490 Nd. 106,1% Nd.
elektronicznej (szt.)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Oczekiwanym efektem realizacji osi priorytetowej byto:

— efektywne wdrozenie Programu dzieki wsparciu eksperckiemu i optymalizacji procesow,

— petna absorpcja srodkéw dzieki wysokim kwalifikacjom pracownikdéw, wsparciu
organizacyjnemu i technicznemu wdrazania Programu,

— podniesienie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie mozliwosci pozyskania i wykorzystania

srodkéw w ramach Programu.

Realizacja projektéw w ramach pomocy technicznej wykazata sie skutecznoscia i efektywnoscig w

zakresie zarowno liczby form szkoleniowych dla pracownikéw (realizacja wartosci docelowej w ok.
99%) jak i przydatnosci szkolen dla beneficjentéw Programu (ok. 104%). Pozytywnie nalezy rowniez

oceni¢ ograniczenie poziomu fluktuacji kadr. Osiggniety poziom byt dwukrotnie mniejszy niz

zaktadano.

Jedynie w przypadku $redniego czasu zatwierdzania projektu (od ztozenia wniosku o dofinansowanie
do podpisania umowy) nie udato sie osiggna¢ zatozonego celu. Z oczekiwanych 180 dni, sredni czas

oceny jednego wniosku trwat 230 dni.

Tabela 59. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Xl (wskazniki

rezultatu bezposredniego i dtugoterminowego)

%
L. Wartos¢ Realizacja % wartosci 0 . .
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Srednioroczna liczba form szkoleniowych na
jednego pracownika instytucji systemu 1,5 1,48 98,7% 106,1% 93,0%
wdrazania FE (liczba.)
Ocena przydatnosci form szkoleniowych dla
L, 4 4,16 104,0% 106,1% 98,0%
beneficjentdéw (skala 0-5)
Sredni czas zatwierdzania projektu (od
ztozenia wniosku o dofinansowanie do 180 230 127,8% 106,1% 120,5%
podpisania umowy) (liczba dni)
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L. Wartosé Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskaznika | docelowej .
alokacji
Poziom fluktuacji pracownikéw w
instytucjach zaangazowanych w polityke 12 6,09 50,8% 106,1% 47,9%
spaéjnosci (%)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
o,
Wysoka skuteczno$c realizacji osi priorytetowej XI potwierdzajg takze / '33{;’;
beneficjenci projektéw. Uwazajg oni, ze cele ich projektdw udato sie g 94, 4%/?/
. . 7
zrealizowac w 94,4%. ’*%r,/ /
Ut

Podsumowujgc skutecznosc realizacji osi priorytetowej Xl ,,Pomoc techniczna” nalezy wskazac, ze
jedynie 22,2% beneficjentéw deklaruja, ze bez wsparcia z RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang
inwestycje, z czego jedynie 11,1 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby to w petnym zakresie i w tym samym

czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej XI RPO WD 2014-2020. Bez
niego nie mozna by byto liczy¢ na tak wysokie srodki wspierajgce obstuge wdrazania RPO WD 2014-

2020.

Wykres 49. Ocena beneficjentow realizacji projektow bez otrzymanego wsparcia w ramach osi

priorytetowej XI (w %)

Zostaty/by zrealizowane w petnii w tym samym czasie

Zostaty/by zrealizowane, ale w mniejszym zakresie

Zostaty/by zrealizowane, nawet w wiekszym zakresie

Zostaty/by zrealizowane, ale péiniej

Zostaty/by zrealizowane, nawet wczeéniej

Nie zostaty/by zrealizowane

Trudno powiedziec

N 11,1%
N 11,1%
0,0%
0,0%

0,0%

I 61,1%

I 16,7%

0% 10% 20%

B Beneficjenci

30%

40% 50%

Zrédto: Badanie ankietowe wsrdd beneficjentow RPO WD 2014-2020 (n = 18)
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OS PRIORYTETOWA XII REACT-EU
Os priorytetowa koncentruje sie na:

— zakupie niezbednego sprzetu i wyposazenia dla Swiadczenia ustug zdrowotnych w celu
zwiekszenia dostepnosci do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, gtdwnie w zakresie
pulmonologii, kardiologii, neurologii, rehabilitacji/fizjoterapii, zdrowia psychicznego, a takze
szpitali, ktére w swojej strukturze posiadajg przedmiotowe poradnie (poradnie przyszpitalne),
jako walka z powiktaniami po COVID-19 — w ramach dziatania 12.1 ,,Zwiekszenie jakosci i
dostepnosci ustug zdrowotnych w walce z pandemig COVID-19”,

— dziataniach zwigzanych z opartg o system zarzgdzania energig modernizacjg energetyczng
budynkdw wykorzystywanych na cele realizacji zadan publicznych — w ramach dziatania 12.2
Llnwestycje przyczyniajgce sie do ograniczania niskiej emis;ji”,

— poprawie dostepu do publicznej opieki nad dzie¢mi do lat 3, publicznej edukacji przedszkolnej
oraz szkolnictwa podstawowego poprzez rozwdj infrastruktury — budowa / rozbudowa /
przebudowa / adaptacja / remont / modernizacja oraz zakup wyposazenia, sprzetu (w tym
dotyczacego technologii informacyjno-komunikacyjnych), a takze wydatki zwigzane z placami
zabaw oraz zagospodarowaniem terenu —w ramach dziatania 12.4 ,Inwestycje spoteczne —
dtugoterminowa integracja”.

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysoka skutecznoscia. 36 rozliczonych projektéw
wykorzystato w ok. 100% zaplanowang alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 151 min zt.
Biorgc pod uwage wysokos¢ alokacji poszczegdlnych dziatan, ponizsza tabela pokazuje, ze wszystkie z
nich wykazaty sie skutecznoscia na poziomie ok. 100% dostepnych srodkow.

Tabela 60. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej XII

Projekty rozliczone

Dostepna
Pl Dziatanie ep.

alokacja Liczba Wartosé Dofinansowanie N

C . % alokacji
projektow catkowita UE

13i 12.1 62412 129 zt 14 67 670978 zt 63 949 048 zt 102,5%
13i 12.2 46 360 927 zt 11 63 715 444 zt 48 768 224 zt 105,2%
13i 12.4 37218 538 zt 11 72241522 zt 38 861 765 zt 104,4%
Ogoétem Os XII 145 991 595 zt 36 203 627 945 zt 151 579 037 zt 103,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysokg skutecznos¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji Srodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
beneficjentdw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedace podstawg certyfikacji sSrodkow, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 115% srodkdéw EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkow wynidst 65% dostepnej alokacji.
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Wykres 50. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej XIl (w euro)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Priorytet inwestycyjny 13i

Inwestycje w ramach priorytetu inwestycyjnego 13i powinny przyczynié sie do rozwoju infrastruktury
systemu ochrony zdrowia, wzrostu efektywnosci energetycznej, zrdwnowazonego rozwoju i
adaptacyjnosci do zmian klimatu oraz sprostanie wyzwaniom migracyjnym poprzez finansowanie
inwestycji w edukacje, opieke dla dzieci do lat 3 oraz mieszkalnictwo.

Realizacja projektow pozwolita objgé¢ wsparciem 14 podmiotdw leczniczych, dla ktérych zakupiono
sprzetu za ponad 5 min euro. Powierzchnia budynkéw poddanych termomodernizacji to blisko

47 tys. m?, dzieki czemu szacuje sie spadek emisji gazdw cieplarnianych o ponad 2,3 tys. ton
ekwiwalentu CO,.

W zakresie edukacji objeto wsparciem 18 obiektéw infrastruktury przedszkolnej, 12 obiektéw
edukacji ogdlnej oraz 1 obiekt opieki nad dzieémi do 3 roku zycia. Dodatkowo wsparciem objeto 4
obiekty, w ktdrych realizowane sg ustugi spoteczne.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna w przypadku 5 wskaznikéw produktu. Ich
poziom realizacji zatozonych wartosci docelowych waha sie od 100% do 180%. W zakresie liczby
wspartych podmiotéw poziom realizacji wynidst jedynie 42,4%, obiektdw, w ktérych realizowane sa
ustugi spoteczne — 66,7%, a obiektow infrastruktury edukacji ogélnej — 70,6%.

Analogicznie sytuacja przedstawia sie w zakresie efektywnosci realizacji poszczegdlnych celdw.

Tabela 61. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Xl — priorytet

inwestycyjny 13i
(s - - %
L. Wartosé Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Podmioty otrzymujace wparcie w zwalczaniu
33 14 42,4% 102,5% 41,4%
COVID-19 (szt.)
Warto$¢ zakupionego sprzetu medycznego
4693 490 5033 809 107,3% 102,5% 104,7%
(euro)
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
o, 44 025 46 899,75 106,5% 105,2% 101,2%
termomodernizacji (m?)
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L. Wartosc Realizacja % wartosci . ..
Nazwa wskaznika . . . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Szacowany roczny spadek emisji gazow
. . ) o 1987 2 338,02 117,7% 105,2% 111,9%
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2)
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
. 10 18 180,0% 104,4% 172,4%
przedszkolnej (szt.)
Liczba wspartych obiektdw infrastruktury
. 17 12 70,6% 104,4% 67,6%
edukacji ogdlnej (szt.)
Liczba wspartych obiektow, w ktdrych
. . 6 4 66,7% 104,4% 63,9%
realizowane sg ustugi spoteczne (szt.)
Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, 0 853 Nd. 104,4% Nd.
objetych wsparciem w programie (osoby)
Liczba utworzonych obiektéw opieki nad
. o 1 1 100,0% 104,4% 95,8%
dzie¢mi do 3 roku zycia (szt.)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Wysokg skutecznosc realizacji priorytetu inwestycyjnego 13i potwierdzajg
takze beneficjenci projektow. Uwazajg oni, ze cele ich projektéw udato sie
zrealizowac¢ w 97,7%.

S S
/j'%?

97,7%

m

Zgodnie z przyjetg teorig Programu rezultatem realizacji projektéw w ramach priorytetu
inwestycyjnego 13i powinna by¢ poprawa dostepnosci i jakosci udzielanych swiadczen medycznych,
szczegdblnie w odniesieniu do dziedzin, w ktérych zdiagnozowano wystepowanie deficytéw zwigzanych
ze skutkami pandemii COVID-19 zaréwno w zakresie Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej, jak i

opieki szpitalnej.

a

Do

Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 od momentu wystgpienia pandemii
COVID-19 przynidst spodziewany wzrost porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej
przypadajacych na jednego mieszkanca. Z zaktadanych 1,1 szt. nastgpit wzrost o 1,8 szt., tj. 164%
zatozonego celu. W okresie 2020-2023 liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej

przypadajacych na jednego mieszkarica w wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie 0 24%.
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Wykres 51. Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajgcych na jednego

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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mieszkanca (w szt.)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Oczekiwanym rezultatem interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego 13i powinna by¢ réwniez
poprawa jakosci powietrza dzieki zmniejszeniu emisyjnosci i energochtonnosci w sektorze publicznym.
Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 od momentu wystgpienia pandemii
COVID-19 nie przynidst spodziewany spadku stezenia pytu PM10. Z zaktadanych 3,3 pg/m? nastapit
spadek o 1,9 pg/m?3 tj. 56% zatozonego celu. W okresie 2020-2023 Srednioroczne stezenie pytu PM10
w wojewddztwie dolnoslgskim zmniejszyto sie o0 9%.

Wykres 52. Srednioroczne stezenie pytu PM10 w wojewddztwie dolnoslgskim (w ug/m?)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Rezultatem realizacji projektow w ramach priorytetu inwestycyjnego 13i powinna by¢ rowniez
poprawa dostepu do publicznej opieki nad dzie¢mi do lat 3, publicznej edukacji przedszkolnej oraz
szkolnictwa podstawowego poprzez rozwoj infrastruktury.

Jak pokazuje ponizszy wykres okres realizacji RPO WD 2014-2020 od momentu wystgpienia pandemii
COVID-19 przynidst spodziewany wzrost odsetka dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem

Strona 113 z 224



| ShAsK

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slgska - Polska Unie Europejska

przedszkolnym. Z zaktadanych 3,0 pkt. proc. nastgpit wzrost o 9,3 pkt. proc., tj. 310% zatozonego celu.
W okresie 2020-2023 odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w
wojewddztwie dolnoslgskim zwiekszyta sie 0 11%.

Wykres 53. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
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Zrédto: Sprawozdanie koricowe z realizacji RPO WD 2014-2020

Podsumowujgc skutecznosc realizacji osi priorytetowe] Xll ,REACT-EU” nalezy wskaza¢, ze zdaniem
beneficjentéw zatozone cele ich projektdw zostaty zrealizowane w 97,7%.

Wsrdd podmiotéw, ktére aplikowaty o wsparcie, ale jego nie otrzymaty, realizacja celdw nastgpita w
25%, tj. az 0 72,7 pkt. proc. mniej niz w sytuacji otrzymania wsparcia z RPO WD 2014-2020.

Whynika to z tego, iz jedynie 25% projektow, na ktére wnioskodawcy nie otrzymali dofinansowania z
programu regionalnego, byty w jakims stopniu realizowane, z czego zaden w petnym zakresie i w tym
samym czasie.

Whyniki te potwierdzajg deklaracje beneficjentéw. Jedynie 37,1% z nich deklaruja, ze bez wsparcia z
RPO WD 2014-2020 realizowaliby dang inwestycje, z czego jedynie 17,1 pkt. proc. uwaza, ze zrobitoby
to w petnym zakresie i w tym samym czasie.

Pokazuje to jak duze znaczenie miato wsparcie w ramach osi priorytetowej XIl RPO WD 2014-2020.
Bez niego wiekszos¢ inwestycji w ogodle nie dosztaby do skutku. Jedynie cze$¢ bytaby realizowana, ale
w wiekszosci w ograniczonym stopniu oraz pdzniej.
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Wykres 54. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw realizacji projektdw bez otrzymanego wsparcia w
ramach osi priorytetowej Xl (w %)

Zostaly/by zrealizowane w petnii w tym = 17,1%
samym czasie 0,0%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 35) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 4)

OS PRIORYTETOWA X1l POMOC TECHNICZNA REACT-EU
Of$ priorytetowa koncentruje sie na:

— wzmocnieniu potencjatu administracyjnego instytucji odpowiedzialnych za skuteczne
wdrozenie srodkéw REACT-EU w ramach RPO WD 2014-2020 — w ramach dziatania 13.1
,Pomoc techniczna REACT-EU".

Realizacja osi priorytetowej wykazata sie wysokga skutecznoscig. Dwa rozliczone projekty wykorzystaty
w ok. 106% zaplanowana alokacje osi priorytetowej, tj. w wysokosci ponad 900 tys. zt.

Tabela 62. Podsumowanie postepu finansowego realizacji osi priorytetowej X!l

Projekty rozliczone
Dostepna
Pl Dziatanie ep.
alokacja Liczba Wartos¢ Dofinansowanie .
L . % alokacji
projektow catkowita UE
- 13.1 849 000 zt 2 1059 062 zt 900 203 zt 106,0%
Ogétem Os Xl 849 000 zt 2 1059 062 zt 900 203 zt 106,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego z wykorzystaniem kursu euro 4,2450

Wysoka skutecznos$¢ wykorzystania dostepnej alokacji osi priorytetowej potwierdza poziom
certyfikacji sSrodkéw do Komisji Europejskiej. Catkowite wydatki kwalifikowalne poniesione przez
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beneficjentéw i zaptacone do 31.12.2023 r., bedgce podstawg certyfikacji srodkéw, wskazujg na
poswiadczenie Komisji Europejskiej ok. 115% srodkdéw EFS. Do 25 listopada 2025 roku poziom
refundacji wydatkéw wynidst 90% dostepnej alokacji.

Wykres 55. Poziom certyfikacji do Komisji Europejskiej srodkow osi priorytetowej Xlll (w euro)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

W ramach osi priorytetowej finansowane byty koszty m.in.: zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji i
zapewnienia odpowiednich warunkdw technicznych, organizacyjnych i administracyjnych niezbednych
do sprawnego funkcjonowania instytucji zaangazowanych w realizacje Programu, powierzchni
przeznaczonych na potrzeby programu dla oséb zaangazowanych w realizacje RPO WD, jak rowniez
zadan z zakresu komunikacji i promocji. Ponizsza tabela przedstawia osiggniete gtdwne produkty
realizacji projektow.

Realizacja Programu w tym zakresie byta w petni skuteczna. Poziom realizacji zatozonej wartosci
docelowej wynidst 100%. Wysoko nalezy ocenié réwniez efektywnos¢ zrealizowanego celu. Poziom
realizacji wartos$ci docelowej wskaznika jest analogiczny do poziomu wykorzystania alokacji
finansowej przeznaczonej na jego realizacje.

Tabela 63. Skutecznosc realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej X!l (wskazniki
produktu)

%
L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci ) . L.
Nazwa wskaznika .. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokacji
Liczba materiatéw informacyjnych lub
promocyjnych na temat React-EU wydanych 2 2 100,0% 106,0% 94,3%
w formie elektronicznej (szt.)
Liczba zakupionych urzgdzen oraz elementow
L. . 0 246 Nd. 106,0% Nd.
wyposazenia stanowiska (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Oczekiwanym efektem realizacji osi priorytetowej byta petna absorpcja srodkéw dzieki wysokim
kwalifikacjom pracownikéw, wsparciu organizacyjnemu i technicznemu wdrazania Programu.

Realizacja projektow w ramach pomocy technicznej nie w petni okazata sie skutecznoscia i
efektywnoscig w zakresie podnoszenia Swiadomosci mieszkaricéw o wptywie Funduszy Europejskich
na rozwoéj wojewddztwa dolnoslgskiego. Wartosé docelowg wskaznika w tym zakresie zrealizowano w
86,5%. Analogiczny jest poziom efektywnosci realizacji tego celu.
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Tabela 64. Skutecznos¢ realizacji postepu rzeczowego w ramach osi priorytetowej Xlll (wskazniki

rezultatu)
(s — - %
L. Wartosé Realizacja % wartosci . .,
Nazwa wskaznika L. . | wykorzystania | Efektywnos¢
docelowa | wskainika | docelowej .
alokac;ji
Odsetek mieszkancow wojewoddztwa
dolnoslaskiego dostrzegajacych wptyw FE na 89 77 86,5% 106,0% 81,6%
rozwoj wojewddztwa dolnoslgskiego (%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego
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Jakie czynniki wptynety pozytywnie na wysokg skutecznosc realizacji celéw RPO WD 2014-

20207

We wczesniejszej czesci raportu wykazano wysokg skuteczno$é realizacji poszczegélnych celéw RPO

WD 2014-2020. Potwierdzeniem jest ponizsza tabela, ktdra stanowi podsumowanie wysokie]

skutecznosci celéw w poszczegdlnych osiach priorytetowych.

Sposrod wszystkich celdw az 88%, tj. 155 celdw, wykazato sie wysoka skutecznoscig. Co wazne w

przypadku 98 celdw ich poziom realizacji przekroczyt 150% zaktadanej wartosci. W przypadku szesciu

osi priorytetowych wszystkie zaplanowane cele wykazaty sie wysoka skutecznoscia.

Tabela 65. Liczba celdw z wysokq skutecznosciq ich realizacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych

Liczba celéw zgodnie z
Hedze) poziomem ich realizacji
OS priorytetowa wszystkich Suma
celowwosi | <100%-150%) | 150% i wiecej
| - Przedsiebiorstwa i innowacje 23 12 11 23 (100%)
I - Technologie informacyjno-komunikacyjne 3 1 2 3 (100%)
Il - Gospodarka niskoemisyjna 21 2 17 19 (90%)
IV - Srodowisko i zasoby 14 3 11 14 (100%)
V - Transport 4 0 4 4 (100%)
VI - Infrastruktura spdjnosci spotecznej 6 2 4 6 (100%)
VIl - Infrastruktura edukacyjna 7 4 3 7 (100%)
VIII - Rynek pracy 39 11 18 29 (74%)
IX - Whaczenie spoteczne 15 4 10 14 (93%)
X - Edukacja 30 11 17 28 (93%)
Xl - Pomoc techniczna 4 2 0 2 (50%)
XII' - REACT-EU 8 4 1 5 (62%)
Xl - Pomoc techniczna REACT-EU 2 1 0 1 (50%)
Razem EFRR 88 29 53 82 (93%)
Razem EFS 88 28 45 73 (83%)
Razem RPO WD 2014-2020 176 57 98 155 (88%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Czynnikiem takiego sukcesu niewatpliwie byto ,oddolne” okreslanie potrzeb rozwojowych
wojewddztwa, bezposrednio na poziomie poszczegdlnych lokalnych samorzgdéw i lokalnych
spotecznosci. Bliska wspdtpraca podczas programowania wsparcia, rozumienie potrzeb rozwojowych i
elastyczno$¢ na potrzeby ewentualnych zmian w wytyczonych Sciezkach rozwoju to podejscie, ktére
spowodowato wysoki poziom osiggniecia zatozonych celéw. A to z kolei przektada sie na realne
korzysci dla wojewddztwa dolnoslgskiego i jego mieszkancéw.
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,Kazdy z tych wnioskéw w mniejszym lub wiekszym stopniu realnie wptywat na poprawe

konkurencyjnosci regionu i podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. Kluczowym

czynnikiem sukcesu byta tutaj dobra wspodfpraca na linii wnioskodawca — instytucja oraz

coraz jasniejsze zasady gry.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Aby wskaza¢ jakie inne czynniki mogty wptynaé na wysoka skutecznos¢ w realizacji celéw RPO WD
2014-2020 warto przyjrzec sie temu co wptywato pozytywnie na realizacje celéw realizowanych
projektow.

Wykres 56. Czynniki wptywajgce pozytywnie na realizacje celow projektow zdaniem ich beneficjentéw
(w %)

Wiasciwe zdefiniowanie celéw i produktéw projektu || ENENGTGTNGIGNGEGEGE 2.7

Dobrze dobrany zespdt projektowy — pracownicy, _ 46.3%

ktérzy majg odpowiednig wiedze i umiejetnosci

Dobrze sporzgdzony plan i harmonogram projektu,

ktory uwzglednia czas na realizacje poszczegolnych _ 27,7%
zadan

Wiasciwy podziat zadan i obowigzkéw _ 25,0%

wsparcie 1Z/1P [ 13.7%

Prawidiowa komunikacja w projekcie - 16,4%

Wsparcie i zaangazowanie najwyiszego kierownictwa
instytucji - 14,9%

Regulame monitorowanie i kontrola ryzyka w projekcie [l 11,4%

Utrzymywanie relacji z odbiorcami projektu przez caty
okres realizacji projektu - 9,8%

Rzetelne i terminowe raportowanie postepu prac - 6,2%

Zapewnienie niskiej rotacji kadr w zespole . 5.0%
projektowym i wdrazajgcym [

Odpowiednia komunikacja z projektami powigzanymi I 1,7%

Trudno powiedzie¢ - 8,8%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)
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Jak wskazujg beneficjenci projektoéw podstawg powodzenia w osiggnieciu zatozonych celéw projektu
jest przede wszystkim to jak przeprowadzony zostat proces planowania. Kluczowym czynnikiem jest
prawidtowe zdefiniowanie celéw projektu i produktéw, jakie w wyniku jego realizacji powinny
powstaé. Uwaza tak prawie 53% beneficjentéw. Do tego nalezy jeszcze dodac odpowiednio
sporzadzony plan i harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan projektowych (27,7%
beneficjentow).

O tym jak dobrze wygladato planowanie projektéw zrealizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 po
czesci Swiadczy to, ze zaledwie 4,1% beneficjentéw w trakcie realizacji swojego projektu
identyfikowato zagrozenie w nieosiggnieciu celéw projektu mierzonych wskaznikami. Niewielki
odsetek dotyczy projektow finansowanych w ramach EFRR (3%) oraz niewiele wiekszy w ramach EFS
(6,9%).

Wykres 57. Ocena beneficjentow czy wystepowato zagrozenie nieosiggniecia zatozonych w projekcie
wartosci docelowych wskaznikow (w %)

Odsetek beneficjentow

identyfikujacych
zagrozenie nieosiggniecia Tak 3,0%
wartosci wskaznikow 6,9%
% Nie 60,5% mEFRR
64,2%
W EFS
4,1%

e 36,5%
Trudno powiedziec 19%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Oprdcz planu, niezmiernie wazny jest dobdr zespotu, ktéry bedzie uczestniczyt przy realizacji projektu,
odpowiednia ich wiedza i doswiadczenie byta kluczowa dla ponad 46% beneficjentdw oraz wtasciwy
podziat obowigzkdw pomiedzy cztonkami zespotu (25% beneficjentéw) i prawidtowa komunikacja
pomiedzy nimi (16,4% beneficjentéw).

Na uwage dodatkowo zastuguje, wskazane przez prawie 19% beneficjentéw, znaczenie wsparcia ze
strony Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej. Udowadnia to fakt, ze do osiggniecia
sukces, oprocz wysitkdw realizatoréw projektu, konieczne jest rowniez wsparcie instytucji, ktéra
rozdzielata i rozliczata dotacje. Tylko wspdlnym zaangazowaniem osigga sie najwieksze efekty.
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Jakie czynniki wptynety negatywnie na niskg skutecznos¢ realizacji celéw RPO WD 2014-
20207

Pomimo wysokiej oceny skutecznosci realizacji celéw RPO WD 2014-2020, nie wszystkie z nich udato
sie 0siggna¢. Z przedstawionej analizy skutecznosci w realizacji poszczegdlnych celéw RPO WD 2014-
2020 wynika, ze jedynie w niewielkim zakresie byta ona mniejsza niz zaktadano. Ponizsza tabela
stanowi podsumowanie niskiej skutecznosci celéw w poszczegdlnych osiach priorytetowych. Sposréd
wszystkich celéw jedynie 12%, tj. 21 celdw, wykazato sie niskg skutecznoscig. Najwiecej
zidentyfikowane zostato w obszarze rynku pracy (10 celéw) oraz wsparcia na rzecz przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19 (3 cele).

Tabela 66. Liczba celdw z niskg skutecznosciq ich realizacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych

Liczba celéw zgodnie z poziomem ich
Liczba realizacji
Os priorytetowa wszystkich Suma
el [t ot Ponizej <50% - <80% - <90% -
50% 80%) 90%) 100%)
| - Przedsiebiorstwa i innowacje 23 0 0 0 0 0 (0%)
ommiome : o | o | o o) 0w
Il - Gospodarka niskoemisyjna 21 0 0 1 1 2 (10%)
IV - Srodowisko i zasoby 14 0 0 0 0 0 (0%)
V - Transport 4 0 0 0 0 0 (0%)
VI - Infrastruktura spéjnosci spotecznej 6 0 0 0 0 0 (0%)
VII - Infrastruktura edukacyjna 7 0 0 0 0 0 (0%)
VIII - Rynek pracy 39 1 5 1 3 10 (26%)
IX - Wiaczenie spoteczne 15 0 1 0 0 1(7%)
X - Edukacja 30 0 1 0 1 2 (7%)
Xl - Pomoc techniczna 4 0 1 0 1 2 (50%)
XIl - REACT-EU 8 1 2 0 0 3 (38%)
XIll - Pomoc techniczna REACT-EU 2 0 0 1 0 1 (50%)
Razem EFRR 88 1 2 2 1 6 (7%)
Razem EFS 88 1 8 1 5 15 (17%)
Razem RPO WD 2014-2020 176 2 10 3 6 21 (12%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Szczegdtowa ocena nie w petni zrealizowanych celéw RPO WD 2014-2020 przedstawiona zostata w
odpowiedzi na pytanie badawcze ,,Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych
wartosci docelowych wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania?”.

Pomimo pozytywnej, w zdecydowane]j wiekszosci, oceny skutecznosci realizacji celéw warto przyjrzec
sie jakie czynniki utrudniaty beneficjentom zrealizowanie celdw ich projektéw. Trudnosci dosiegnety
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ok. 60% beneficjentéw. W najwiekszym stopniu jest to wzrost kosztow realizacji projektu w trakcie
jego trwania. Wskazuje na to 18% beneficjentéw Programu. Panujgca wysoka inflacja czesto
powodowata, ze musieli oni zapewnié duzo wiekszy wktad wtasny, co byto sporym wyzwaniem.
Konsekwencjg tego czesto byt problem z wyborem wykonawcéw ustug objetych projektem (12,3%
beneficjentéw). W ramach przetargéw nieraz oferowane kwoty znacznie przekraczaty dostepny dla
beneficjenta budzet.

Uwage zwracajg jeszcze dwie kwestie, ktdre ograniczaty beneficjentéw w tym, co chcieli zrealizowac.
Sa to zasady kwalifikowalnosci wydatkow (15% beneficjentow) oraz ograniczenia i limity w danym
konkursie (12,4%). W ich opinii powodowaty one konieczno$¢ ograniczenia zakresu projektu o
elementy, ktdére byly istotng czescig planowanego przedsiewziecia.

O realizacji celu zdarza sie, ze decydujg zwykte sytuacje losowe (13,1% beneficjentow), zwigzane ze
zjawiskami pogodowymi, sytuacjami politycznymi, personelem projektu, awariami, itp.

Wykres 58. Czynniki utrudniajgce realizacje celdw projektow zdaniem ich beneficjentow (w %)

Wzrost kosztow realizacji projektu w trakcie jego

' I 18,0%
trwania
Kwalifikowalno$é wydatkéw, kté 1 k
walifikowalnoéé wy aprz;:ktuora wplyneta na zakres B 15,0%

Sytuacje losowe I 13,1%

Obostrzenia konkursowe, ktore wptynely na zakres

” I 12,4%
projektu
Trudnoéci b k 5 tug objetych
rudnosci z wyborem wykonawcow ustug objetych | 12,3%
projektem
Brak od iedniezo doswiad . lizacii
rak odpowiedniego doswiadczenia w realizacji 9,6%
projektow

Zbyt skomplikowany system rozliczania wydatkow [l 8,3%
Opdinienia w podpisaniu umowy o dofinansowanie [l 8,2%

Trudnoséci w rekrutacji uczestnikéw projektu Il 7,7%

Koniecznosé dokonania zmian w zakresie rzeczowym
projektu
Niewtasciwe oszacowanie czasu trwania
poszczegdlnych etapéw projektow

Il 7,5%
M 4,6%
Zmiany w zespole projektowym [l 3,8%

Trudnosci w zapewnieniu kadry realizujacej projekt M 3,6%

Niespodziewane zdarzenia,tj. pandemia COVID-19,

wojna na Ukrainie, powddz I 1,9%
Niewtasciwa lub utrudniona komunikacja z opiekunem
j I 1,2%
projektu w I1Z/IP
Inne 0 1,9%

Trudno powiedzie¢ N 13,1%
Nie napotkali$my na trudnosci |GGG 26,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)
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Problemy z uzyskaniem odpowiedniego poziomu realizacji celu to niekiedy konsekwencja braku
odpowiednich projektéw sktadanych w odpowiedzi na konkursy lub ich niska jakos¢ skutkujgca
odrzuceniem projektu. Badanie wsrdd nieskutecznych wnioskodawcéw pokazato powody nie
otrzymania dofinansowania na sktadane projekty.

Co istotne, wniosek co pigtego wnioskodawcy nie zostat odrzucony na etapie oceny, cho¢ nie uzyskat
dofinansowania z uwagi na brak dostepnych $rodkéw lub odmowit podpisania umowy.

Odrzucenie wniosku na etapie formalnym dotyczy 25,8% wnioskodawcéw. W wiekszym stopniu
dotyczy to EFRR (29,4% wnioskodawcdéw) niz EFS (20,4%). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
whnioskéw odrzuconych na etapie oceny merytorycznej, gdzie 14,4% nie spetnito kryteriéw wyboru
projektéw, a 13,8% nie uzyskato wymaganej liczby punktdow. Kryteria czesciej nie spetnione byty w
przypadku wnioskoéw sktadanych w ramach EFRR, natomiast w przypadku EFS trudniej byto uzyskaé
wymagana liczbe punktdéw.

Wykres 59. Przyczyny braku otrzymania dofinansowania dla ztoZzonych projektow (w %)

Niespetnienie kryteriow formalnych na 29,4%
etapie oceny projektu m;‘l%

Odsetek wnioskodawcoéw,

, . Niespetnienie kryteriow merytorycznych 14,9%
ktorych vtm'OSk' p’zesz"Y na etapie oceny projektu 13,5%
pozytywnie ocene, ale nie
otrzymaty Nieuzyskanie wymaganej liczby Hl'l%
dofinansowania punktéw na ocenie merytorycznej 17,8%
Brak dostepnych srodkow na 19,1% m EFRR
% sfinansowanie wszystkich wybranych... - 16,7%
%, WEFS
S
"-’.?f-'- Rezygnacja z podpisania umowy o 02370/%
0, dofinansowanie 2%
20,7%
6,8%
Inne 3,4%

. . 19,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd nieskutecznych wnioskodawcéw RPO WD 2014-2020 (n = 1101)
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Czy i w jaki sposdb na realizacje poszczegdlnych celdw okreslonych w RPO WD 2014-2020
wptyneta pandemia COVID-19?

Pandemia choroby zakaznej COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-COV-2 rozpoczeta sie w
listopadzie 2019 roku. W Polsce stan epidemii trwat od 20 marca 2020 r. do 13 maja 2022 r.

Pandemia spowodowata globalne zaktdcenia spoteczne i gospodarcze, w tym najwiekszg Swiatowa
recesje od czasow wielkiego kryzysu. Doprowadzita do opdznienia lub odwotania wydarzen:
sportowych, religijnych, politycznych i kulturalnych, powszechnych brakéw w zaopatrzeniu, ktére
pogtebity sie w wyniku panicznych zakupow. W Polsce wprowadzano szereg obostrzen zwigzanych z
ograniczaniem handlu, zakazem swiadczenia niektdrych ustug, ograniczaniem przemieszczania sie,
zawieszenie zaje¢ w szkotach i przejscie na nauke zdalng, skierowanie osdb zarazonych oraz oséb
majacych z nimi kontakt na kwarantanne. Negatywne skutki pandemii odczuwalne byty m.in. w
gospodarce, finansach publicznych, turystyce, kulturze, edukacji, ochronie zdrowia czy tez demografii.

Pandemia niewatpliwie miata wptyw na realizacje celéw RPO WD 2014-2020. Uwaza tak prawie co
piaty beneficjent RPO WD 2014-2020 (23,7%). W nieznacznie wiekszym stopniu dotyczy to projektow
finansowanych z EFS (24,7%) niz EFRR (23,3%).

Wykres 60. Ocena beneficjentow czy pandemia COVID-19 wptyneta na realizacje celow projektu (w %)

Odsetek beneficjentow
wskazujgcych na wptyw

celow projektow 24,7%
Yy, 54,4%
% N _ 7,6 m e
.r‘( o,
a%, 57,6%

7
% WEFS

e 22,3%
Trudno powiedziec -7’7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Wptyw pandemii COVID-19 gtédwnie dotyczyt opdznien w realizacji poszczegdlnych projektdw, a nie
rezygnacji z ich realizacji badz tez ograniczenia zatozonych celdw. A nalezy zauwazy¢, ze w latach 2020
- 2022 wiekszosc¢ projektéw znajdowata sie jeszcze w trakcie realizacji. W niektdrych obszarach
wsparcia, w szczegoélnosci w edukacji, w pierwszych tygodniach pandemii, realizacja byta praktycznie
»,Zamrozona”, nie podejmowano prawie zadnych dziatan projektowych. Na konieczno$¢ wydtuzenia
termindw realizacji poszczegdlnych etapdw projektu wskazywato ponad 48% beneficjentéw
identyfikujgcych wptyw pandemii COVID-19. Natomiast konieczno$¢ ograniczenia zakresu rzeczowego
lub jego zmiany dotyczyta juz zdecydowanie mniejszego odsetka beneficjentéw — odpowiednio 9,6%
oraz 7%.

Przerwane tanicuchy dostaw, naktadane kwarantanny na pracownikéw wykonujgcych inwestycje
wptywaty na problemy z dokoriczeniem inwestycji. Kwarantanny, ograniczenia w przemieszczaniu sie
utrudniaty rekrutacje uczestnikow projektow finansowanych w ramach EFS+, na co wskazywato ponad
21% beneficjentow identyfikujgcych wptyw pandemii COVID-19. W tych projektach, ktére ogtaszaty
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postepowania na wykonanie okreslonych zadan wystepowat problem z wyborem ich wykonawcow.
Oferenci nie zgtaszali sie do postepowan lub proponowali kwoty znacznie przekraczajgce zaktadane w
projekcie szacunki. Na problemy te wskazuje ponad 14% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw
pandemii COVID-19. Tylko dzieki elastycznemu podejsciu Instytucji Zarzagdzajgcej RPO WD 2014-2020,
pozwalajac na mozliwosé wydtuzenia realizacji projektow, wiele projektdw i inwestycji zostato
ukonczonych.

Niewatpliwie jednym z gtéwnych negatywnych skutkéw pandemii byt wzrost kosztéw realizacji
projektéw. Pandemia byta jednym z czynnikdw zewnetrznych, ktéry wptynat na wysoki wzrost cen
ustug i materiatéw. W konsekwencji generowato to dodatkowe koszty realizacji projektéw. Wskazuje
tak ponad 42% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw pandemii COVID-19. W celu przeciwdziatania
wysokiej inflacji nastepowato podniesienie stdp procentowych. Spowodowato to utrudnienia z
uzyskiwaniem kredytdéw, a czesto jest to gtéwne zrédto pozyskania niezbednego do wniesienia w
projekcie wktadu wtasnego.

Wykres 61. Ocena beneficjentow skutkow pandemii COVID-19 wptywajqcych na realizacje celow
projektu (w %)

Wydtuzenie terminow realizacji poszczegdlnych _ 48,3%

etapow projektu

Wzrost kosztéw realizacji projektu || EENNNEEEE 22.4%

Problemy z ptynnoscig finansowg co utrudnito lub
uniemotzliwito dokonywanie ptatnosci w ramach || NG 23.4%
projektu

Problemy w rekrutacji uczestnikow projektow _ 21,4%

Trudnosci z wyborem wykonawcéw ustug objetych
projektem - 14,4%

Braki kadrowe w zespole realizujgcym projekt - 10,7%
Koniecznos¢ ograniczenia zakresu rzeczowego projektu - 9,6%
Zmiana zakresu rzeczowego realizacji projektu - 7,0%
Inne negatywne . 3,7%

Inne pozytywne I 1,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentow RPO WD 2014-2020 (n = 458)

Pandemia przede wszystkim wptyneta na dziatania, zwigzane z Europejskim Funduszem Spotecznym,
wszystkie te skierowane do uczestnikow. Zamkniete szkoty, przedszkola, zakaz zgromadzen, organizacji
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spotkan utrudniat a czesto uniemozliwiat realizacje form wsparcia nakierowanych na obywateli.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze pandemia oprécz wptywu negatywnego przynosita tez pozytywne
skutki. Przede wszystkim dotyczyto to rozwoju cyfryzacji i e-ustug.

,Pandemia byta mieczem obosiecznym. Z jednej strony drastycznie przyspieszyta
cyfryzacje — projekty dotyczgce e-ustug czy pracy zdalnej, ktére wczesniej planowano na
lata, wdrozono w miesigce. Z drugiej strony, w projektach infrastrukturalnych pandemia
narobita sporo zamieszania: przerwane taficuchy dostaw i braki pracownikéw utrudnity
terminowa realizacje inwestycji i wymusity aneksowanie wielu umoéw.” (indywidualny
wywiad pogtebiony)

W konsekwencji wprowadzonego lockdownu przejscie na edukacje zdalng, organizacje spotkan,

szkolen online wymagato wiekszych naktadéw finansowych (zwigzanych np. ze sprzetem

komputerowym), ale byto jedynym rozwigzaniem umozliwiajgcym dalszg realizacje projektow.

Instytucja Zarzadzajgca byta na tyle elastyczna, ze umozliwiata zmiane zaplanowanych form na formy
zdalne.

Niezmiernie wazne byto, ze Instytucja Zarzagdzajgca RPO WD 2014-2020 wychodzita naprzeciw
potrzebom beneficjentéw. Mowa tutaj o ztagodzeniu procedur dotyczacych ptatnosci na ich rzecz, w
tym szersze stosowanie zaliczkowania. Byto to niezmiernie wazne, gdyz az ponad 28% beneficjentéw
identyfikujgcych wptyw pandemii COVID-19 wskazywato na problemy z ptynnoscig finansowga co
utrudniato lub uniemozliwiato dokonywanie ptatnosci w ramach projektu.

Pandemia COVID-19 przewartosciowata priorytety Instytucji Zarzadzajgcej RPO WD 2014-2020.
Kierowane byty dodatkowe konkursy, aby poméc podmiotom dotknietym pandemia. Priorytetem byto
szybkie ich rozstrzygniecie, aby pomoc jak najszybciej trafita do potrzebujgcych. Dzieki temu szereg
podmiotéw mogto przetrwac i rozwingc sie po zakonczeniu pandemii.

Tak, rzeczywiscie COVID nas dosyé mocno dosiegnat i tak naprawde dzieki temu

wsparciu moglismy stangé¢ na nogi. To byto wsparcie w zakresie sSrodkéw trwatych. Te

srodki pozwolity nam tak naprawde na funkcjonowanie po tym okresie, pozyskanie

nowych klientéw, bo tez zakres naszych ustug sie w ten sposdb poszerzyt i tak mysle, ze

to byto bardzo dobrze wycelowane, bo w zasadzie wszystkie te elementy, ktore

wchodzity w sktad tych srodkow trwatych sg wykorzystywane i zgodnie ze swoim

przeznaczeniem.” (indywidualny wywiad pogtebiony)
Pomimo znacznych utrudnien w realizacji projektéw wazne jest, ze nie spowodowaty one masowe;j
rezygnacji z realizacji projektéw. W catym okresie wdrazania RPO WD 2014-2020 rozwigzano blisko
pot tysigca umédw o dofinansowanie, z czego tylko 17% (84 umowy) w okresie pandemii COVID-19.

Ponadto nie zidentyfikowano braku realizacji jakiegokolwiek celu programu, ktéry bytby
bezposrednim, skutkiem pandemii.
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Czy i w jaki sposdb na realizacje poszczegdlnych celdw okreslonych w RPO WD 2014- 2020
wptyneta wojna w Ukrainie?

Inwazja Rosji na Ukraine rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku, czyli w ostatniej fazie realizacji RPO WD
2014-2020. Wiekszo$¢ projektow byto juz albo zakonczonych, albo byto na koicowym etapie
realizacji, w zwigzku z czym nie wywarta ona wiekszego wptywu niz pandemia COVID-19. Nie byt to
okres wprowadzania obostrzen, kwarantanny i innych tego rodzaju czynnikéw bezposrednio
wptywajacych na realizacje projektéw.

W konsekwencji zaledwie niecate 7% beneficjentdw uwaza, ze wojna na Ukrainie miata wptyw na
realizacje ich projektéw. W wiekszym stopniu dotyczy to projektéw finansowanych z EFRR (7,6%) niz
EFS (5,1%).

Wykres 62. Ocena beneficjentow czy wojna na Ukrainie wptyneta na realizacje celéw projektu (w %)

Odsetek beneficjentow
wskazujgcych na wptyw
wojny na Ukrainie na 7 6%
e . , Tak !
realizacje celow 5,1%
projektow

) Nie 71,1% m EFRR
Yy 82,4%
’ WEFS
) T 21,3%
6,9 A) Trudno powiedzie¢ “%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Wojna przede wszystkim pogtebita panujaca inflacje. Nagty skok cen energii i materiatéw
budowlanych sprawit, ze budzety wielu projektéw z perspektywy 2014-2020 przestaty by¢ aktualne.
Beneficjenci musieli mierzy¢ sie z ogromnym ryzykiem finansowym, zeby dokornczyé inwestycje. Na
problem ten wskazato az ponad 63% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw wojny na Ukrainie.
Wozrost kosztéw powodowat problemy z ptynnoscia finansowa, co wptywato na pfatnosci w ramach
projekty, w opinii ponad 21% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw wojny na Ukrainie.

Pozytywnym, cho¢ wymuszonym efektem wzrostu kosztow energii, byto zwiekszenie nacisku na
bezpieczenstwo energetyczne i odnawialne Zrédta energii, co wida¢ w naborach ogtaszanych pod
koniec okresu programowania.

W projektach inwestycyjnych, tam gdzie do wykonywanych prac angazowani byli pracownicy z
Ukrainy, czes¢ z nich po wybuchu wojny wrdcita na Ukraine, aby broni¢ swoje rodziny i ojczyzne.
Ponadto nastepowato przerwanie tancuchow dostaw na skutek tego, ze nie mozna byto zakupywac
towardéw od firm, ktére byly powigzane z Rosja. Przektadato sie to na opdznienia w realizacji
poszczegdlnych inwestycji i rodzito koniecznos¢ wydtuzenia okresu realizacji projektéw i termindw ich
zakonczenia. Co trzeci beneficjent, ktdry identyfikuje wptyw wojny na Ukrainie (33%), wskazuje
wiasnie na tego rodzaju czynniki.

Wojna to jednak naptyw dodatkowych migrantéw, przede wszystkim kobiet i dzieci. Z rozpoczeciem
dziatan wojennych tysigce Ukraincéw skierowato sie do zachodnich granic swego panstwa. Wedtug
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danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych do 19 kwietnia Ukraine opuscito 5 mln 34 tys. osob, z
czego 2 min 825 tys. udato sie do Polski. Wojewddztwo dolnoslgskie jest jednym z gtéwnych regionéw
koncentracji obywateli Ukrainy w Polsce, przyciggajgc okoto 12% wszystkich Ukraincow
przebywajacych w kraju. Szacunki wskazuja, ze po wybuchu wojny liczba Ukraificéw na Dolnym Slasku
(gtéwnie we Wroctawiu) wzrosta do ponad 200-250 tysiecy.

Dodatkowe osoby w postaci migrantdw, to szansa na ich wykorzystanie jako uczestnikdw projektéow w
realizowanych projektach. Wskazuje na to prawie 7% beneficjentéw identyfikujgcych wptyw wojny na
Ukrainie. Problemem byto jednak zachowanie do korca ich udziatu w projekcie. W niewielkiej skali,
ale wystepowaty sytuacje opuszczania projektu/éw z uwagi na zmiane miejsca zamieszkania tych
oséb.

Wykres 63. Ocena beneficjentow skutkow wojny na Ukrainie wptywajqcych na realizacje celow
projektu (w %)

Wazrost kosztow realizacji projektu _ 63,2%

Wydtuzenie terminow realizacji poszczegdlnych
B | JEEBLS
etapow projektu

Problemy z ptynnoscig finansowg co utrudnito lub
uniemozliwito dokonywanie ptatnosci w ramach _ 21,1%
projektu

Problemy w rekrutacji uczestnikow projektow - 15,0%

Trudnosci z wyborem wykonawcéw ustug objetych
projektem I 143%

Wieksza fatwos¢ w zrekrutowaniu odpowiedniej liczby - 6.8%
uczestnikédw projektu S

Koniecznos¢ ograniczenia zakresu rzeczowego projektu - 6,0%
Zmiana zakresu rzeczowego realizacji projektu . 5,3%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 133)

Agresja Rosji na Ukraine zmienita priorytety wydatkowania funduszy UE, kierujgc znaczne $rodki na
pomoc dla Kijowa, wsparcie uchodzcéw i bezpieczeristwo energetyczne. W ramach RPO WD 2014-
2020 wspierano projekty ukierunkowane na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
przybytych do Polski wskutek wojny, ich integracje ze srodowiskiem lokalnym, a takze wzrost wiedzy i
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kompetencji nauczycieli oraz kadry pedagogicznej w zakresie skutecznych metod pracy z migrantami.
Wsparcie adresowane byto takze do grup mieszanych, tj. migrantéw z Ukrainy oraz spotecznosci
przyjmujacej (dzieci z Polski oraz spotecznosci lokalnych), co miato wptyngé na petniejszg adaptacje
migrantdw w nowym miejscu zamieszkania, a takze pomadc Polakom zrozumiec i bez leku
zaakceptowaé nowg sytuacje. Nie zapomniano réwniez o aktywizacji zawodowej oraz wsparciu w
infrastrukture w zakresie mieszkalnictwa i edukacji. Miato ono na celu dtugoterminowg integracje ze
spofeczerstwem Dolnego Slgska 0séb przybytych w wyniku wojny w Ukrainie i sprostanie wyzwaniom
w zakresie opieki na dzieémi, edukacji i mieszkalnictwa, ktére pojawity sie w zwigzku z naptywem
0s06b z Ukrainy przybywajgcych na teren wojewddztwa w wyniku konfliktu zbrojnego.

Biorac pod uwage niewielkg ilos¢ czasu do zakorczenia wdrazania perspektywy 2014-2020, rodzito to
koniecznos¢ szybkiego wydatkowania tych srodkéw. Dlatego przewidziano specjalne tryby
nadzwyczajne oraz pozakonkursowe prowadzonych naboréw wnioskow.

Z uwagi na to, ze skutki inwazji Rosji na Ukraine jedynie spowolnity i utrudnity realizacje niektérych
projektéw, a nie uniemozliwity, wojna nie wptyneta negatywnie na realizacje celdw Programu. Jezeli
juz mamy moéwi¢ o wptywie na cele Programu to raczej pozytywnie w obszarach wsparcie EFS.
Dodatkowi uczestnicy projektéw w postaci ukraifiskich migrantow pozwolity w wiekszym stopniu
zrealizowac zaplanowane wartosci wskaznikdw rzeczowych.
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W jakim stopniu efekty wsparcia sg zgodne z potrzebami grup objetych wsparciem?

Podstawg do tego, aby efekty realizowanych projektow byty zgodne z potrzebami objetych wsparciem
grup beneficjentéw jest dostosowaniem zakresu wsparcia do potrzeb beneficjentéw. Bez tego
elementu projekty nie bedg odpowiadaty na rzeczywiste potrzeby inwestycyjne.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze dobdr obszaréw wsparcia i wysokosci srodkéw finansowych nie w
petni byt uzalezniony tylko od decyzji wtadz regionalnych. Byt szereg zasad i obostrzen
wprowadzanych na szczeblu UE lub krajowym, ktére powodowaty konieczno$¢ dostosowania sie do
nich. Przyktadowo okreslone zostaty wysokosci koncentracji Srodkdw w ramach poszczegdlnych celdw
tematycznych (tzw. ring-fencingi).

Pomimo tego, badanie pokazato, ze w przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego i RPO WD 2014-2020
udato sie bardzo dobrze dostosowaé wsparcie do potrzeb i oczekiwan. Beneficjenci realizujacy
projekty wskazujg na to, ze zakres realizowanych przez nich projektéw odpowiadat na ich potrzeby
prawie w 94%. Co wiecej, w przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw odsetek ten jest zauwazalnie
mniejszy i wynosi 86,2%. Pokazuje to, ze udato sie wybra¢ projekty w wiekszym stopniu dostosowane
do potrzeb inwestycyjnych regionu.

,Jako ekspert weryfikuje to na etapie zatozen. Moim zadaniem jest sprawdzi¢, czy autor
projektu nie wymyslit go sobie ,za biurkiem”, ale czy faktycznie odpowiada on na realny
problem. Logika jest prosta: skoro lokalne spotecznosci, poprzez swoje gminy czy firmy,
sktadajg te wnioski, to znaczy, ze wyartykutowaty takg potrzebe. Wysoka jakos¢ aplikacji
Swiadczy o tym, ze beneficjenci dobrze wiedzg, czego im brakuje, a Program jest po
prostu skutecznym narzedziem, zeby te braki uzupetnié.” (indywidualny wywiad
pogftebiony)

W tym aspekcie sytuacja w poszczegdlnych funduszach jest zblizona do danych na poziomie catego
RPO WD 2014-2020. Nieznacznie wiekszy poziom dostosowania zakresu dotyczy projektéw EFS.

Wykres 64. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdéw stopnia, w jakim zakres projektu
byt zgodny z jego potrzebami w podziale na fundusze (w %)

Nieskuteczni

whnioskodawcy Beneficjenci
/ % %
. 86.2% 7 9399 7
é 86,2% ﬁ é 93,9% ﬁ EFRR 93,79
) ) | % )
&7 & 0% 20% 40% 60% 80%

B Whnioskodawcy M Beneficjenci

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
whnioskodawcow (n = 1100)
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Wysoki stopiert dostosowania zakresu wsparcia do potrzeb jego beneficjentéw wystepuje we
wszystkich osiach priorytetowych Programu. W kazdej z nich przekracza 90%. Najwiekszy wystepuje w
osiach priorytetowych V Transport (98,2%) oraz XIl REACT-EU (97,1%), a najmniejszy w osiach
priorytetowych | Przedsiebiorstwa i innowacje (92,3%) oraz Il Technologie informacyjno-
komunikacyjne (92,4%).

Wykres 65. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcow stopnia, w jakim zakres projektu
byt zgodny z jego potrzebami w podziale na osie priorytetowe (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 1100)

Czynnikiem obnizajacym nieznacznie dostosowanie zakresu wsparcia w realizowanych projektach do
potrzeb danych grup objetych wsparciem moze by¢ dtugi czas od okreslania zatozen projektu i
sktadania wniosku o dofinansowanie do momentu wyboru do dofinansowania i rozpoczecia realizacji
projektu. Im wiekszy jest to okres, tym wieksze zagrozenie, ze zaadresowane w projekcie potrzeby
mogg sie w jakims stopniu zdewaluowadé badz tez zostac juz zaspokojone. Jest to jeszcze jeden z
argumentdéw przemawiajgcy za tym, aby czas oceny projektéw byt mozliwie najkrétszy.
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Dbanie o jak najwieksze dostosowanie zakresu wsparcia wymaga rowniez systematycznego $ledzenia
trenddéw zachodzgcych w wojewddztwie. Zmiana trendu lub jego nasilenie moze wptywac na to, ze
dane potrzeby sg juz nieaktualne, albo pojawiajg sie nowe. Trendy takie mogg zmieniac sie w
perspektywie krétkoterminowej, jak na przyktad wzrost / spadek liczby oséb bezrobotnych, co
wymaga dostosowania wysokosci lub rodzaju wsparcia nakierowanego na przeciwdziatanie
bezrobociu. Mogg sie rowniez zmienia¢ w perspektywie dtugoterminowej, jak na przyktad
nastepujgca depopulacja. Wéwczas, dzi$ wystepujace potrzeby jak na przyktad koniecznos¢
stworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego, za jaki$ czas mogg by¢ juz nieaktualne.

W tym kontekscie wysoko nalezy oceni¢ elastycznosé Instytucji Zarzgdzajacej do dokonywania zmian
w trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020. W momencie rozpoczecia agresji zbrojnej Rosji
na Ukraine i naptywu znacznej liczby migrantéw, ktérzy wymagali zaopiekowania sie, przeznaczono na
ten cel czes$¢ niewykorzystanych srodkéw Programu.

Analogicznie do wysokiej oceny zgodnosci zakresu wsparcia z potrzebami instytucji realizujgcych
projekty, wysoko nalezy rowniez ocenic¢ efekty i rezultaty projektow w kontekscie zdiagnozowanych
potrzeb. Zakres wsparcia nie determinuje jeszcze tego czy zaspokojone zostang potrzeby. Jest to
mozliwe dopiero jezeli uda sie osiggna¢ oczekiwane efekty projektu, poniewaz ...

»(...) tak naprawde beneficjentami tych projektéw sg wszyscy mieszkancy, ktorzy

korzystajg z ich efektow.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Badanie pokazato, ze w przypadku RPO WD 2014-2020 osiggniete efekty i rezultaty projektéw trafity
wprost w oczekiwania i potrzeby zdiagnozowane w regionie. Zdaniem beneficjentéw dostosowanie to
wystepuje w ok. 94%. Co wiecej jest to istotnie wiekszy poziom zgodnosci w poréwnaniu ze
wskazaniem odnosnie projektdw nie wybranych do dofinansowania. W ich przypadku nieskuteczni
whnioskodawcy prognozowali dostosowanie ewentualnych efektéw do potrzeb na poziomie ok. 86%.
Pokazuje to, ze udato sie wybrac projekty, ktérych efekty sg w wiekszym stopniu dostosowane do
potrzeb wojewddztwa dolnoslaskiego lub osiggniete efekty sg wieksze niz wydawato sie przed
realizacjg projektow.

Wykres 66. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdow stopnia, w jakim osiggniete efekty i
rezultaty projektu byty zgodne z jego potrzebami w podziale na fundusze (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
whnioskodawcow (n = 1100)
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W tym aspekcie sytuacja w poszczegdlnych funduszach jest zblizona do danych na poziomie catego
RPO WD 2014-2020. Nieznacznie wiekszy poziom dostosowania efektow do potrzeb dotyczy
projektéw EFS.

Wysoki stopiert dostosowania efektow realizowanych projektéw do potrzeb ich beneficjentéw
wystepuje we wszystkich osiach priorytetowych Programu. W kazdej z nich przekracza 90%.
Najwiekszy wystepuje w osiach priorytetowych V Transport (98,2%) oraz XIl REACT-EU (97,7%), a
najmniejszy w osiach priorytetowych | Przedsiebiorstwa i innowacje (91,2%) oraz Il Technologie
informacyjno-komunikacyjne (92,2%).

Wykres 67. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdw stopnia, w jakim osiggniete efekty i
rezultaty projektu byty zgodne jego potrzebami w podziale na osie priorytetowe (w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
whioskodawcdéw (n = 1100)

Przy analizie powyzszych wynikéw nalezy mie¢ na uwadze kto byt respondentem badan, tj.
beneficjenci i wnioskodawcy RPO WD 2014-2020, czyli podmioty, ktdre ocenity, ze ich zamierzenia
inwestycyjne w jakims stopniu pokrywajg sie ze wsparciem z Programu. Aby poznaé catkowity obraz

Strona 133 z 224



Fundusze Eurlopejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :' E D_OLNY
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska L SLASK

*

sytuacji nalezatoby zbada¢ rowniez podmioty, ktdre nie aplikowaty o wsparcie Programu. Dopiero
woéwczas okazatoby sie na ile zakres wsparcia odpowiadat potrzebom potencjalnych jego odbiorcéw.

Strona 134 z 224



| ShAsK

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego Slgska - Polska Unie Europejska

6.2. Ocena zagrozen (czynnikdw) w osiggnieciu zatozonych celéw RPO WD 2014-
2020

Czy i jakie zidentyfikowano zagrozenia w realizacji przyjetych wartosci docelowych
wskaznikéw, w tym wskaznikow ram wykonania?

Jakie byty uwarunkowania i przyczyny zidentyfikowanych zagrozen?

Realizacja niniejszego badania miata miejsce w momencie zakonczenia wdrazania perspektywy
finansowej 2014-2020. Wobec czego zakonczyta sie faza realizacji wszystkich projektéw wybranych do
dofinansowania, a wiec znany byt juz poziom realizacji zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw
monitoringu.

Jak pokazata analiza skutecznosci realizacji poszczegdlnych celéw Programu, dla zdecydowanej
wiekszos$ci wskaznikéw wartosci docelowe zostaty w petni osiggniete. Niepetny poziom realizacji
wystapit jedynie w przypadku 21 wskaznikow, tj. 12% wszystkich przyjetych wskaznikow.

Ponizej przedstawiona zostata analiza tych wskaznikow, ktérych wartosci docelowe nie zostaty
osiggniete w 100% wraz z oceng na ile wptywa to na realizacje celéw Programu. W przypadku
wskaznikéw rezultatu okreslonych w ramach EFRR analiza taka przedstawiona zostata w odpowiedzi
na pytanie badawcze ,Jaka jest skutecznos$é i efektywnosc¢ interwencji w zakresie realizacji zatozonych
w programie celow?”.

i L. Warto$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowe;j

3 4b | Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (szt.) 132 115 87,1%

Wskaznik , Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie” byt wskaznikiem kluczowym wymaganym
przez Komisje Europejska do przyjecia w kazdym programie operacyjnym. W opinii ewaluatora nie jest
on odpowiedni do mierzenia celéw Programu, gdyz wskazuje on jedynie pozorng zmiane. Wsparcie
wiekszej liczby przedsiebiorstw nie zawsze musi by¢ jednoznaczne z osiggnietymi wiekszymi efektami.
Jeden przedsiebiorca moze zrealizowac duzg inwestycje i wygenerowad wieksze efekty dla regionu niz
dwéch przedsiebiorcow realizujgcych niewielkie inwestycje.

Wobec czego Instytucja Zarzgdzajgca nie powinna sterowaé naborami, np. za pomocg kryteriéw
wyboru projektow, tak aby wsparcie otrzymywali przedsiebiorcy na inwestycje o mniejszej skali
finansowej, tylko po to aby zrealizowaé wartos$¢ docelowg wskaznika. Mogtoby to by¢ ze szkodg dla
uzyskanych efektéw realizacji Programu.

Biorac pod uwage, ze pozostate cele, tj. zaktadana powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
termomodernizacji oraz szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych zostaty w petni
osiggniete oraz w petni wykorzystano dostepnga alokacje, zdaniem ewaluatora cele priorytetu
inwestycyjnego 4b zostaty zrealizowane, pomimo braku wsparcia wymaganej liczby przedsiebiorstw.
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; L. Wartos$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika . .
docelowa | wskainika | docelowej

Dodatkowa zdolnos¢ produkcji energii elektryczne;j i
3 4g | cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji 4,42 4,08 92,3%
(Mw)

Wartos$é docelowa wskaznika dotyczgcego wygenerowanej dodatkowej zdolnosci produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji zostata prawie osiggnieta. Do jej
petnej realizacji zabrakfo tylko ok.7,7%. W opinii ewalatora nie wptywa to w sposéb istotny na cel

realizacji Programu w ramach tego priorytetu inwestycyjnego.

Rezultatem priorytetu inwestycyjnego miato by¢ przede wszystkim zmniejszenie emisji i zwiekszenie
elastyczno$ci produkcji ciepta. Poprzez inwestycje w kogeneracje osiggnieta powinna zostaé znaczaca
oszczedno$é paliwa pierwotnego, co z kolei powoduje nizszg emisje zanieczyszczenrt do atmosfery.

Badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena wptywu dziatan podejmowanych w ramach osi priorytetowej 3
Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-2020 na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i pytow”
wykazato, ze jednym z gtdwnych problemdw, na ktdre odpowiadaty realizowane projekty, byta niska
jako$¢ powietrza. Ponadto, projekty w duzym stopniu przyczynity sie do ograniczenia skali
wystepowania tego problemu. Gtdwnie pozwolity na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

) L. Wartos¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika .. .
docelowa | wskainika | docelowej

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
8 8i kompetencje po opuszczeniu programu — osoby 30 20,74 69,2%
bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne (%)

Liczba oséb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
8 8i kompetencje po opuszczeniu programu — osoby 40 20,17 50,4%
dtugotrwale bezrobotne (%)

W ramach priorytetu inwestycyjnego wsparcie ukierunkowane byto na pomoc osobom pozostajgcym
poza rynkiem pracy w ich powrocie do zatrudnienia oraz utrzymaniu statej pracy. Dla danej osoby
objetej projektem opracowywany byt Indywidualny Plan Dziatania, ktdry okresla m.in. formy
wsparcia, ktére maja przyczynic sie do znalezienia zatrudnienia dla tej osoby.

W przypadku wspieranych oséb bezrobotnych oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych Indywidualne
Plany Dziatan nie wskazywaty na konieczno$¢ zastosowania form wsparcia nakierowanych na
uzyskanie kwalifikacji oraz kompetencji, w takiej skali jak szacowano to na etapie programowania RPO
WD 2014-2020. Stad mniejszy niz zaktadano odsetek takich oséb, ktdre kwalifikacje lub kompetencje
nabyto.

Niemniej jednak cele dotyczgce znalezienia pracy po opuszczeniu projektu dla tych grup oséb zostaty
w petni zrealizowane. W przypadku osdb bezrobotnych w 107,1%, za$ dtugotrwale bezrobotnych
110,7%. Wobec czego nalezy ocenic, ze tak opracowane Indywidualne Plany Dziatan okazaty sie
skuteczne.

Podsumowujac, pomimo braku realizacji wskaznikéw dotyczacych uzyskania kwalifikacji lub nabycia
kompetencji, cele Programu zostaty osiggniete.
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; L. Wartos$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika . .
docelowa | wskainika | docelowej

Liczba oséb pracujacych, tacznie z prowadzgcymi

.| dziatalno$¢ na wiasny rachunek, szesé miesiecy po
8 8i . 57 40,68 71,4%
opuszczeniu programu — osoby bezrobotne, w tym

dtugotrwale bezrobotne (%)

Na trwatosc¢ rezultatu w postaci znalezienia pracy i jej utrzymania przez okres pét roku po zakonczeniu
udziatu w projekcie niewatpliwy wptyw miata pandemia COVID-19 panujaca w ostatnich latach
realizacji RPO WD 2014-2020.

Analizujgc dane dotyczace stosunku liczby oséb bezrobotnych pracujgcych szesé miesiecy po
zakonczeniu udziatu w projekcie do ogoétu liczby bezrobotnych koficzacych udziat w projekcie widac
diametralny jego spadek. W latach 2014-2020 wyniést 53%, w kolejnym okresie 2019-2020
obejmujgcym juz jeden rok pandemii wynidst 29%, zas w latach 2021-2023 juz tylko 25%.

Mozna zatem wskaza¢, ze pandemia wywarta swoéj wptyw na trwato$é zatrudnienia w perspektywie
pot roku po zakonczeniu udziatu oséb bezrobotnych w projekcie.

Zdaniem ekspertow nalezy miec¢ réwniez na uwadze, ze okres 2014-2020 to byta druga petna
perspektywa wydatkowania srodkéw unijnych na poziomie regionalnym. W latach 2007-2013
dokonano juz duzy postep w aktywizacji zawodowej mieszkaricéw Dolnego Slaska. W miare
postepujacych dziatan, pozostawaty osoby, ktdrych znacznie trudniej zaktywizowac. Osoby te trudniej
zmotywowac do nabycia nowych umiejetnosci i kwalifikacji, podjecia zatrudnienia, rozpoczecia
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, czy tez wiekszej mobilnosci za pracg. Ponadto, przy niskim
bezrobociu coraz trudniej jest trafi¢ do tej grupy docelowej wiasciwej. Statystycznie grupa najbardziej
potrzebujgcych jest niewielka. Niewatpliwie wptyw to miato na rezultaty osiggane w tym zakresie w
ramach RPO WD 2014-2020.

i L. Warto$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika .. K
docelowa | wskaznika | docelowej

. Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku
8 8i L . 22 14,45 65,7%
pracy sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu (%)

Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku
8 8v | pracy 6 miesiecy po opuszczeniu programu — osoby 57 13,38 23,5%

pracujace (%)

W przypadku wskaZnika rezultatu dtugoterminowego dotyczgcego liczby oséb znajdujgcych sie w
lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy od zakoriczenia udziatu w projekcie, w ramach priorytetéow
inwestycyjnych 8i i 8v nie udato sie osiggnac zatozonej wartosci docelowej. Stopien jego realizacji w
szczegdlnosci jest niski w priorytecie 8v.

Jak pokazuje badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena wptywu wsparcia EFS na poprawe sytuacji pracownikéw
i przedsiebiorstw wojewddztwa dolnoslgskiego” nastepowat dwukrotny pomiar wartosci wskaznika:

— | pomiar w oparciu o populacje uczestnikdw projektow, ktérzy zakonczyli udziat we wsparciu od
1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2020 .,
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— Il pomiar w oparciu o populacje tych uczestnikdw projektow, ktérzy zakonczyli udziat we
wsparciu od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

Wyniki ww. badania pokazaty, ze na niska realizacje wskaznika wptyw miat przede wszystkim | pomiar,
ktéry wynidst 3,10% (w PI 8i) oraz 1,85% (w Pl 8v). Pomiar drugi to juz zdecydowanie wieksze
wartosci, tj. 95,65% (8i) oraz 37,25% (8v).

Niski poziom wskaznika dotyczy wszystkich jego sktadowych, tj. sytuacji w ktérych uczestnicy
projektow:

— przechodzg z zatrudnienia o niskiej stabilnosci do pracy na umowie statej,

— zmieniajg status zatrudnienia z niepetnoetatowego na petnoetatowe,

— zmieniajg miejsca pracy na takie, ktére wymagajg wyzszych kwalifikacji, umiejetnosci i niosg ze
sobg wiekszg odpowiedzialnos¢,

— odnotowujg inne pozytywne zmiany, takie jak poprawa sytuacji finansowej, zmniejszenie ryzyka
utraty pracy, czy wzrost prestizu w oczach pracodawcéw i wspotpracownikow.

i L. Wartos¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika . .
docelowa | wskainika | docelowej

... | Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych
8 8iii L . o 61 33 54,1%
30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego (%)

Jak pokazujg wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,,Badanie ewaluacyjne dotyczace wyliczenia wartosci
wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych” niska wartosé wskaznika dotyczy wszystkich
regionalnych programéw operacyjnych. Srednia dla wszystkich RPO wyniosta 28%, tj. o 5 pkt. proc.
mniej niz na Dolnym Slasku.

Priorytet inwestycyjny przynidst mniejszg trwatos¢ funkcjonowania powstatych mikroprzedsiebiorstw w
porownaniu z priorytetem 8i. W przypadku projektéw Powiatowych Urzedéw Pracy (8i) dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zazwyczaj otrzymujg osoby, ktére wykazujg potencjat do
samodzielnego prowadzenia firmy, nawet bez dodatkowego wsparcia pomostowego czy doradczego. W
przeciwnym razie osoba taka otrzymataby inne formy pomocy przy wchodzeniu na rynek pracy.
Natomiast w projektach konkursowych (8iii) selekcja uczestnikdéw jest mniej restrykcyjna, choc z drugiej
strony uczestnicy mogg skorzystac¢ z dodatkowego wsparcia przy zaktadaniu przedsiebiorstwa, tj.:

— wsparcie pomostowe, obejmujgce pomoc finansowa wyptacang co miesigc w wysokosci
nieprzekraczajgcej minimalnego wynagrodzenia, przez 6 do 12 miesiecy od zatozenia
dziatalnosci,

— szkolenia (indywidualne i grupowe) przed rozpoczeciem dziatalnosci, ktore przygotowujg do
samodzielnego prowadzenia firmy,

— specjalistyczne doradztwo indywidualne.

W réznych wojewddztwach, w ramach Pl 8iii na skuteczno$¢ wsparcia miata w duzej mierze wptyw
jego kompleksowosc¢ zapewniajgca poza wsparciem dotacyjnym, mozliwosé skorzystania ze wsparcia
pomostowego i doradztwa przez 12 miesiecy po zatozeniu witasnej firmy. Korzystanie z takiego
wsparcia umozliwia beneficjentom lepsze przygotowanie swojego biznesu.
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Jak wskazujg eksperci nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na trudnos$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce oraz na szereg wymagan zwigzanych z podatkami, publiczno-prawnymi obcigzeniami i
obowigzkami. Natomiast dobra sytuacja na dolnoslgskim rynku pracy, a nawet obecnosc szarej strefy;,
umozliwia podjecie innej pracy, ktéra dawataby wieksze korzysci ekonomiczne niz dalsze prowadzenie
swojego mikroprzedsiebiorstwa.

) .. Wartos$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika .. .
docelowa | wskainika | docelowej

. Liczba osdéb opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do lat 3
8 8iv . . . 8 150 7 822 96,0%
objetych wsparciem w programie (osoby)

. Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
8 8iv 5433 4 463 82,2%
do lat 3 (szt.)

Liczba oséb, ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie
8 8iv | zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub 48 44,39 92,5%
utrzymaty zatrudnienie po opuszczeniu programu (%)

. Liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktore znalazty
8 8iv . . 48 43,84 91,3%
prace lub poszukuja pracy po opuszczeniu programu (%)

W obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3 praktycznie wszystkie wskazniki osiggnety poziom realizacji
bliski zatozonym celom. Jest to obszar, na ktéry niewatpliwie duzy wptyw miata panujgca pandemia
COVID-19. Potwierdzajg to wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena wsparcia RPO WD 2014-2020 w
zakresie opieki nad dzieckiem do lat 3 i ustug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6”.
Wprowadzane obostrzenia utrudniaty tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi i wspieranie oséb
opiekujacych sie.

Niewystarczajgce zainteresowanie beneficjentdw tworzeniem miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
wystepowato jeszcze przed nastaniem pandemii. Znacznie wieksza, niz zaktadano, jest natomiast
przezywalnos¢ tych miejsc. Po okresie 2 lat od ich utworzenia nadal funkcjonuje ich 98% (a zaktadano
ok. 80%). Mozna zatem pokusic sie o stwierdzenie, ze cel Programu w tym obszarze zostat
zrealizowany, pomimo utworzenia mniejszej liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Takich, ktére
powstaty i funkcjonuja jest wiecej niz oczekiwano.

Spowodowane przez pandemie Covid-19 zawirowania na rynku pracy wptynety réwniez na niepetne
osiagniete rezultaty w postaci powrotu na rynek pracy lub utrzymanie zatrudnienia po przerwie
zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka. Jak wskazujg eksperci wptyw na to réwniez ma wiele
innych czynnikow, jak np. dostepnosé programéw socjalnych typu 800+. Moga one obniza¢ aktywnos¢
zawodowg i podejmowanie decyzji o braku powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

i L. Wartos¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowej

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
9 9i | spotecznym poszukujacych pracy po opuszczeniu 56 36,44 65,1%

programu (%)

Przy mniejszej liczbie osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych
pracy po opuszczeniu projektéw, nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze w wiekszym stopniu niz planowano

Strona 139 z 224




Fundusze Eu(opejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1 D_OLNY
dla Dolnego Slaska - Polska Unie Europejska v SLASK

zrealizowano wskaznik wskazujgcy na liczbe oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po opuszczeniu projektow.

Przesuniecie akcentu z poszukiwania pracy na jej podjecie pokazuje wieksze uzyskane efekty i wiekszy
stopien realizacji celu Programu w postaci wigczenia oséb na rynek pracy. Zatem w opinii ewaluatora
cele priorytetu inwestycyjnego zostaty zrealizowane.

) .. Wartos$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika .. .
docelowa | wskainika | docelowej

.| Liczba nauczycieli prowadzacych zajecia z
10 | 10i . o 89 64,00 71,9%
wykorzystaniem TIK dzieki EFS (%)

Jak pokazujg wyniki badania ewaluacyjnego pt. ,,Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze
edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego” najczestszg przyczyng nieuzywania
urzadzen TIK byta preferencja innych metod nauczania oraz opinia nauczyciela, ze uczniowie uczg sie
rownie dobrze bez takiego wsparcia. Z kolei przyczyng nieuzywania TIK na lekcjach byt najczesciej
staby dostep do internetu (lub jego brak) w salach lekcyjnych, a takze brak odpowiedniego sprzetu w
szkole. Z badania uczniéw wynika, ze podczas prowadzenia zajec jest miejsce na szersze wykorzystanie
TIK przez nauczyciela, zgodnie z preferencjami uczniow.

Whniosek ten poparli badani eksperci, ktdrzy réwniez zauwazyli naktadanie sie dwdch wspomnianych
czynnikéw. Mianowicie infrastruktury, ktéra w niektorych szkotach nie jest przygotowana do
stosowania TIK oraz przyzwyczajen nauczycieli co do prowadzenia zaje¢ w tradycyjny sposéb.
Natomiast przygotowanie odpowiednich programow nauczania z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii wymaga umiejetnosci, zaangazowania i czasu. Dlatego wazne jest rowniez dostarczenie
nauczycielom odpowiedniej wiedzy odnosnie sposobdw wykorzystania takich narzedzi w programach

nauczania.
) L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci
(0} Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowej
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére
10 10i | funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze 80 77,39 96,7%
srodkow EFS (%)

Osiggnieta wartos¢ wskaznika ,,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS” jest jedynie nieznacznie mniejsza od zatozonego celu.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze liczba wszystkich miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych
W programie jest znacznie wieksza niz zaktadano (ok. 136%). W konsekwencji czego nominalna liczba
miejsc funkcjonujgca po 2 latach jest rowniez wieksza niz zaktadano. Dlatego w opinii ewaluatora,
cele Programu w postaci zwiekszenia dostepu do miejsc wychowania przedszkolnego zostat w petni
zrealizowany.

3 L. Wartos¢ Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowej

Srednioroczna liczba form szkoleniowych na jednego
11 | Nd. o N o . 1,5 1,48 98,7%
pracownika instytucji systemu wdrazania FE (liczba)
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Biorac pod uwage stopien realizacji zaktadanej liczby form szkoleniowych na jednego pracownika
instytucji systemu wdrazania FE, ktéry jest bliski 100%, zdaniem ewaluatora mozna uznac realizacje
tego celu za spetniony.

3 .. Wartos¢ Realizacja | % wartosci
(0} Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowej
Sredni czas zatwierdzania projektu (od ztozenia wniosku
11 | Nd. . . L i . 180 230 127,8%
o dofinansowanie do podpisania umowy) (liczba dni)

Czas oceny wnioskéw o dofinansowanie nie podlegat ocenie w ramach niniejszego badania. Jest to
niewatpliwie jeden z kluczowych czynnikéw warunkujgcych sprawne wdrozenie Programu. Biorgc pod
uwage petne wykorzystanie dostepnej alokacji RPO WD 2014-2020, zdaniem ewaluatora mozna
uznaé, ze tak przeprowadzona ocena projektdw spetnita swoje oczekiwanie. Cel w postaci petnego
wdrozenia Programu zostat osiggniety.

i L. Warto$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskaznika | docelowej
.| Podmioty otrzymujace wparcie w zwalczaniu COVID-19
12 13i (s2t) 33 14 42,4%
szt.

Wskaznik mierzy zakres wsparcia RPO WD 2014-2020 wprowadzony do Programu dopiero pod koniec
2022 r., w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19. Podobnie jak
w przypadku liczby przedsiebiorstw, tak samo wskaznik dotyczgcy podmiotéw otrzymujacych wparcie
w zwalczaniu COVID-19, wskazuje jedynie pozorng zmiane. Wsparcie wiekszej liczby podmiotéw nie
zawsze musi by¢ jednoznaczne z osiggnietymi wiekszymi efektami.

Ponadto, nieznane byty powiktania wystepujace po zakazeniu COVID-19 stad trudno byto Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WD 2014-2020 realnie oszacowac wielkos$¢ wskaznika. Spectrum powiktan byto
bardzo szerokie, dlatego wsparcie uzyskaty duze placéwki wielospecjalistyczne, moggace leczyc
wieloaspektowo.

Biorac pod uwage, ze pozostate cele, tj. zaktadana wartos¢ zakupionego sprzetu medycznego zostata
w petni osiggnieta oraz w petni wykorzystano dostepng alokacje, zdaniem ewaluatora cele priorytetu
inwestycyjnego 13i zostaty zrealizowane, pomimo braku wsparcia wymaganej liczby podmiotéw

leczniczych.
i L. Warto$¢ | Realizacja | % wartosci
0s Pl Nazwa wskaznika .. K
docelowa | wskaznika | docelowej
.| Liczba wspartych obiektéw infrastruktury edukacji
12 13i L. 17 12 70,6%
ogdlnej (szt.)
.| Liczba wspartych obiektéw, w ktérych realizowane sg
12 13i . 6 4 66,7%
ustugi spoteczne (szt.)

Wskazniki mierzg zakres wsparcia RPO WD 2014-2020 wprowadzony do Programu dopiero pod koniec

2022 r., w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19. Pierwsze
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umowy podpisano dopiero w 2023 roku. W wyniku ogtoszonych naboréw wiekszym
zainteresowaniem wsréd potencjalnych beneficjentdw cieszyta sie infrastruktura przedszkolna, niz
infrastruktura edukacji ogélnej czy tez infrastruktura spoteczna. Biorgc pod uwage, ze czasu na
ponowienie nabordw juz nie byto, zasadnym byto zakontraktowanie i wsparcie wiekszej ilosci
obiektéw infrastruktury przedszkolnej, kosztem edukacji ogdlnej i ustug spotecznych.

Wartos$¢ | Realizacja | % wartosci

(01 Pl Nazwa wskaznika L. .
docelowa | wskainika | docelowej

Odsetek mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego
13 | Nd. | dostrzegajacych wptyw FE na rozwdj wojewddztwa 89 77 86,5%
dolnoslaskiego (%)

Na realizacje wskazZnika, tj. postrzeganie wptywu Funduszy Europejskich wsréd mieszkaricéw Dolnego
Slaska, oddziatuje znacznie wiecej czynnikdw niz tylko efektywne wykorzystanie $rodkéw Pomocy
Technicznej. Ale wartosé wskaznika jest sygnatem dla wtadz regionu, do prowadzenia kolejnych
kampanii promocyjnych zwigzanych z Funduszami Europejskimi wydatkowanymi w wojewddztwie

dolnoslgskim.
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Czy wartosci wskaznikow (okreslone na etapie programowania) zostaty zatozone we wtasciwy
sposob?
W kontekscie prawidtowosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikdéw monitoringu realizacji
RPO WD 2014-2020, badanie pokazato dwie postawy.
Pierwsza z nich wskazuje, ze wysoka skutecznosc realizacji wskaznikéw, rzedu kilkuset procent,
Swiadczy o tym, Ze przyjete zatozenia zupetnie nie przystawaty do rzeczywistosci.
,Moim zdaniem niekoniecznie. Z tego wzgledu, ze widzielisSmy bardzo duze rozbieznosci
miedzy poziomami wskaznikow. Nawet w trakcie programu one byty juz korygowane, bo
mniej wiecej na przegladzie Srédokresowym Komisja jeszcze wtedy sie na to w ogdle
zgodzita, pdzniej juz sie nie zgadzata, zebysmy zrobili modyfikacje wskaznikéw, bo
mielismy przekroczenia typu 500-600% od zatozonej wartosci osiggane, a to byto

wiadomo, ze to sie jeszcze program rozkrecat, wiec wychodzito na to, ze w ogdle te

wyniki bedg zupetnie nie dopasowane do zatozen.” (indywidualny wywiad pogfebiony)

Duga postawa jest ostroznosciowa. Méwi ona, ze szacowanie wartosci docelowych wskaznikéw
zawsze wykonuje sie minimalistycznie, aby tatwiej byto ten cel osiggngé.

,Po pierwsze, jak sie robi wskazniki, to sie zawsze robi z marginesem bezpieczeristwa.
Lepiej dwa razy przekroczyé, niz miec zagrozenie nieosiggniecie. Kazdy to programuje, to
wie i my tez tak robiliémy, wiec na starcie juz wiekszym problemem byto znaczne

przekroczenie niz nieosiggniecie. (indywidualny wywiad pogtebiony)

W opinii ewaluatora zapewne jedna jak i druga postawa po czesci charakteryzuje sposéb
prognozowania celow RPO WD 2014-2020 w postaci wartosci docelowych wskaznikdw monitoringu.
Nie jest to zadanie proste. Nie majgc wielu informacji o tym jakiego rodzaju projekty beda ubiegac sie
o dofinansowanie, trudno jest podac realne i wiarygodne szacunki efektéw ich realizacji.

Ponadto wdrazanie perspektywy finansowej 2014-2020 miato tgcznie 9 lat od momentu zakoriczenia
programowania. Jest to okres, w ktérym trudno okresli¢ jakie zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej
moga nastgpié, jak moga zmienic sie uwarunkowania realizacji Programu, jakiego rodzaju wydarzenia
mogg wptynaé na dziatania projektowe. Jak pokazata rzeczywisto$¢ wystagpity takie, ktorych nikt nie
spodziewat sie prognozujac cele Programu, tj. przede wszystkim pandemia COVID-19, wojna na
Ukrainie czy tez wysoki wzrost inflacji. Ich skutki w poziomie realizacji wielu wskaznikéw sg widoczne.

Przewidywanie mozliwych czynnikéw i trendéw wptywajgcych na realizacje celéw mierzonych
wskaznikami monitoringu nie jest kwestig fatwa. Niemniej jednak przy okreslaniu wartosci
docelowych wskaznikéw nie mozna bazowac jedynie na danych historycznych. Wymagane bytoby w
tym zakresie zachowanie réwnowagi. Doswiadczenie we wdrazaniu podobnego zakresu wsparcia w
przesztosci moze stanowi¢ podstawe do dalszych analiz. Wazne jest jednak spojrzenie na to, jak
dotychczasowe dziatania zmienity rzeczywistosé. Widac to na przyktadzie wsparcia aktywizacji
zawodowej, w przypadku ktérego perspektywa 2007-2013 przyniosta wymierne efekty, ale
jednoczesnie znacznie ograniczyta grupe potencjalnych odbiorcéw wsparcia w perspektywie 2014-
2020. Ponadto grupa ta byfa trudniejsza do aktywizacji. Dlatego nie zasadnym byto zaktadanie
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analogicznej do okresu 2007-2013 efektywnosci realizowanych dziatarh w postaci podjecia i
utrzymania zatrudnienia. Zawsze jest pewien poziom tak zwanego bezrobocia naturalnego, ktérego
zadne dziatania aktywizacyjne nie sg w stanie ograniczyc.

Stosowanie jedynie danych historycznych byto jednym z czynnikdéw, przez ktdéry nie udato sie w petni
osiggnaé wartosci docelowych w obszarze wsparcia EFS. Pomimo tego, ewaluator nie ocenia
negatywnie sposobu zatozenia wartosci docelowych wskaznikdw. Tym bardziej, ze nie
zidentyfikowano zadnej sytuacji, w ktdrej sposdb szacowania bytby btedny, niezgodny z przyjeta
definicjg wskaznika.
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Czy istnieje zagrozenie nieosiggniecia celdw koricowych ram wykonania poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO WD 2014-20207

W RPO WD 2014-2020, jak w kazdym programie operacyjnym, okreslone zostaty ramy wykonania.
Jest to podzbidr wskaznikdw monitoringu postepu rzeczowego i finansowego kazdej osi priorytetowe;j
wraz z okreslonymi celami do osiggniecia na rok 2018 (cele posrednie) oraz rok 2023 (cele koricowe).
Na ramy wykonania sktadajg sie:

— wskazniki produktu — odnoszace sie bezposrednio do realizowanych dziatan, obrazujace to co
zostato uzyskane w wyniku realizowanych projektéw,

— kluczowe etapy wdrazania - dodatkowy element wskaznika produktu stosowany wowczas,
gdy wartos$é jego celu posredniego jest réwna zeru, jest niewielka lub trudna do oszacowania
- obrazuje konkretny etap realizacji programu operacyjnego (w przypadku RPO WD 2014-
2020 kluczowymi etapami wdrazania sg wartosci wskaznikéw produktu w podpisanych
umowach o dofinansowanie projektow),

— wskaznik finansowy - wykorzystywany do monitorowana postepu finansowego osi
priorytetowej, okreslony jako ,,catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych”.

Wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania obrazujg wsparcie,
na ktdre przeznaczono ponad 50% alokacji finansowej danej osi priorytetowej.

Ustanowienie mechanizmu ram wykonania ma na celu zwiekszenie efektywnosci instytucji w
skutecznym wdrazaniu funduszy unijnych. W zaleznosci od stopnia realizacji zatozonych wartosci
docelowych, cele poszczegdlnych osi priorytetowych zostang okreslone jako osiggniete, nieosiggniete
lub takie, ktére poniosty powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw.

W ponizszej Tabeli przedstawiona zostaty warunki realizacji ram wykonania.

Tabela 67. Warunki realizacji ram wykonania RPO WD 2014-2020

W przypadku osi priorytetowej,

Wynik oceny
(klasyfikacja)

dla ktorej Ramy Wykonania
zawierajg nie wiecej niz dwa
wskazniki

W przypadku osi priorytetowej, dla ktérej Ramy
Wykonania zawierajg trzy lub wiecej wskaznikow

Cele koricowe
uwaza sie za
osiggniete jesli:

Wszystkie wskazniki osiggna co
najmniej 85% wartosci celu
koricowego do 31.12.2023 .

Wszystkie wskazniki za wyjatkiem jednego osiggng
co najmniej 85% wartosci celu koncowego do
31.12.2023 .,

jeden wskaznik osiggnie co najmniej 75% wartosci
celu koricowego do 31.12.2023 r.

Nieosiggniecie
celéw koncowych,
jesli:

Co najmniej jeden wskaznik
osiggnie pomiedzy 65%, a 85%
wartosci celu koricowego do
31.12.2023 .

Co najmniej jeden wskaznik nie osiggnie 65%
wartosci celu koricowego do 31.12.2023 r. i/lub
co najmniej dwa wskazniki osiggng pomiedzy 65%,
a 85% wartosci celu koncowego do 31.12.2023 r.

Powazne

niepowodzenie w
wykonaniu celéw
koncowych, jesli:

Co najmniej jeden wskaznik nie
osiggnie 65% wartosci celu
koncowego do 31.12.2023 r.

Co najmniej dwa wskaZzniki nie osiggna 65%
wartosci celu koicowego do 31.12.2023 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014
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Ponizej przedstawione zostato podsumowanie realizacji celéw koricowych ram wykonania w
poszczegdlnych osiach priorytetowych RPO WD 2014-2020. Przedstawione dane obejmujg caty okres
realizacji Programu tj. do korica2023 roku.

OS PRIORYTETOWA | PRZEDSIEBIORSTWA | INNOWACJE

W przypadku osi priorytetowej | cele koricowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmujg one dwa wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85%, (a nawet

ponad 100%).

Tabela 68. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej |

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
L . Nazwa wskaznika .. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
P ¢ ymuacy P 5036 7 208 143,1%
produktu (szt.)
Wskaznik . ) i
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu " 411961613 | 469874 257 114,1%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA |l TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNE

W przypadku osi priorytetowej Il cele koricowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one trzy wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85%. W

przypadku dwdéch wskaznikéw wartosé docelowa zostata osiggnieta w ponad 100%, a wskaznika

finansowego w blisko 100%.

Tabela 69. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej Il

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
. . Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
. . L. . 1651 1845 111,8%
produktu o stopniu dojrzatosci co najmniej 3 (szt.)
Wskaznik Liczba podmiotdéw, ktére udostepnity on-line
. . . 54 162 300,0%
produktu informacje sektora publicznego (szt.)
Wskaznik . . 3
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu . 67 881970 67 576 857 99,6%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA 11l GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

W przypadku osi priorytetowej Il cele koicowe ram wykonania zostaty osiggniete.
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Obejmuja one cztery wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85% (a nawet

ponad 100%).

Tabela 70. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej Il

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
L. Nazwa wskaznika af :
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
L 992 239 1374 860 138,6%
produktu termomodernizacji (m?)
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych
Wskaznik jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
L e 82 199 242,7%
produktu transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
(szt.)
Wskaznik L. . .
Dtugosé wspartej infrastruktury rowerowej (km) 138 222,89 161,5%
produktu
Wskaznik . . .
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu o 522 069419 | 562 137 546 107,7%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

0S PRIORYTETOWA IV SRODOWISKO | ZASOBY

W przypadku osi priorytetowej IV cele koricowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one piec¢ wskaznikow, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85% (a nawet

ponad 100%).

Tabela 71. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej IV

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
L. Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik e o .
Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej (km) 154 263,52 171,1%
produktu
Wskaznik Liczba zabytkdéw nieruchomych objetych
. 23 58 252,2%
produktu wsparciem (szt.)
Wskaznik Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania
i 7 7 100,0%
produktu odpadow (szt.)
Kluczowy Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania
etap odpadami na podstawie podpisanych umoéw Nd. 7 Nd.
wdrazania (szt.)
. Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem:
Wskaznik . L. . L ,
dukt liczba ludnosci odnoszgcej korzysci ze Srodkow 1650 5261 318,9%
roduktu
P ochrony przeciwpowodziowej (osoby)
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Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
.. Nazwa wskaznika . .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Kluczowy . . i L
Liczba podpisanych umoéw dotyczacych projektow
etap . ) . Nd. 3 Nd.
o z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (szt.)
wdrazania
Wskaznik . . i
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu . 206 394 468 | 215676677 104,5%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA V TRANSPORT

W przypadku osi priorytetowej V cele koricowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one trzy wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85% (a nawet

ponad 100%).

Tabela 72. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej V

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
.. Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
} ] 66,40 101,61 153,0%
produktu zmodernizowanych drég (km)
Kluczowy Szacowana dtugosc przebudowanych,
etap zmodernizowanych drég na podstawie Nd. 101,61 Nd.
wdrazania podpisanych uméw (km)
Wskaznik Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
. - . 62 133,01 214,5%
produktu zmodernizowanych linii kolejowych (km)
Kluczowy Szacowana dtugos¢ przebudowanych,
etap zmodernizowanych linii kolejowych na podstawie Nd. 133,01 Nd.
wdrazania umow (km)
Wskaznik . . i
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu . 400736830 | 412918510 103,0%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA VI INFRASTRUKTURA SPOJNOSCI SPOLECZNE)

W przypadku osi priorytetowej VI cele koncowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one trzy wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85% (a nawet

ponad 100%).
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Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
, . Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik . . .
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych (szt.) 58 86 148,3%
produktu
, . Liczba wspartych obiektow infrastruktury
Wskaznik . S
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach 96 506 527,1%
produktu
(szt.)
Kluczowy Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
etap zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach Nd. 506 Nd.
wdrazania na podstawie podpisanych uméw (szt.)
Wskaznik . . i
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu o 221986 866 | 233889671 105,4%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA VIl INFRASTRUKTURA EDUKACYINA

W przypadku osi priorytetowej VIl cele konicowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one dwa wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85% (a nawet

ponad 100%).

Tabela 74. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej VI

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
L. Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Liczba miejsc w objetej wsparciem infrastrukturze
skazni
dukt w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastrukturze 111679 123982 111,0%
roduktu
P edukacyjnej (osoby)
Szacowana liczba uzytkownikéw infrastruktury
Kluczowy o o o .
opieki nad dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w
etap . . . i Nd. 122 377 Nd.
L programie na podstawie podpisanych umoéw
wdrazania
(osoby)
Wskaznik . . ,
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu . 73 576 019 85 255 143 115,9%
) kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA VIil RYNEK PRACY

W przypadku osi priorytetowej VIII cele kornicowe ram wykonania zostaty osiggniete.
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przypadku dwéch wskaznikdw wartos¢ docelowa zostata osiggnieta w ponad 100%, a wskaznika

finansowego w blisko 100%.

Tabela 75. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej Vi

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
, . Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale
Zni
dukt bezrobotnych, objetych wsparciem w programie 30271 41073 135,7%
roduktu
P (osoby)
L. Liczba osdb pozostajgcych bez pracy, ktore
Wskaznik , . _
dukt otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie 3106 4510 145,2%
roduktu
P dziatalnosci gospodarczej (osoby)
Wskaznik . . i
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu o 306 026 319 | 297 457 477 97,2%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA IX WLACZENIE SPOLECZNE

W przypadku osi priorytetowej IX cele koncowe ram wykonania zostaty osiggniete.

Obejmuja one trzy wskazniki, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85%. W
przypadku dwéch wskaznikdw wartos¢ docelowa zostata osiggnieta w ponad 100%, a wskaznika

finansowego w blisko 100%.

Tabela 76. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej IX

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
.. Nazwa wskaznika . . .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
L Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
Wskaznik . . .
dukt wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w 16 736 29 684 177,4%
roduktu
P programie (osoby)
Wskaznik Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych
. 820 1322 161,2%
produktu wsparciem (szt.)
Wskaznik . . .
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu . 156 697 246 | 155766 526 99,4%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

OS PRIORYTETOWA X EDUKACIA

W przypadku osi priorytetowej X cele koricowe ram wykonania zostaty osiggniete.
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Obejmujg one szes¢ wskaznikow, z czego wszystkie osiggnety poziom realizacji powyzej 85%. W
przypadku pieciu wskaznikéw wartos¢ docelowa zostata osiggnieta w ponad 100%, a wskaznika

finansowego w blisko 100%.

Tabela 77. Podsumowanie realizacji celow koricowych ram wykonania osi priorytetowej X

Typ L. Wartos¢ Realizacja % wartosci
, . Nazwa wskaznika L. .
wskaznika docelowa wskaznika docelowej
Wskaznik Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
. . 4584 6224 135,8%
produktu dofinansowanych w programie (szt.)
Wskaznik Liczba nauczycieli objetych wsparciem w
. 6529 15415 236,1%
produktu programie (osoby)
Wskaznik Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
skazni
dukt rozwijania kompetencji kluczowych lub 91 477 242 597 265,2%
roduktu
P umiejetnosci uniwersalnych w programie (osoby)
Wskaznik Liczba szkot, ktérych pracownie przedmiotowe
. i 368 857 232,9%
produktu zostaty doposazone w programie (szt.)
. Liczba ucznidw szkét i placéwek ksztatcenia
Wskaznik . . .
zawodowego uczestniczacych w stazach i 17 322 26 456 152,7%
produktu
praktykach u pracodawcy (osoby)
Wskaznik
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
postepu o 180841712 | 178 408 643 98,7%
. kwalifikowalnych (euro)
finansowego

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Podsumowujac, ramy wykonania wszystkich osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 zostaty w petni

zrealizowane.
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Jakie dziatania naprawcze nalezato podja¢, zeby w petni wykorzystac alokacje przeznaczong
na realizacje RPO WD 2014-20207

Petne wykorzystanie alokacji Programu jest niezwykle skomplikowanym zadaniem. Jest o tyle trudne,
ze alokacja przyznana jest w walucie euro, natomiast wszystkie rozliczenia po stronie beneficjentéw
nastepujg w polskich ztotych. Wykorzystanie jest zatem uzaleznione od kursu wymiany walut. Jego
comiesieczna zmiana powoduje, ze zmienia sie wartos¢ dostepnych $rodkéw.

Wobec tego konieczne jest dysponowanie odpowiednimi narzedziami i rozwigzaniami, ktérych
stosowanie, w szczegdlnosci na ostatnim etapie realizacji Programu, wptynie na skutecznos¢ w petnej
absorpcji sSrodkow. W systemie realizacji RPO WD 2014-2020 takie narzedzia mozna zidentyfikowad.
Jest to np. okreslenie limitédw srodkéw mozliwych do zakontraktowania, ktére pozwolg odpowiednio
dostosowac proces kontraktacji srodkéw do aktualnej alokacji poszczegdlnych Priorytetéw Programu.
Stosowanie list rezerwowych projektéw, jezeli zainteresowanie naborami to umozliwia, pozwala
dofinansowywac kolejne projekty w sytuacji powstajgcych oszczednosci badz zwiekszenia alokacji w
wyniku wzrostu kursu wymiany walut. W sposdb elastyczny przesuwano srodki pomiedzy
poszczegdlnymi dziataniami Programu. Dokonywano réwniez zwiekszania dofinansowania w
realizowanych projektach, gtéwnie w ramach EFS, oczywiscie przy jednoczesnym zwiekszeniu
produktow i rezultatdw projektu oraz zatozeniu, ze zwiekszone srodki zostang wydatkowane zgodnie z
wszelkimi uregulowaniami i wytycznymi.

Zdaniem Wykonawcy narzedzia te sg odpowiednie i pozytywnie wptywajg na skuteczne wykorzystanie
dostepnej alokacji srodkéw. Potwierdza to wysoki stopien jej wykorzystania na koniec realizacji RPO
WD 2014-2020.

/”""’%

% Na zakoriczenie realizacji RPO WD 2014-2020 alokacja w wysokosci 9 708
? 103 1%:, 900 865 zt zostata w 103,1% wykorzystana na realizacje projektéw. Ich
"%-f / wartos$¢ dofinansowania srodkami UE wyniosta 10 010 415 780 zt.
”‘J‘:’z-;ﬁ”

Ponizsza tabela pokazuje poziom wykorzystania alokacji RPO WD 2014-2020 w jego poszczegdlnych
osiach priorytetowych.

Tabela 78. Wykorzystanie alokacji RPO WD 2014-2020 w poszczegdlnych osiach priorytetowych

0¢ priorytetowa Dostepna alokacja Doﬁnanfowelmie UE % alokacji
UE projektow

I. Przedsiebiorstwa i innowacje 1486 460 490 zt 1466 101 283 zt 98,6%
Il. Technologie informacyjno-komunikacyjne 244935 116 zt 247 795 898 zt 101,2%
Ill. Gospodarka niskoemisyjna 1883 756 980 zt 1974591 602 zt 104,8%
IV. Srodowisko i zasoby 744 722 840 zt 763 676 866 zt 102,6%
V. Transport 1445 958 665 zt 1538 536 442 zt 106,4%
VI. Infrastruktura spdjnosci spotecznej 800984 109 zt 824 131 545 zt 102,9%
VIIl. Infrastruktura edukacyjna 265 480 670 zt 268 826 527 zt 101,3%
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0¢ priorytetowa Dostepna alokacja Doﬁnan?owzj\nie UE % alokacji
UE projektow

VII. Rynek pracy 1104 219 465 zt 1120174518 zt 101,4%
IX. Wiaczenie spoteczne 565 402 833 zt 593 443 644 zt 105,0%
X. Edukacja 652522 102 zt 670 787 315 zt 102,8%
XI. Pomoc techniczna 367 617 000 zt 389 870900 zt 106,1%
XIl. REACT-EU 145991 595 zt 151579 037 zt 103,8%
XIll. Pomoc techniczna REACT-EU 849 000 zt 900 203 zt 106,0%
tacznie RPO WD 2014-2020 9 708 900 865 zt 10 010 415 780 zt 103,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Dziatania w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zostaty juz zakoriczone. Ponadto, powyzsze
dane wskazujg, ze alokacja Programu zostata wykorzystana praktycznie w 100%. Dlatego w ramach
RPO WD 2014-2020 nie mozna i nie nalezy podejmowac juz zadnych dziatan naprawczych.

Badanie pokazato jednak na jakiego rodzaju dziatania wskazujg beneficjenci RPO WD 2014-2020 oraz
podmioty, ktdre aplikowaty, ale wsparcia nie otrzymaty. Mozna je traktowa¢é jako wskazowki do
dziatan podejmowanych w kolejnych perspektywach finansowych UE.

Najczesciej beneficjenci wskazywali na wspomniang juz mozliwosé zwiekszenia wartosci
dofinansowania w realizowanych projektach (34,4% beneficjentow oraz 32,7% nieskutecznych
whioskodawcow). Jak juz wspomniano, te rozwigzanie byto praktykowane w ramach RPO WD 2014-
2020. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze nie zawsze i nie we wszystkich obszarach wsparcia jest to
mozliwe. Ponadto jest to narzedzie, co do ktérego nalezy podchodzié ze szczegblng ostroznoscia, aby
sprawiedliwie podchodzi¢ do wszystkich beneficjentow srodkow.

Natomiast w przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw Programu najczesciej wskazywanym
dziataniem byto dostosowanie kryteridw oceny projektéw, aby lepiej odzwierciedlaty potrzeby
regionu i priorytety Programu (33,7% whnioskodawcdéw) oraz usprawnienie procedur oceny wnioskéw
w celu ich skrécenia i przyspieszenia decyzji (33,5%)). Nie mozna sie temu dziwi¢, gdyz niespetnienie
kryteridw wyboru projektéw jest najczestszg przyczyna nie otrzymania przez nich dofinansowania
(patrz wykres nr 68). Nalezy zwrdci¢ tez uwage, ze stosunkowo czesto na te kwestie wskazywali
réwniez beneficjenci Programu, tj. odpowiednio 31,2% oraz 34,3%.

Dla beneficjentéw oraz nieskutecznych wnioskodawcéw kluczowym do maksymalizowania
skutecznosci w wykorzystywaniu dostepnej alokacji srodkéw powinno by¢ dla Instytucji Zarzadzajacej
wsparcie beneficjentéw w zakresie zwiekszenia ich potencjatu do przygotowania wnioskéw
aplikacyjnych i realizacji projektéw. Wskazuje na to 30,8% beneficjentdw oraz 32,8% nieskutecznych
whioskodawcow. Lepiej przygotowany wnioskodawca to wieksze szanse na otrzymanie wnioskéw
dobrej jakosci, a nastepnie skuteczne zrealizowanie projektow.

Czeste wskazania to réwniez dostosowanie terminéw i czestotliwosci naboréw do specyfiki
regionalnej oraz potrzeb zgtaszanych przez beneficjentéw, dostosowanie kwalifikowalnosci wydatkéw
do zadan niezbednych do realizacji w danych priorytetach inwestycyjnych oraz zastosowanie
systemdw oceny, ktére zachecajg do sktadania wnioskdw o wysokiej jakosci.
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Wykres 68. Dziatania jakie wedtug beneficjentdw i nieskutecznych wnioskodawcdw powinna podjg¢

Instytucja Zarzqdzajgca, aby w petni wykorzystac alokacje przeznaczonq na realizacje RPO WD 2014-

2020 (w %)

Beneficjenci

Wprowadzenie mozliwosci

zwiekszania wartoici dofinansowania _ 34,4%

w realizowanych projektach

Usprawnienie procedur oceny

whnioskéw w celu ich skrécenia i _ 34,3%

przyépieszenia decyzji

Dostosowanie kryteridéw oceny, aby

lepiej odzwierciedlaly potrzeby _ 31,2%

regionu i priorytety RPO

Dostosowanie terminow i
czestotliwoéci nabordéw do specyfiki
regionalnej oraz potrzeb zgtaszanych
przez beneficjentéw
Wsparcie beneficjentéw w zakresie
zwiekszenia ich potencjatu do
przygotowania whioskéw i realizacji
projektéw
Dostosowanie kwalifikowalnosci
wydatkéw do zadan niezbednych do _ 37.9%
realizacji w danych priorytetach ’
inwestycyjnych

Zastosowanie systeméw oceny, ktére

zachecajg do skiadania wnioskéw o _ 21,9%

wysokiej jakosci
Wprowadzenie systeméw

pozwalajacych na bieigce
monitorowanie wykorzystania

érodkéw i reagowanie na zagrozenia

Kontraktowanie projektéw o tacznej
wartosci przewyziszajgcej dostepng . 5,4%
alokacje érodkéw

Inhe I 1,0%

Trudno powiedzieé _ 22,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nieskuteczni wnioskodawcy

32,7%

33,5%

33,7%

29,2%

32,8%

23,6%

30,1%

12,4%

7.4% [

1,5% I

21,1%

50% 40% 30% 20% 10% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych

wnioskodawcow (n = 1101)
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Jednym z elementdéw zarzadzania finansowego programu regionalnego mogtyby by¢ cykliczne
spotkania koordynacyjne z wszystkimi podmiotami uczestniczagcymi w procesie zarzadzania
finansowego. Z czestotliwoscig np. kwartalng. Mozna by byto wéwczas omawia¢ postep wdrazania
Programu, wystepujgce problemy oraz proponowane dziatania majgce na celu maksymalizowanie
wykorzystania alokacji.

Analiza benchmarkingowa pokazata, ze wojewddztwa stosujg podobne narzedzia do tego, aby
maksymalizowac¢ wykorzystanie dostepnej alokacji, jak np. realokowanie srodkéw Programu pomiedzy
dziataniami w danej osi priorytetowe;.

Przez niektore wojewddztwa wykorzystywane byty mechanizmy specjalnie przygotowywane przez
Komisje Europejska oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne. Mowa tutaj o mechanizmie
elastycznosci, ktéry pozwalat blokowanie srodkéw w jednym priorytecie, a kontraktowanie w innym.
Na kofncowym etapie realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, mechanizm ten
umozliwiat skumulowanie niewykorzystanych srodkéw, w jednym lub kilku priorytetach. Pozwalato to
na kontraktowanie kolejnych projektéw.
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6.3. Ocena wptywu realizacji RPO WD 2014-2020 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa, w tym w kontekscie realizacji Strategii Europa

2020

Czy i w jakim zakresie wsparcie $wiadczone w ramach Programu / osi priorytetowej

przyczynito sie do realizacji celéw zawartych w Strategii Europa 20207?

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu

spofecznemu” jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej

na lata 2010-2020.

Przyjeta w roku 2010 Strategia stanowita odpowiedz na kryzys gospodarczy. Rdwnoczes$nie

uwzgledniata stojgce przed Europg dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, starzeniem sie

spoteczenistw czy rosngcg potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobdéw.

W celu realizacji tych zatozen zaproponowano nastepujace priorytety:

— wazrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wazrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gospodarki

konkurencyjnej, niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobdw,

— wazrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie gospodarki

z wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i

terytorialna.

Cele i wskazniki Strategii zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 79. Cele i wskazniki Strategii Europa 2020

pierwotnej [Mtoe, %]

Cel Strategii Europa 2020 Wskaznik Cel dla UE Cel dla Polski

Zatrudnienie

o o Wskaznik zatrudnienia oséb —_— 71%
Wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w w wieku 20-64 lata [%] (] (]
wieku 20-64 lata
Badania i rozwéj
Przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w | Naktady na B+R [% PKB] 3% 1,7%
badania i rozwéj (B+R)
Zmiany klimatu i zréwnowazone Poziom emisji gazow

H H H 0, _ 0, _1A9
wykorzystanie energii cieplarnianych [zmiana % w 20% 14%
) stosunku do 1990 roku]
Osiggniecie celdw ,,20/20/20” w zakresie
klimatu i energii — zmniejszenie emisji Udziat energii ze zrédet
gazow cieplarnianych o 20% w odnawialnych w korncowym
. . ! ) o - 20% 15,48%
poréwnaniu z 1990 r., zwigkszenie do 20% | zuzyciu energii brutto w
udziatu energii odnawialnej w ogdlnych regionie
zuzyciu energii oraz zwiekszenie . . .
L . Poziom zuzycia energii

efektywnosci energetycznej o 20% +20% 96 Mtoe
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Cel Strategii Europa 2020 Wskaznik Cel dla UE Cel dla Polski
Udziat mtodziezy
i niekontynuujacej nauki w
Edukacja ) \ll b;a J’b 10% 4,5%
Osiagniecie celéw w zakresie edukacji — 0goinej liczble 0so
1 0,
ograniczenie poziomu przerywania nauki mtodocianych [%]
do 10% oraz zwiekszenie odsetka oséb w Udziat 0séb z
wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztatceniem wyzszym w
. . SN L , ) 40% 45%
wyksztatcenie wyzsze do co najmniej 40% | ogdlnej liczbie oséb w wieku
30-34 lata [%]
Walka z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym Wskaznik zagrozenia
Zmniejszenie ubdstwa poprzez ubdéstwem po uwzglednieniu 20 mIn o0séb 1,5 min oséb

wydzwigniecie co najmniej 20 min oséb z
ubdstwa lub wykluczenia spotecznego

transferéw spotecznych [%]

Zrédto: Strategia Europa 2020

Ponizej przedstawiono podsumowanie realizacji poszczegdlnych celéw Strategii Europa 2020 w

ramach RPO WD 2014-2020.

W celu dokonania oceny wktadu RPO WD 2014-2020 w realizacje celéw Strategii Europa 2020
dokonano eksperckiego przyporzagdkowania dziatarh Programu bezposrednio przyczyniajacych sie do

realizacji poszczegdlnych celéw Strategii. Przyporzgdkowanie zostato przeprowadzone w oparciu o

odtworzong logike interwencji.

Tabela 80. Dziatania RPO WD 2014-2020 bezposrednio realizujgce cele Strategii Europa 2020

Cel Strategii
Europa 2020

Dziatania RPO WD 2014-2020

Dziatanie 6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng

Dziatanie 7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowg i gimnazjalng

Dziatanie 7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowa

Dziatanie 8.1 Projekty powiatowych urzedéw pracy

Dziatanie 8.2 Wsparcie osdb poszukujgcych pracy

Dziatanie 8.3 Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Zatrudnienie

Dziatanie 8.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego

outplacementowych

Dziatanie 8.5 Przystosowanie do zmian zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan

MMSP

Dziatanie 8.6 Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw z sektora

Dziatanie 8.7 Aktywne i zdrowe starzenie sie

Dziatanie 9.1 Aktywna integracja

Dziatanie 9.4 Wspieranie gospodarki spoteczne;j
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Cel Strategii . .
Dziatania RPO WD 2014-2020
Europa 2020
Dziatanie 10.4 Dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy
Dziatanie 1.1 Wzmacnianie potencjatu B+R i wdrozeniowego uczelni i jednostek naukowych
Badania i . . . s
.. Dziatanie 1.2 Innowacyjne przedsiebiorstwa
rozwoj
Dziatanie 1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP
Dziatanie 3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych
Dziafanie 3.2 Efektywno$¢ energetyczna w MSP
Zmiany Dziatanie 3.3 Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze
klimatu i mieszkaniowym
zrownowaione

Dziatanie 3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych

wykorzystanie
energii Dziatanie 3.5 Wysokosprawna kogeneracja

Dziatanie 4.5 Bezpieczenstwo

Dziatanie 12.2 Inwestycje przyczyniajgce sie do ograniczania niskiej emisji

Dziatanie 7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowa i gimnazjalng

Dziatanie 7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowg

Dziatanie 10.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej

Dziatanie 10.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji podstawowej,

Edukacja
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
Dziatanie 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie
Dziatanie 10.4 Dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy
Dziatanie 6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng
Walka z Dziatanie 9.1 Aktywna integracja
ubdstwem i

. Dziatanie 9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
wykluczeniem

spotecznym Dziatanie 9.3 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych

Dziatanie 9.4 Wspieranie gospodarki spoteczne;j

Zrédto: Szczegétowy opis osi priorytetowych RPO WD 2014-2020

Zatrudnienie

W ramach RPO WD 2014-2020 zaplanowano i realizowano szeroki katalog form wsparcia
nakierowanych na wzrost zatrudnienia.

Wspierano powstawanie placowek opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia oraz placéwek dla dzieci w
wieku przedszkolnym. Tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci miato na celu zwiekszenie udziatu
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kobiet w zatrudnieniu poprzez ich powrdt na rynek pracy. W celu podniesienia udziatu kobiet w
zatrudnieniu realizowane byty projekty zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Tworzenie infrastruktury szkot zawodowych i ich wyposazenie (warsztaty zajeciowe, sale praktycznej
nauki zawodu), umozliwiato praktyczne ksztatcenie ucznidéw zwiekszajgce szanse na zatrudnienie.
Ponadto wsparcie skierowano do dorostych oséb pracujgcych, umozliwiajgc im podniesienie
kwalifikacji, a takze ich dostosowanie do wymagan pracodawcow i rynku pracy.

Realizowano szereg projektéw skierowanych do oséb powyzej 30 roku zycia, bezrobotnych,
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, oséb w wieku powyzej 50 lat, kobiet, oséb z
niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach, majacych na celu
podwyzszanie lub dostosowanie kompetencji i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy w celu uzyskania
zatrudnienia lub utrzymania pracy. Mozliwe byto uzyskanie wsparcia finansowego na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, samozatrudnienie. Realizowano takze dziatania w zakresie proceséw
adaptacyjnych do wymagan rynku pracy (outpacement) obejmujgce, m.in. doradztwo zawodowe,
wsparcie szkoleniowe i finansowe. W ramach wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
powyzej 50 roku zycia przygotowano programy wczesnego wykrywania nowotwordw, ktére majg na
celu poprawe dostepu do badan oraz poprawe zgtaszalnosci na badania.

Ponadto wsparcie ukierunkowano na poprawe i wzmocnienie funkcjonowania osrodkéw pomocy
spotecznej oraz centréw pomocy rodzinie, wsparcie skierowane jest do osdb bezrobotnych,
oddalonych od rynku pracy oraz oséb nieaktywnych w celu ich aktywizacji poprzez budowanie Sciezek
reintegracji. Finansowano réwniez dziatania zwigzane z organizacjg praktycznych form nauczania
zawodowego, podniesienie kwalifikacji nauczycieli dostosowanych do ksztatcenia zawodowego,
stypendia dla ucznidéw i staze u pracodawcow.

tacznie w ramach RPO WD 2014-2020 zrealizowano 1 166 projektdw nakierowanych na cel Strategii
Europa 2020 nakierowany na zatrudnienie. Ich tgczna wartos¢ dofinansowania, tj. 2,3 mld z, stanowi
az 22,1% wszystkich srodkéw UE wydatkowanych w ramach Programu.

Tabela 81. Statystyka realizacji RPO WD 2014-2020 w ramach celu Strategii Europa 2020 -
zatrudnienie

. B Udziat w RPO WD 2014-2020
1 166 projektéw

=
%f

22,1%

o
O

Zatrudnienie 3,0 mld zt catkowitej wartosci projektéw

2,3 mld zt wartosci dofinansowania UE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dot. kontraktacji srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Analiza wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat pokazuje jego systematyczny wzrost w latach
2010-2024 w kraju oraz wojewddztwie dolnoslgskim. Skala wzrostu w wojewddztwie dolnoslgskim
jest wieksza niz $rednia w kraju. W roku 2010 wskaznika zatrudnienia na Dolnym Slgsku byt mniejszy
niz w kraju o0 0,4 pkt. proc., w roku 2020 byt juz wiekszy o 2,4 pkt. proc., zas aktualnie w roku 2024
jest wiekszy o 1,9 pkt. proc.

Dzieki temu zardowno Polska jak i wojewddztwo dolnoslgskie osiggnety w roku 2020 cel postawiony
przed Polska. Wojewddztwo dolnoslgskie przekroczyto nawet cel postawiony przed catg UE.
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Wykres 69. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (w %)
85,0
80,0 80,2

75,2 78,3
75,0 75

70,0 72,8 71

65,0 62,2

60,0 618
55,0

50,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e P0lska —\j0jewOdztwo dolnoslaskie cel dla UE cel dla Polski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W bezposrednim rezultacie projektéow RPO WD 2014-2020 ponad 46 tys. 0sob pracuje po
zakonczeniu ich realizacji. Stanowi to ok. 3,4% wszystkich oséb pracujacych na Dolnym Slgsku. Mozna
zatem powiedzieé o istotnym wptywie RPO WD 2014-2020 na cel Strategii Europa 2020 w zakresie
zatrudnienia.

Potwierdzajg to réwniez wyniki badan wsréd beneficjentéw dziatan bezposrednio nakierowanych na
realizacje celdw Strategii Europa 2020 w zakresie zatrudnienia. Okoto 67,5% z nich uwaza, ze ich projekt
przyczynit sie do zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata. Wsréd nieskutecznych
whioskodawcow opinie, ze ich projekt mogt sie do tego przyczynic podziela mniej o 22,1 pkt. proc. (tj.
45,4%).

Dodatkowo, wsrdd projektéw, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw
na 8,44 w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw to ocena jest nieznacznie
mniejsza, tj. 8,11.

Wykres 70. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdow na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic¢ do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zatrudnienia (w % respondentow oraz w skali od 0 do
10)

Na ile projekt przyczynit sie?

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 391) oraz nieskutecznych
whnioskodawcow (n = 592)
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Badania i rozwdj

W ramach RPO WD 2014-2020 wsparcie na badania i rozwdj koncertuje sie w ramach osi
priorytetowej 1 Przedsiebiorstwa i innowacje. W ramach realizowanych projektéw dziatania
ukierunkowane byty na utworzenie oraz wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego uczelni i
jednostek naukowych. Niezwykle istotne byto réwniez wsparcie potencjatu wdrozeniowego poprzez
wypracowanie wspotpracy pomiedzy nauka a przedsiebiorstwami.

W projektach realizowanych przez przedsiebiorstwa wprowadzano innowacje w zakresie
technologicznym, produkcyjnym przez wykorzystanie wynikow prac B+R.

tacznie w ramach RPO WD 2014-2020 zrealizowano 3 219 projektédw nakierowanych na cel Strategii
Europa 2020 zwigzany z B+R. Ich tgczna wartos¢ dofinansowania, tj. 1,2 mld zt, stanowi az 11,7%
wszystkich srodkéw UE wydatkowanych w ramach Programu.

Tabela 82. Statystyka realizacji RPO WD 2014-2020 w ramach celu Strategii Europa 2020 — badania i
rozwdoj

. 3 Udziat w RPO WD 2014-2020
3 219 projektow

%

Badania i rozwoj 2,1 mid zt catkowitej wartosci projektow
J ) proj 11,7%

1,2 mld zt wartosci dofinansowania UE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dot. kontraktacji $rodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Analiza wskaznika naktadéw na B+R w relacji do PKB pokazuje jego systematyczny wzrost w latach
2010-2023 w kraju oraz wojewddztwie dolnoslgskim. Skala wzrostu w wojewddztwie dolnoslgskim
jest wieksza niz $rednia w kraju. W roku 2010 wskaznika zatrudnienia na Dolnym Slgsku byt mniejszy
niz w kraju 0 0,22 pkt. proc., w roku 2020 byt mniejszy juz tylko o 0,05 pkt. proc., zas w roku 2023 byt
wiekszy 0 0,1 pkt. proc.

Wykres 71. Naktady na B+R w relacji do PKB (w %)
3,00 3
2,50
2,00
1,66 1,7

1,50

1,00

0,50
0,51

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e P0lska —\j0jewOdztwo dolnoslaskie cel dla UE cel dla Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Pomimo tego, zaréwno wojewddztwo dolnoslgskie jak i Polska nie osiggnety w roku 2020 celu
postawiony przed Polska. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje
sie trzecim najwiekszym przyrostem wartosci wskaznika (po wojewddztwie pomorskim i kujawsko-
pomorskim). Gdyby srednio w Polsce wartosé wskaznika wzrosta w takim samym stopniu co w
wojewddztwie dolnoslaskim (tj. o 151%), zatozona wartos¢ docelowa zostataby przekroczona (o 0,13
pkt. proc.).

Wartosc¢ projektéw RPO WD 2014-2020 nakierowanych na badania i rozwdj to ok. 66,5 min zt, w
przeliczeniu srednio na jeden rok wdrazania Programu. Stanowi to ok. 1,4% wszystkich rocznych
naktadéw na dziatalno$¢ B+R na Dolnym Slgsku. Mozna zatem powiedzie¢ o zauwazalnym wptywie
RPO WD 2014-2020 na cel Strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu naktadéw na B+R w relacji do
PKB.

Potwierdzajg to réwniez wyniki badan wsrdd beneficjentdw dziatan bezposrednio nakierowanych na
realizacje celdw Strategii Europa 2020 w zakresie B+R. Okoto 15,6% z nich uwaza, ze ich projekt
przyczynit sie do zwiekszenia naktadéw na B+R. Wsrdd nieskutecznych wnioskodawcéw opinie, ze ich
projekt mogt sie do tego przyczyni¢ podziela wiecej o 22,9 pkt. proc. (tj. 38,5%).

Dodatkowo, wsrdd projektéw, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw
na 8,39, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw ocena wyniosta nawet
9,07.

Wykres 72. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie badari i rozwoju (w % respondentdéw oraz w skali od 0
do 10)

Czy projekt przyczynit sie?
Na ile projekt przyczynit sie?

Wy
7
Ty,

Y
-22,9

p.p.

D

R

A

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 610) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 278)

Zmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii

Interwencja w ramach RPO WD 2014-2020 zostata zaprogramowana na realizacje projektéw
obejmujacych wptyw inwestycji na zmiany klimatu, w tym dziatania w zakresie wprowadzania
niskoemisyjnego transportu zbiorowego i budowy drég dla rowerdw, gtebokiej termomodernizacji, jak
rowniez ochrony i promowania turystycznych obszaréw przyrodniczych. Realizowano réwniez
projekty z zakresu zapobiegania skutkom zmian klimatu, jak modernizacja zbiornikéw retencyjnych
oraz watdéw przeciwpowodziowych.
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W zakresie interwencji majgcej na celu rozwdj rynku energii odnawialnej, najwieksze zainteresowanie
wykazali beneficjenci realizacjg projektéw w zakresie budowy instalacji i mikro instalacji
fotowoltaicznych. Realizowane byty rowniez projekty w zakresie budowy sieci przesytowych
umozliwiajgcych przytaczenie jednostek wytwarzania energii elektrycznej pochodzacej z OZE.

tacznie w ramach RPO WD 2014-2020 zrealizowano 581 projektéw nakierowanych na cel Strategii
Europa 2020 zwigzany z ochrong klimatu i zréwnowazonym wykorzystaniem energii. Ich tgczna
warto$¢ dofinansowania, tj. 2,2 mld zt, stanowi az 21,0% wszystkich srodkéw UE wydatkowanych w
ramach Programu.

Tabela 83. Statystyka realizacji RPO WD 2014-2020 w ramach celu Strategii Europa 2020 — zmiana
klimatu i zrédwnowazone wykorzystanie energii

. 3 Udziat w RPO WD 2014-2020
581 projektow

Zmiany klimatu i %

. , . . , %
zrownowazone 3,2 mld zt catkowitej wartosci projektéw %.

21,0%

wykorzystanie energii
2,2 mld zt wartosci dofinansowania UE

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dot. kontraktacji srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Z uwagi na dostepnos$¢ danych analize wskaznikdw w obszarze klimatu i wykorzystania energii
przedstawiono jedynie na poziomie krajowym (brak danych na poziomie regionalnym).

W latach 2010-2023 zmiana poziom emisji gazow cieplarnianych w stosunku do roku 1990 wykazuje
sie w Polsce zmienng tendencja. Jednakze w kazdym z analizowanych lat osiggnieta wartos$é
przekracza cal zatozony dla Polski. W roku 2020 osiggnieto redukcje emisji 0 22% w stosunku do roku
1990, co o 8 pkt. proc. przekracza zatozony cel dla Polski oraz o 2 pkt. proc. przekracza cel dla catej UE.

Wykres 73. Emisja gazow cieplarniach (min ton ekwiwalentu CO2) oraz redukcja emisji w stosunku do
roku 1990 (w %)

26,80 400,0
25,00 350,0
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10,00 150,0
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5,00
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0,00 0,0
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[/ Emisja gazow cieplarnianych - Polska — 0 zMNigjszenie w stosunku do roku 1990 - Polska

cel dla UE cel dla Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS STRATEG

W bezposrednim rezultacie projektéw RPO WD 2014-2020 nastgpita redukcja rocznej emisji gazéw
cieplarnianych o ponad 159 tys. ton réwnowaznika CO,. Stanowi to ok. 0,1% catkowitej emisji gazéw
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cieplarniach w Polsce. Mozna zatem powiedzie¢ o zauwazalnym wptywie RPO WD 2014-2020 na cel
Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia emisji gazOw cieplarnianych.

Potwierdzajg to réwniez wyniki badan wsrdd beneficjentdw dziatan bezposrednio nakierowanych na
realizacje celdw Strategii Europa 2020 w zakresie zmiany klimatu i zréwnowazonego wykorzystania
energii. Okoto 79,8% z nich uwaza, ze ich projekt przyczynit sie do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych. Wsrdd nieskutecznych wnioskodawcéw opinie, ze ich projekt mogt sie do tego
przyczyni¢ podziela mniej o 16,5 pkt. proc. (tj. 63,3%).

Dodatkowo, wsréd projektdw, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw
na 9,04 w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw ocena jest na zblizonym
poziomie, tj. 9,01.

Wykres 74. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (w %
respondentéw oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sie?
Na ile projekt przyczynit sie?

0 1 2 3 B 5 6 7 8 9 10

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 238) oraz nieskutecznych
wnioskodawcéw (n=177)

Wykres 75. Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS STRATEG
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Lata 2010-2023 to systematyczny wzrost udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w kraju. W roku 2020 udziat ten wynidst 16,1%, co o0 0,62 pkt. proc. przekracza zatozony
cel dla Polski.

W bezposrednim rezultacie projektéw RPO WD 2014-2020 wygenerowano dodatkowg zdolnos¢
produkcji energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych Zrédet energii o 30 MW.

Wyniki badan wsrdd beneficjentdow dziatan bezposrednio nakierowanych na realizacje celéw Strategii
Europa 2020 w zakresie zmiany klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii wskazujg na
przecietny wptyw RPO WD 2014-2020 na ten cel. Okoto 38,2% z nich uwaza, ze ich projekt przyczynit
sie do zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. Wsréd
nieskutecznych wnioskodawcéw opinie, ze ich projekt mégt sie do tego przyczyni¢ podziela mniej o
4,9 pkt. proc. (tj. 33,3%).

Dodatkowo, wsrdd projektéw, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw
na 8,46, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw ocena jest nawet na
poziomie 9,34.

Wykres 76. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdow na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zwiekszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w
koricowym zuzyciu energii brutto (w % respondentow oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sig?
Na ile projekt przyczynit sie?
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 238) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 177)

Ponadto ok. 20,7% beneficjentéw uwaza, ze ich projekt przyczynit sie do zwiekszenia zuzycia energii
pierwotnej, tj. pozyskiwanej ze zrédet naturalnych - odnawialnych i nieodnawialnych. Wsréd
nieskutecznych wnioskodawcéw opinie, ze ich projekt mégt sie do tego przyczyni¢ podziela mniej o
8,7 pkt. proc. (tj. 11,9%).

Dodatkowo, wsrdd projektéw, dla ktorych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw

na 8,57, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw ocena jest zdecydowanie
wyzsza, tj. na poziomie 9,19.
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Wykres 77. Ocena beneficjentdw i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mdgt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zwiekszenia zuzycia energii pierwotnej, tj.
pozyskiwanej ze zrodet naturalnych - odnawialnych i nieodnawialnych (w % respondentéw oraz w
skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sie?
Na ile projekt przyczynit sie?
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 238) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 177)

Polska byta blisko osiggniecia celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok.
96 Mtoe. W roku 2020 osiggnieta warto$¢ 96,6 Mtoe nieznacznie (o 0,6 Mtoe) przekraczata zatozony
cel.

Wykres 78. Poziom zuzycia energii pierwotnej (w Mtoe)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS STRATEG

Edukacja

RPO WD 2014-2020 to szereg dziatan wspierajgcych system edukacji w wojewddztwie dolnoslgskim.

Wsparcie zostato ukierunkowane na rozwdj infrastruktury edukacyjnej, m.in. przebudowe, rozbudowe
lub adaptacje placdwek szkolnych majgcych na celu poprawe warunkéw nauczania, w tym
podniesienia standardu edukacji dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich. Realizowano inwestycje w
edukacje przedszkolng, podstawowg, gimnazjalng i ponadgimnazjalng, w tym zawodowa.
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Wsparcie ukierunkowano réwniez na podniesienie jakos$ci edukacji poprzez inwestowanie w
ksztatcenie oraz szkolenia zawodowe nauczycieli, doskonalenie ich umiejetnosci oraz podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji. W ramach projektéw finansowano dodatkowe zajecia dydaktyczne dla
uczniow, wprowadzono indywidualizacje nauczania. Realizowane byty takze programy pomocy
stypendialnej dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych. Ponadto pracownie szkolne uzyskaty
wyposazenie w dydaktyczne narzedzia do nauczania i rozwijania kompetencji ucznia.

tacznie w ramach RPO WD 2014-2020 zrealizowano 981 projektéw nakierowanych na cel Strategii
Europa 2020 zwigzany z edukacja. Ich tgczna wartos$¢ dofinansowania, tj. 1,0 mld zt, stanowi 9,6%
wszystkich srodkéw UE wydatkowanych w ramach Programu.

Tabela 84. Statystyka realizacji RPO WD 2014-2020 w ramach celu Strategii Europa 2020 — Edukacja

. 3 Udziat w RPO WD 2014-2020
981 projektow

Edukacja 1,4 mld zt catkowitej wartosci projektow
J ) proj 9,6%

1,0 mid zt wartosci dofinansowania UE

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych dot. kontraktacji srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Analiza wskaznikdw w zakresie celu edukacyjnego pokazuje, ze do korica 2020 roku nie udato sie
Polsce osiggna¢ celu w zakresie zmniejszenia udziatu mtodziezy niekontynuujgcej nauki do poziomu
4,5% ogdlnej liczby oséb mtodocianych. W roku 2020 wartosc¢ Polska osiggneta wartosé 5,3%.
Zatozony cel udato sie zrealizowac¢ dopiero w roku 2023, tj. na koniec realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020. Zdaniem ekspertéw u mtodziezy widoczny jest trend ku braku
zainteresowania kontynuacjg nauki, ktdra zdaniem ludzi mtodych nie optaca sie, nie powoduje
wiekszych zarobkéw. Zatem nie wiedza przynosi takie korzysci, a odpowiednie i wysokie kwalifikacje.

Wykres 79. Udziat mtodziezy niekontynuujgcej nauki w ogdlnej liczbie osob mtodocianych (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS STRATEG

Wyniki badan wsréd beneficjentéw dziatan bezposrednio nakierowanych na realizacje celdw Strategii
Europa 2020 w zakresie edukacji wskazujg na wysoki wptyw realizacji RPO WD 2014-2020 na
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zwiekszenia liczby mtodych oséb (mtodziezy) kontynuujgcej nauke. Okoto 61,9% z nich uwaza, ze ich
projekt przyczynit sie do realizacji tego celu. Wsrdd nieskutecznych wnioskodawcdw opinie, ze ich
projekt mogt sie do tego przyczyni¢ podziela mniej o 41,8 pkt. proc. (tj. 20,1%).

Dodatkowo, wsrdd tych projektdw, dla ktdrych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w
jakim realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez
beneficjentéw na 7,93 w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcow ocena jest
na zblizonym poziomie, tj. 8,00.

Wykres 80. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zwiekszenia liczby mtodych oséb (mtodziezy)
kontynuujgcej nauke (w % respondentow oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sig? Na ile projekt przyczynit sie?

Yy,
W,
+41,8 77,

7.
op. sencriienci | - <

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 341) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 179)

Z powodzeniem natomiast zakonczyto sie osiggniecie celu zwiekszenia udziatu oséb z wyksztatceniem
wyzszym do poziomu 45% ogdlnej liczby oséb w wieku 30-34 lat. Cel ten zostat osiggniety zaréwno w
skali kraju (na poziomie 47,6%) oraz wojewddztwa dolnoslgskiego (na poziomie az 56,6%). Kolejne
lata to nieznaczny spadek udziatu ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego w wieku 30-34 lat z wyzszym
wyksztatceniem, jednakze w dalszym ciggu sg to wartosci powyzej sredniej krajowej i powyzej celu
Strategii Europa 2020.

Wykres 81. Udziat 0sob z wyksztatceniem wyZszym w ogdinej liczbie oséb w wieku 30-34 lata (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS STRATEG oraz GUS BDL
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W tym przypadku wyniki badan wsréd beneficjentéw dziatan bezposrednio nakierowanych na
realizacje celdw Strategii Europa 2020 w zakresie edukacji wskazujg na niewielki wptyw RPO WD
2014-2020 na zwiekszenia liczby oséb w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Jedynie
ok. 2,1% z nich uwaza, ze ich projekt przyczynit sie do tego celu. Wérdd nieskutecznych
whioskodawcow opinieg, ze ich projekt mogt sie do tego przyczyni¢ podziela wiecej o 2,9 pkt. proc. (tj.
5%).

Natomiast wsrdd tych niewielu projektow, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien,
w jakim realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez
beneficjentéw na 8,22, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw oceniono
nawet na poziomie 8,86.

Wykres 82. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zwiekszenia liczby osob w wieku 30-34 lat
posiadajgcych wyzZsze wyksztatcenie (w % respondentow oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sig?
Na ile projekt przyczynit sie?

.:\\:\Kq 200

-2,9

P-p- —l I

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 238) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 177)

Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

W ramach RPO WD 2014-2020 zaplanowano i realizowano szeroki katalog form wsparcia
nakierowanych na przeciwdziatanie ubdéstwu mieszkancéow wojewddztwa dolnoslgskiego.

Realizowane byly projekty majace na celu tworzenie warunkéw do samodzielnego funkcjonowania,
usamodzielnienia sie ekonomicznego, aktywizacji zawodowej i integracji ze spoteczenstwem
(mieszkania socjalne, mieszkania chronione). Wsparcie skierowano takze na doposazenie zaktadéw
aktywnosci zawodowej w celu podniesienia jakosci zycia 0sdb o szczegdlnych potrzebach (osoby z
niepetnosprawnoscig). W ramach poprawy jakosci i dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej i
spotecznej realizowane byty projekty z zakresu tworzenia zaktadéw leczniczych, doméw pobytu dla
0s0b starszych, modernizacji i wyposazenia w nowoczesng aparature medyczng ambulatoridw i
osrodkéw podstawowej opieki zdrowotnej.

Wsparcie dotyczyto réwniez systemu ustug asystenckich oraz opiekuriczych nad osobami
niesamodzielnymi w celu umozliwienia osobom sprawujgcym opieke powrdt na rynek pracy.
Finansowana byta takze dziatalnos¢ i tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, majace na celu
wzrost poziomu zatrudnienia w tym sektorze. Realizowano dziatania majace na celu wzrost
aktywnosci zawodowej i integracje spoteczna.
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tacznie w ramach RPO WD 2014-2020 zrealizowano 470 projektéw nakierowanych na cel Strategii
Europa 2020 zwigzany z przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Ich tgczna wartosé
dofinansowania, tj. 0,7 mld zt, stanowi 7,1% wszystkich srodkéw UE wydatkowanych w ramach
Programu.

Tabela 85. Statystyka realizacji RPO WD 2014-2020 w ramach celu Strategii Europa 2020 — Walka z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

. ; Udziat w RPO WD 2014-2020
470 projektow

Walka z ubéstwem i kel
wykluczeniem 1,0 mid zt catkowitej wartosci projektéow 7 1%
spotecznym ke

0,7 mld zt wartosci dofinansowania UE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych dot. kontraktacji srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020

Odnoszac to do liczby ludnosci Polski mozemy powiedziec, ze w roku 2020, w poréwnaniu z rokiem
2010, liczba oséb zagrozonych ubdéstwem zmniejszyta sie o ok. 1,1 mln oséb, z czego prawie 12% to
spadek w wojewddztwie dolnoslgskim. Wartosé ta jest mniejsza niz zatozony cel dla Polski (1,5 min
0s0b). Cel ten udato sie osiggna¢ dopiero w roku 2022.

Wykres 83. Spadek liczby osob zagrozonych ubdstwem po uwzglednieniu transferéow spotecznych
(osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

W ramach projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 wsparciem objeto niespetna 44,1
tys. 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w wojewddztwie dolnoslgskim.
Stanowi to ok. 30% spadku liczby oséb zagrozonych ubdstwem, jaki nastapit w ostatnich 12 latach.

W bezposrednim rezultacie projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 ponad 14,1 tys.
0s06b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym uzyskato kwalifikacje, niespetna 5,7 tys.
0s06b poszukiwato prace, a ponad 7,5 tys. osdb pracowato.

Mozna zatem powiedzieé o istotnym wptywie RPO WD 2014-2020 na cel Strategii Europa 2020 w
zakresie zmniejszenia liczby osdb zagrozonych ubdstwem. Wptyw ten potwierdzajg wyniki badan
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wsrdd beneficjentdw dziatan bezposrednio nakierowanych na realizacje celéw Strategii Europa 2020
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Okoto 61,5% z nich uwaza, ze ich projekt
przyczynit sie do zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubdstwem. Wérdd nieskutecznych
whioskodawcow opinie, ze ich projekt mogt sie do tego przyczynic podziela mniej o 10,4 pkt. proc. (tj.
51,1%).

Dodatkowo, wsrdd tych projektow, dla ktdrych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien, w
jakim realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez
beneficjentéw na 8,13 w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcdéw ocena jest
nieznacznie wieksza, tj. 8,22.

Wykres 84. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mdgt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia liczby 0osob zagrozonych ubéstwem (w %
respondentéw oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sig?

Na ile projekt przyczynit sie?

Ty,
o

%
W 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 161) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 227)

Wykres 85. Wskaznik zagroZenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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Wskaznik zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu dochoddéw z transferéw spotecznych) wsrdd
mieszkancéw Polski spadta na przestrzeni lat 2010-2020 o 2,8 pkt. proc (z 17,6% do 14,8%). W
przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego odnotowano spadek az o 4,9 pkt proc. (z 15,9% do 11,3%).

Wyniki badan wsréd beneficjentéw dziatan bezposrednio nakierowanych na realizacje celéw Strategii
Europa 2020 w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wskazujg na niewielki wptyw
RPO WD 2014-2020 na zmniejszenie liczby osdb znajdujacych sie w sytuacji pogtebionej deprywacji
materialnej. Jedynie ok. 15,5% z nich uwaza, ze ich projekt przyczynit sie do tego celu. Wsrdéd
nieskutecznych wnioskodawcéw opinie, ze ich projekt mdgt sie do tego przyczynié podziela wiecej o
15,3 pkt. proc. (tj. 30,8%).

Natomiast wsrdd tych niewielu projektow, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, wysoki jest stopien,
w jakim realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez
beneficjentéw na 8,00, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcdéw oceniony
jest nawet na poziomie 8,22.

Wykres 86. Ocena beneficjentow i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mogt przyczynic do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia liczby osob znajdujgcych sie w sytuacji
pogtebionej deprywacji materialnej (w % respondentow oraz w skali od 0 do 10)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 161) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 227)

Wyniki badan wsréd beneficjentéw dziatan bezposrednio nakierowanych na realizacje celéw Strategii
Europa 2020 w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wskazujg réwniez na niewielki
wptyw RPO WD 2014-2020 na zmniejszenie liczby oséb z gospodarstw domowych o niskiej
intensywnosci pracy.

Okoto 28,6% z nich uwaza, ze ich projekt przyczynit sie do tego celu. Wéréd nieskutecznych
whioskodawcow opinie, ze ich projekt mogt sie do tego przyczynic podziela wiecej o 2,3 pkt. proc. (tj.
30,8%).

Ponadto, wsréd projektéw, dla ktérych identyfikowany jest wptyw, przecietny jest stopien, w jakim
realizowany projekt przyczynit sie do tego celu. Mianowicie oceniony zostat on przez beneficjentéw
na 5,78, w skali od 0 do 10. W przypadku nieskutecznych wnioskodawcéw oceniony jest nawet na
poziomie 8,11.
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Wykres 87. Ocena beneficjentdw i wnioskodawcdw na ile projekt przyczynit sie lub mdgt przyczynic¢ do
realizacji celu Strategii Europa 2020 w zakresie zmniejszenia liczby osob z gospodarstw domowych o
niskiej intensywnosci pracy (w % respondentéw oraz w skali od 0 do 10)

Czy projekt przyczynit sig?
Na ile projekt przyczynit sie?
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 161) oraz nieskutecznych
wnioskodawcéw (n = 227)
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Czy i w jakim zakresie wsparcie $wiadczone w ramach Programu / osi priorytetowej
przyczynito sie do realizacji celéw zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2020 lub Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 20307

W momencie tworzenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020 obowigzujaca bytfa Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020. Byta ona
najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu wytyczajgcym cele i kierunki rozwoju Dolnego
Slaska na kolejne lata.

Program regionalny stanowit gtéwny instrument realizacji tej Strategii. Wobec czego, zaréwno
przestanki interwencji, wyzwania, ktére stojg przed wojewddztwem dolnoslgskim jak zakres wsparcia
sg zdeterminowane zapisami Strategii. Nie dziwi zatem wysoka ocena stopnia, w jakim zatozenia i
realizacja projektdw wpisujg sie w cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
Wysoka ocena dotyczy zaréwno beneficjentéw (88,8%) jak i wnioskodawcow, ktérych wnioski nie
otrzymaty dofinansowania (84,8%).

W tym aspekcie sytuacja w poszczegdlnych funduszach jest zblizona do danych na poziomie catego
RPO WD 2014-2020. Nieznacznie wiekszy poziom dostosowania zakresu i realizacji projektow do
celéw Strategii dotyczy projektéw EFS (90,4%).

Wykres 88. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdw stopnia, w jakim realizacja
projektu byta lub mogta by by¢ zgodna z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020
(w %)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 1101)

Wysoki stopien dostosowania zakresu realizacji projektow do celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020 wystepuje we wszystkich osiach priorytetowych RPO WD 2014-2020. Najbardziej
celom Strategii odpowiadaty projekty realizowane w ramach osi priorytetowej V Transport (98,2%)
oraz osi VIl Infrastruktura spdéjnosci spotecznej (93,7%). W najmniejszym stopniu natomiast w osi
priorytetowej | Przedsiebiorstwa i innowacje (84,8%) oraz IX Wtaczenie spoteczne (88,6%).

W przypadku wiekszosci osi priorytetowych wieksza jest zgodnosé zakresu realizacji projektow ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 w projektach realizowanych niz w projektach
nie wybranych do dofinansowania. Wyjgtkiem jest jedynie o$ priorytetowa | Przedsiebiorstwa i
innowacje oraz V Transport.
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Wykres 89. Ocena beneficjentdw i nieskutecznych wnioskodawcdw stopnia, w jakim zatozenia
projektow wpisywata sie w cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 (w
%)
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
wnioskodawcow (n = 1101)

Dokonano réwniez analizy, w jakim stopniu poszczegdlne cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020 byty realizowane za pomocg RPO WD 2014-2020. Przyporzadkowano do celéw
Strategii poszczegdlne osie priorytetowe oraz wartosc zrealizowanych projektéw oraz stopien w jakim
projekty te wpisywaty sie w realizacje celdw Strategii (na podstawie wynikow badania ankietowego).

Otrzymane wyniki pokazujg, ze najwiecej srodkéw programu wydatkowanych zostato na cel 4 Strategii
,Ochrona srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobéw oraz dostosowanie do zmian
klimatu i poprawa poziomu bezpieczeristwa”, tj. ponad 3,9 mld zt. Wysoka wartos¢ wydanych srodkéw
dotyczy réwniez celu 6 ,Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw” (2,8 mld zt) oraz celéw 1
»Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy”, 2 ,,Zrébwnowazony transport i poprawa dostepnosci
transportowej” i 3 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP” (po ok. 2,1 mld zi).
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Tabela 86. Podsumowanie realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 w

ramach RPO WD 2014-2020

Cel szczeg6towy Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2020

Osie priorytetowe RPO WD
2014-2020

Wartos¢
zrealizowanych
projektow (zt)

Stopien
wpisywania
sie projektow
w realizacje
celdw Strategii

Srodki
finansowe
realizujgce

cel Strategii

(zt)

1. Rozwdj gospodarki opartej na

1 Przedsiebiorstwa i

. . . 2520141022 84,8% 2137079 587
wiedzy innowacje
2. Zréwnowazony transport i
poprawa dostepnosci 5 Transport 2203934338 98,2% 2164 263 520
transportowej
3. Wzrost konkurencyjnosci 1 Przedsiebiorstwa i
. . . . 2520141022 84,8% 2137 079 587
przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP innowacje
4. Ochrona srodowiska
naturalnego, efektywne 3 Gospodarka niskoemisyjna
wykorzystanie zasobow oraz 4 Srodowisko i zasoby 4281 295 346 92,0% 3938791718
dostosowanie do zmian klimatu i 12 REACT-EU (dziafanie 12_2)
poprawa poziomu bezpieczenstwa
5. Zwiekszenie dostepnosci o .
. . 2 Technologie informacyjno-
technologii informacyjno- . . 308 799 256 89,1% 275 140 137
. . komunikacyjne
komunikacyjnych
1 Przedsiebiorstwa i
6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci | . .
k& Innowacje 3224596 746 85,4% 2 753 805 621
pracownikéw
9 Wtaczenie spoteczne
6 Infrastruktura spdjnosci
spotecznej
7. Wiaczenie spoteczne, .
. . . Lo 9 Wiaczenie spoteczne 2152 972 657 89,1% 1918 298 637
podnoszenie poziomu i jakosci zycia
12 REACT-EU (dziatanie 12.1
i dziatanie 12.4)
8. Podniesienie poziomu edukacji, | 7 Infrastruktura edukacyjna
1339219417 91,8% 1229403 425

ksztatcenie ustawiczne

10 Edukacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslgskiego 2020

Pomimo, iz Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 zostata uchwalona przez Sejmik

Wojewddztwa Dolnoslgskiego 20 wrzesnia 2018 roku, a wiec w potowie okresu wdrazania RPO WD

2014-2020, dokonano analizy ile srodkéw w ramach Programu wydatkowano na obszary wpisujace sie

w realizacje poszczegdlnych celdw strategicznych Strategii.

Jak pokazuje ponizsza tabela rozktad wartosci projektow realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

w poszczegdlnych celach Strategii jest praktycznie rownomierny. Najwiecej wydatkowano na projekty

wpisujace sie w cel ,0Odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw srodowiska

naturalnego i dziedzictwa kulturowego”, tj. ok 3,9 mld zt. Pozostate cele to wydatki ok. 2,8-2,9 mld zt.
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Tabela 87. Podsumowanie realizacji celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 w
ramach RPO WD 2014-2020

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Obszar wsparcia RPO WD 2014-2020

Srodki finansowe
realizujace cel
Strategii (z1)

Efektywne
wykorzystanie
gospodarczego
potencjatu
regionu

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wspieranie
endogenicznych
potencjatow
gospodarczych
subregionéw
Wzmocnienie krajowej i
europejskiej
konkurencyjnosci regionu i
jego marki
Wzmacnianie
innowacyjnosci, w tym
ekoinnowacyjnosci
regionu

Wspieranie rozwoju i
rewitalizacja
zdegradowanych
obszarow wiejskich i
miejskich

1.1. Wzmacnianie potencjatu B+R
i wdrozeniowego uczelni i jednostek
naukowych

1.2. Innowacyjne przedsigbiorstwa 1.3.
Rozwdj przedsiebiorczosci

1.4. Internacjonalizacja przedsiebiorstw
1.5. Rozw6j produktéw i ustug w MSP

8.3. Samozatrudnienie,
przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy

12.3. Inwestycje wzmacniajace MSP z
wychodzenia z pandemii COVID-19

2770880112

Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
publicznych

2.1

2.2.

2.3.

Poprawa stanu i
dostepnosci regionalne;j
infrastruktury technicznej
Rozwdj i modernizacja
regionalnej infrastruktury
publicznej z
uwzglednieniem potrzeb
0s6b z
niepetnosprawnosciami i
starszych

Rozwodj i doskonalenie
ustug publicznych

2.1. E-ustugi publiczne

3.1. Produkcja i dystrybucja energii ze
zrédet odnawialnych

4.1. Gospodarka odpadami
4.2. Gospodarka wodno-sciekowa
4.3. Dziedzictwo kulturowe

6.1. Inwestycje w infrastrukture
spoteczna

6.2. Inwestycje w infrastrukture
zdrowotng

7.1. Inwestycje w edukacje przedszkolna,
podstawowsq i gimnazjalng

7.2. Inwestycje w edukacje
ponadgimnazjalng, w tym zawodowa
10.1. Zapewnienie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej

12.1. Zwiekszenie jakosci i dostepnosci
ustug zdrowotnych w walce z pandemig
COVID-19

12.4. Inwestycje spoteczne —
dtugoterminowa integracja

2 877 698 297
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Obszar wsparcia RPO WD 2014-2020

Srodki finansowe
realizujace cel
Strategii (zt)

3.1.

3.2.

Ksztattowanie postaw
obywatelskich

Wzrost spotecznej
integracji

6.1. Inwestycje w infrastrukture
spoteczna

8.1. Projekty powiatowych urzedéw
pracy

8.2. Wsparcie oséb poszukujacych pracy
8.4. Godzenie zycia zawodowego i
prywatnego

8.5. Przystosowanie do zmian

zachodzacych w gospodarce w ramach
dziatan outplacementowych

8.6. Zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
z sektora MMSP

3.3. Doskonalenie . o
regionalnego i lokalnych 8.7. Aktywne i zdrowe starzenie sie
rynkow pracy 9.1. Aktywna integracja

Wzmocnienie L.
. 3.4. Poprawa efektywnosci 9.2. Dostep do wysokiej jakosci ustug
regionalnego .
X i ksztatcenia spo{ecznych 2814461 125
kapitatu ludzkiego Doskonaleni ionalnei
i spotecznego 3.5. os. on.a enl.e regilona nel 9.3. Dostep do wysokiej jakosci ustug
polityki wspierania zdrowotnych
senioréw oraz 0sob z ) ) ) .
. L 9.4. Wspieranie gospodarki spotecznej
niepetnosprawnosciami

3.6. Ksztattowanie postaw 10.2. Zapewnienie réwnego dostepu do
prozdrowotnych, wysokiej jakosci edukacji podstawowej,
prosportowych i gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
proekologicznych 10.3. Poprawa dostepnosci i wspieranie

uczenia sie przez cate zycie
10.4. Dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy
12.1. Zwiekszenie jakosci i dostepnosci
ustug zdrowotnych w walce z pandemia
COVID-19
12.4. Inwestycje spoteczne —
dtugoterminowa integracja
Odpowiedzialne 4.1. Poprawa stanu Srodowiska 31 Produkqaf i dystrybucja energii ze
. 4.2. Racjonalne wykorzystanie | Zrédef odnawialnych
wykorzystanie o ; )
zasobow i walorow i zasobow 3.2. Efektywnos¢ energetyczna w MSP
ochrona waloréw Srodowiska 3.3. Efektywnos¢ energetyczna
, . 4.3. Ochrona przed kleskami , L . 3887497031
srodowiska w budynkach uzytecznosci publicznej
. zywiotowymi . . .
naturalnego i i sektorze mieszkaniowym
4.4. Wspieranie produkcji

dziedzictwa
kulturowego

energii ze zrodet
odnawialnych oraz

3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych

3.5. Wysokosprawna kogeneracja
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Obszar wsparcia RPO WD 2014-2020

Srodki finansowe
realizujace cel
Strategii (zt)

wspieranie
bezpieczenstwa
energetycznego

4.1. Gospodarka odpadami
4.3. Dziedzictwo kulturowe

4.4. Ochrona i udostepnianie zasobéw

4.5. Ochrona obiektéw i .
przyrodniczych
terendéw dziedzictwa . )
kulturowego 4.5. Bezpieczenstwo
4.6. Rozwdj gospodarki 12.2. Inwestycje przyczyniajace sig do
cyrkularnej ograniczania niskiej emisji
5.1. Rozwdj regionalnej sieci
transportowe;j
5.2. Wozrost dostepnosci
o regionalnej infrastruktury 1.4. Internacjonalizacja przedsiebiorstw
Wzmocnienie . T . . .
, informacyjnej o wysokich | 2.1. E-ustugi publiczne
przestrzennej . 2 565 675902
e standardach funkcjonalno- | 5.1, Drogowa dostepno$¢ transportowa
spéjnosci regionu otk h
uzytkowyc 5.2. System transportu kolejowego
5.3. Wspieranie wspotpracy

miedzyregionalnej i
transgranicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslgskiego 2030
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Jakie wystgpity nieoczekiwane efekty wdrazania interwencji?

Nieoczekiwane efekty realizowanych projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 nie jest czyms czesto
spotykanym. Ich osiggniecie zidentyfikowato jedynie 6% beneficjentéw. Nieznaczne czesciej powstaty
one w wyniku realizacji projektéw EFS (6,4%). W zakresie EFRR dotyczy to 5,8% inwestycji.

Wykres 90. Ocena beneficjentow czy osiggnieto efekty, ktorych nie zaktadano przed rozpoczeciem
realizacji projektu (w %)

Odsetek beneficjentow

identyfikujgcych
nieoczekiwane efekty 5.8%
. . Tak !
interwencji 6,4%

= Nie 43,1% mEFRR
30,2%
W EFS
Trudno powiedzieé 51,2% .
1270

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsrdd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Brak identyfikacji nieoczekiwanych efektdw, wsrdd zdecydowane]j wiekszosci beneficjentéw RPO WD
2014-2020 wynika¢ moze z tego, ze czesto tego rodzaju korzysci sg niemierzalne, a wiec trudniejsze
do zauwazenia. Pomimo tego, ze sg niemierzalne, to s3 istotne dla rozwoju danego podmiotu, czy tez
osoby.

,Najwazniejszym nieplanowanym efektem jest wzrost kapitatu spotecznego i
umiejetnosci wspodtpracy. Gminy, organizacje i firmy nauczyty sie wspdlnie rozwigzywad
problemy i budowaé partnerstwa, ktére trwajg dtugo po zakonczeniu projektu. Tego nie
widaé w tabelach ze wskaznikami, ale to ogromna wartos¢ dodana dla regionu.”

(indywidualny wywiad pogfebiony)

Pojawienie sie pandemii COVID-19 wymusito zmiany, ktére okazaty sie dobrym rozwigzaniem i
pozostaty do stosowana po zakoriczeniu okresu kwarantann i innych ograniczen. Szereg tych efektéw
jest w petni pozytywny.

Wprowadzane obostrzenia, jak np. zamkniecie szkdt i przejscie na nauczanie zdalne, wymusito
koniecznosc¢ szybkiego dostosowania sie do nowych warunkéw organizacyjnych i technologicznych.
Czesto wymagato to zdobycia nowych kompetencji, np. cyfrowych. Na przyktad nauczyciele musieli
zdoby¢ praktyczne kompetencje w zakresie prowadzenia zajec online, obstugi platform edukacyjnych,
narzedzi do wideokonferencji i tworzenia materiatéw szkoleniowych. Natomiast szkoty, gtdwnie w
mniejszych miejscowosciach, musiaty doposazy¢ sie w niezbedny sprzet typu tablety, laptopy, kamery
i inne niezbedne akcesoria do prowadzenia tych zajeé. Dzieki projektom RPO WD 2014-2020
otrzymywaty takie mozliwosci.
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Postep w tym zakresie w normalnej sytuacji mégtby trwac przez lata, a w konsekwencji pandemii w
kilka miesiecy udato sie wypracowaé takie innowacyjne rozwigzania, ktére utatwity prace.

,Pandemia stafa sie impulsem do przyspieszonej cyfryzacji edukacji, modernizacji
zaplecza technicznego szkét i trwatych zmian w sposobie prowadzenia procesu

dydaktycznego.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Bywajg réwniez sytuacje, ktére wprost ukazujg dodatkowe efekty interwencji. Zdarza sie tak, ze
realizacja projektu sktania do poniesienia dodatkowych kosztéw na kolejne inwestycje. Przyktadem
moze byé kwestia np. rewitalizacji. Realizacja inwestycji zwigzana np. z danym obiektem moze sktonic¢
do poniesienia kolejnych, wiasnych kosztéw na zagospodarowanie terenéw wokét obiektu. Badz tez
przektadato sie na to, ze mieszkancy zaczeli bardziej dba¢ o swéj teren. Poczuli sie do
odpowiedzialnosci za to, ze zmodernizowany obiekt nie bedzie podlegat szybkiej degradacji.
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6.4. Ocena systemu podejscia terytorialnego w ramach RPO WD 2014-2020

Jaki jest wptyw podejscia terytorialnego ZIT na realizacje celow RPO WD 2014-2020, w tym

na osiggniete wartosci docelowe wskaznikow?

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to nowy instrument wprowadzony w perspektywie 2014-2020,
ktory miat pozwoli¢ na realizacje strategii terytorialnych w sposdb zintegrowany. Dziatania
podejmowane w ramach ZIT sg ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich.

Do najwazniejszych celéw ZIT nalezy:

— promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych na

miejskich obszarach funkcjonalnych;

— zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych
projektdw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow

powigzanych z nimi funkcjonalnie;

— realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i

problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

— zwiekszenie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposéb

realizacji dziatant wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

Dzieki ZIT samorzady wspdlnie planuja i finansujg z Funduszy Europejskich projekty rozwigzujace
wspdlne problemy, wykraczajgc poza sztywne granice administracyjne.

W ramach RPO WD 2014-2020 formuta ZIT byta realizowana na 3 obszarach:

— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego;

— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Watbrzyskiej;

— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogdrskie;j.

Instrument ZIT stanowit istotng czes¢ Programu. Zaplanowany zostat w 23 dziataniach. Alokacja
przeznaczona na poddziatania, w ramach ktérych zaplanowano instrument ZIT, stanowi az 23%

wartosci catego RPO WD 2014-2020.

Tabela 88. Przypisanie dziatari RPO WD 2014-2020 oraz planowanej alokacji do poszczegdinych ZIT

Z2IT ZIT ZIT Wroctawskiego
Dziatanie RPO WD 2014-2020 Aglomeracji Aglomeracji Obszaru
Jeleniogorskiej | Watbrzyskiej Funkcjonalnego

1.2 Innowacyjne przedsiebiorstwa - - 6 848 025
1.3 Rozwdj przedsiebiorczosci 5442 034 7518 619 15988 056
1.4 Internacjonalizacja przedsiebiorstw - - 1171953
1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP - 10 105 646 -
2.1 E-ustugi publiczne 1945948 5853 354 7474372
3.3 Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach

. L. . - ) . 20 694 563 27 961 752 31227410
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym
3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych 20184 079 11780 052 50 633 856
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2T 2T ZIT Wroctawskiego
Dziatanie RPO WD 2014-2020 Aglomeracji Aglomeracji Obszaru
Jeleniogorskiej | Watbrzyskiej Funkcjonalnego
4.2 Gospodarka wodno-$ciekowa 4231085 10 775 056 11 070 157
4.3 Dziedzictwo kulturowe 4963 070 2877974 4061 359
4.4 Ochrona i udostepnianie zasobdw przyrodniczych 3553 000 2711470 2 843 245
4.5 Bezpieczenstwo - - 5421202
5.1 Drogowa dostepnosc transportowa 10 000 000 15 000 000 27 696 866
5.2 System transportu kolejowego 3665 759 21909 831 23532968
6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng 1748 331 4639 925 6 354 344
6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw 10 649 368 17 529 693 18 104 970
7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowsq i
. . va &P P 2 4795774 6 157 089 9843700
gimnazjalng
7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym
v &P & jaina y 1117 627 1259609 4 103 816
zawodowg
8.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego 502 241 1355081 2416 260
9.1 Aktywna integracja 988 201 2 245 863 2566 452
9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych 274 287 2106 881 2173590
10.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
. . . 2389 768 5197 588 7 415 443
jakosci edukacji przedszkolnej
10.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i 8 806 879 6 964 986 10743179
ponadgimnazjalnej
10.4 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
1804 401 3768 653 4731851
zawodowego do potrzeb rynku pracy
104 756 415 167 719 122 256 423 074
Podsumowanie:
528 898 611

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego opisu osi priorytetowych

Wdrazanie instrumentu ZIT niewatpliwie przyniosto efekty pozytywne w postaci wzmochienia

partnerstwa, zaréwno tego miedzygminnego w ramach ZIT, ale rdwniez wspotpracy pomiedzy

poszczegdlnymi Zwigzkami ZIT oraz pomiedzy Zwigzkami ZIT a instytucjami zarzadzajgcymi i

wdrazajgcymi RPO WD 2014-2020.

Analiza benchmarkingowa potwierdzita, ocene instrumentu ZIT jako elastycznego i bardziej

odpowiadajgcego na zidentyfikowane w regionie potrzeby. Bezsprzecznym sukcesem uruchomienia

instrumentu ZIT jest to, ze samorzady zaczety ze sobg rozmawiaé, dyskutowac o potrzebach nie tylko

jednego samorzadu, ale catego obszaru danego ZIT. Okazato sie, ze wiekszo$¢ z nich w ogdle ze sobg

nie rozmawiata wczesniej.
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Partnerstwo to wzmacniato wspdlne konsensusy w zakresie identyfikacji projektow, ktére mogtyby
zostac¢ objete instrumentami ZIT czy tez wspdlne decyzje podejmowane przy tworzeniu kryteriow,
wyboru projektéw. Dawato to Zwigzkom ZIT poczucie sprawczosci co do realizacji RPO WD 2014-2020
na terenie objetym danym ZIT-em. Dzieki temu ZIT miat wptyw na wybér projektéw, ktére gwarantujg
realizacje okreslonych celow.

Procedura wyboru projektdw w ramach instrumentu ZIT z zatozenia byta bardziej czasochtonna.
Powoduje, ze caty proces sie wydtuza. Konieczno$é opracowania Strategii, z ktére nastepnie beda
mogty wyptywac projekty niezbedne do jej realizacji, podziatu srodkdw finansowych przypadajacych
na poszczegdlne samorzady oraz zmotywowanie poszczegdlnych beneficjentéw do przygotowania
projektu i terminowego jego ztozenia powodowaty, ze srodki w ramach instrumentu ZIT
kontraktowane i wydatkowane byty pdzniej i wolniej.

Niemniej jednak cele okreslone w poszczegdlnych Strategiach zostaty ostatecznie osiggniete. Inng
kwestig jest to, jaka byta warto$¢ dodana do realizacji celéw RPO WD 2014-2020. Wdrazanie
instrumentu na pewno wptyneto na wdrazanie programu, przede wszystkim poprzez bezposrednie
powigzanie z kierunkami wsparcia okreslonymi w RPO WD 2014-2020 oraz stosunkowo wysoka
alokacjg przeznaczong na realizacje instrumentu.

Mozna uznac, ze wptyw instrumentu na realizacje celéw RPO WD 2014-2020 byt wysoki. W obszarach
wsparcia, w ktorych zostat on zastosowany, sredni poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw
wynidst 221,3%. Nie byto to jednak decydujace o ostatecznym powodzeniu w realizacji Programu. W
obszarach wsparcia, w ktérych nie zdecydowano sie zastosowac instrumentu ZIT, sredni poziom
realizacji wartosci docelowych wskaznikéw byt nawet wyzszy i wynidst 224,8%.

Wykres 91. Sredni poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw w obszarach wsparcia RPO WD
2014-2020 (w %)

224,8

Ogotem
221,3

209,5
EFS

238,0
27,5

EFRR

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

B Obszary wsparcia bez ZIT W Obszary wsparcia ZIT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Jak pokazuje powyzszy wykres, wiekszy udziat instrumentu ZIT miat miejsce w ramach EFRR, gdzie
$redni poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw wynidst 227,5% (w poréwnaniu z 175,5% w
ramach EFS). W ramach EFRR mniejsza byta rowniez réznica pomiedzy obszarami wsparcia bez
instrumentu ZIT, a obszarami wsparcia z instrumentem ZIT. Wyniosta ona 10,5 pkt proc., natomiast w
ramach EFS byta ona znaczgco wieksza, tj. 34 pkt. proc.
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Jakie czynniki w ramach podejscia terytorialnego wptywajg pozytywnie, a jakie negatywnie
na wdrazanie interwenc;ji?

Zgodnie z zatozeniami realizacji instrumentdw terytorialnych samorzady miaty dedykowang alokacje
sSrodkdéw na realizacje poszczegdlnych zakreséw wsparcia Programu. Najwieksza przeznaczona zostata
na ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ponad 256 min euro srodkéw EFRR i EFS). Na
realizacje ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej trafito prawie 168 min euro, a najmniej, tj. prawie 105 min
euro, na ZIT Aglomeracji Jeleniogérskie;.

Dzieki temu samorzady z tych obszaréw nie musiaty konkurowa¢ z innymi w wojewddztwie
dolnoslaskim o mozliwos¢ pozyskania wsparcia. Dlatego te z nich, ktére dysponuja mniejszym
potencjatem miaty wieksze szanse na uzyskanie dofinansowania. O ile tylko projekty wpisywaty sie w
zatozenia przyjetej Strategii ZIT, spetniaty przyjete kryteria wyboru projektéw oraz w ramach Zwigzku
ZIT dokonano stosowanego uzgodnienia, gminy te otrzymywaty dofinansowanie. Pozwolito to na
bardziej zrbwnowazony rozwdj obszaru, niz w sytuacji gdyby te pienigdze trafiaty tylko do gmin
najwiekszych, najbogatszych, o najwiekszym potencjale.

,Czy to jest jakis ,Game Changer”? Nie sadze, ale na pewno te gminy, ktére sg w ZIT, te
moze biedniejsze, z mniejszym jakims potencjatem, majg szanse tez dostac jakies$
wsparcie. (....) Wiec mysle, ze te ZIT-y jakby sg w stanie gdzies tam je wciggna¢ we
wspotprace, troche zmusi¢ do zapoznania sie z rozliczaniem funduszy europejskich. Takze

mysle, ze jest to takie pozytywne rozwigzanie.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Takie podejscie znacznie utatwia samorzgdom objetych ZIT planowanie dziatan rozwojowych. Majac
Swiadomos¢ otrzymania dofinansowania, czas oczekiwania na ogfoszenie naboru, a nastepnie
ztozenie wniosku i dokonanie oceny i rozstrzygniecia naboru, nie jest obarczone niepewnoscig czy uda
sie zrealizowa¢ wazng dla spotecznosci lokalnej inwestycje.

Patrzac na to z drugiej strony, wspomniana mniejsza konkurencja moze by¢ réwniez traktowana jako
majaca negatywne oddziatywanie na realizacje Programu. Oznacza bowiem, ze dofinansowanie
otrzymuja nie najlepsze projekty w skali wojewddztwa, tylko projekty najpotrzebniejsze w
poszczegdlnych gminach obszaréw objetych ZIT. W opinii ewaluatora nie stanowi to istotnego
czynnika negatywnego, gdyz w kazdym z dziatan objetych ZIT, Instytucja Zarzadzajaca przewidziata
rowniez poddziatania konkursowe dla catego wojewddztwa. Stad zaréwno projekty najpotrzebniejsze
w wojewddztwie jak i uzgodnione projekty w ramach ZIT miaty mozliwosé otrzymania wsparcia.

Jak juz wspomniano w odpowiedzi na pytanie badawcze ,Jaki jest wptyw podejscia terytorialnego ZIT
na realizacje celéw RPO WD 2014-2020, w tym na osiggniete wartosci docelowe wskaznikow?”,
realizacja projektow w formule ZIT wigzata sie z wydtuzeniem catej procedury wyboru projektow.
Whptywata na to koniecznos¢ opracowania Strategii ZIT, wspdlnego wypracowania kryteriéw wyboru
projektéw oraz udziat Zwigzku ZIT w ocenie strategicznej projektéw. Dzieki temu z jednej strony
przyznawato to poszczegdlnym ZIT-om kompetencje decyzyjne o rozwoju swojego obszaru, z drugiej
za$ komplikowato i opdzniato proces wyboru projektéw.

Sztywny podziat alokacji na poszczegdlne ZIT-y oraz w ramach ZIT-6w na poszczegdlne samorzady,
skutkowat brakiem konkurencji z innymi projektami, a to z kolei powodowato dtuzszy czas na
przygotowanie projektu do ztozenia wniosku o dofinansowanie, a nastepnie realizacji inwestycji.
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Majac zagwarantowane srodki na dany projekt, beneficjent nie musiat spieszy¢ sie z przygotowaniem

whniosku o dofinansowanie. Stad tez poddziatania ZIT-owe, w porédwnaniu z innymi, byty uruchamiane

W pdzniejszych terminach.

Wszystko to kosztowato urzednikdw odpowiedzialnych za rozdysponowanie sSrodkdw unijnych wiecej

pracy. Dlatego niektdérzy respondenci, zwazywszy na ich doswiadczenia, byli sceptyczni, co do

realizacji instrumentéw ZIT w formie przywidzianej w perspektywie 2014-2020.

Natomiast badanie nie wykazato, ze zastosowanie instrumentu ZIT spowodowato takie utrudnienia,

ktdre uniemozliwityby realizacje celéw Programu. Dlatego wartoscig dodang pozostaje cel

wprowadzenia tego mechanizmu, czyli wsparcie zréwnowazonego rozwoju poprzez partnerska

realizacje wspdlnych projektéw przez miasta i otaczajgce je gminy.

Jednym z celdw stosowania narzedzia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest wspdtpraca

samorzgddw (miast i otaczajgcych je gmin) w celu wspdlnego rozwigzywania problemow i realizacji

inwestycji, ktdre wptywajg na rozwéj catego obszaru funkcjonalnego, a nie tylko pojedynczej gminy.

Wynika z tego, ze mozna oczekiwac, iz projekty realizowane w ramach formuty ZIT bedg miaty

charakter bardziej zintegrowany. Jak pokazato badanie, w wielu dziataniach RPO WD 2014-2020

wystepowata jednak taka sytuacja, ze Srednia wartos¢ dofinansowania UE projektéw ZIT byta mniejsza

niz pozostatych projektéw wytanianych konkursowym trybie. Pokazuje to ponizsza tabela.

Tabela 89. Srednia wartos¢ dofinansowanie UE projektéw ZIT w poréwnaniu z pozostatymi projektami

BT e T8 S A Projekty w Proj.ekty nie Wzrf)st/s:padek
ramach ZIT objete ZIT projektow ZIT
1.2 Innowacyjne przedsiebiorstwa 1432 165 zt 1764 299 zt -18,8%
1.3 Rozwodj przedsiebiorczosci 4935773 zt 6921 159 zt -28,7%
1.4 Internacjonalizacja przedsiebiorstw 191 815 zt 160 933 zt 19,2%
1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP 350728 zt 247 265 zt 41,8%
2.1 E-ustugi publiczne 1226737 zt 2362275 zt -48,1%
3.3 Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym 23232314 31212387 "25,6%
3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych 9 785 982 zt 8524572 zt 14,8%
4.2 Gospodarka wodno-sciekowa 6930900 zt 4917 028 zt 41,0%
4.3 Dziedzictwo kulturowe 2 035 685 zt 3257201 zt -37,5%
4.4 Ochrona i udostepnianie zasobow przyrodniczych 2181198 zt 4095671 zt -46,7%
4.5 Bezpieczenstwo 2 030 345 zt 5280 787 zt -61,6%
5.1 Drogowa dostepnosc transportowa 28 908 305 zt 33332521z -13,3%
5.2 System transportu kolejowego 30849 361 zt 54 865 235 zt -43,8%
6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng 2114518 zt 1840 440 zt 14,9%
6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw 879 550 zt 2733714 zt -67,8%
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. . Projekty w Projekty nie Wozrost/spadek
Dziatanie RPO WD 2014-2020 X L
ramach ZIT objete ZIT projektow ZIT

7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawow
[ IWesd &P 4P 2 2 205 306 zt 1397918 zt 57,8%
i gimnazjalng
7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym

vd &P & jaina y 1278 666 zt 2 499 355 zt -48,8%
zawodowg
8.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego 863 438 zt 1416910 zt -39,1%
9.1 Aktywna integracja 986 577 zt 1294 266 zt -23,8%
9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych 1238570 zt 1576 018 zt -21,4%
10.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
. P . € . &P y ! 901 897 zt 479 974 zt 87,9%
jakosci edukacji przedszkolnej
10.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i 947 784 zt 500 943 zt 89,2%
ponadgimnazjalnej
10.4 Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia

1104 069 zt 1971341z -44,0%

zawodowego do potrzeb rynku pracy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Zamawiajgcego

Na pewno na sytuacje te miat wptyw wypracowany podziat alokacji na poszczegélne samorzady, tak
aby kazdy z nich mégt realizowad swoje cele. Nie w petni wéwczas wypetniana jest zasada
zintegrowania wsparcia, tak aby oddziatywato w skali szerszej niz tylko jedna gmina. W opinii
ewaluatora idea wskazania przez poszczegdlne samorzady pretendowanych przez siebie projektéow
wydaje sie najlepszym rozwigzaniem, aby zachowac zasade partnerstwa. Natomiast zbidr tych
projektéw, a nie poszczegdlne z nich, wptywajg wdwczas na zintegrowanie wsparcia.

Czynnikiem, ktéry wptywa negatywnie na wdrazanie interwencji w ramach ZIT, choé wystepuje on
rowniez nie tylko w ramach tej formuty, jest zmiana wiadzy w poszczegdlnych samorzadach. Zdarza

sie wowczas przeformutowanie celdw rozwojowych, a co za tym idzie rezygnacja z niektérych

projektéw. Wptywa to wéwczas na tempo realizacji programu operacyjnego.
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Jakie zmiany w systemie podejs$cia terytorialnego mogtyby zosta¢ wprowadzone, aby
usprawni¢ wybor i nastepnie realizacje projektow?

Pomimo wskazanych czynnikdw negatywnie oddziatywujacych na realizacje Programu, zdaniem
ewaluatora, idea ZIT powinna by¢ kontynuowana. Tego rodzaju instrumenty terytorialne sg dobre,
poniewaz bardziej sg zorientowane na cele konkretnego obszaru. Przedstawiciele Zwigzkéw ZIT lepiej
znajg problemy na swoim obszarze bardziej czujg i wiedzg jakiego rodzaju inwestycje sg niezbedne.

Z drugiej strony jest to obszar znacznie trudniejszy do wdrozenia, z uwagi na mnogos¢ partneréw
przez co wydtuza sie proces decyzyjny. Wydtuzenia poteguja jeszcze procedury oraz podejscie
beneficjentéw.

Konieczna zatem jest praca z beneficjentami, tak aby w jak najwiekszym stopniu byli oni przygotowani
do aplikowania o srodki oraz realizacji projektow. Niezmiernie wazna w tym jest efektywna
wspotpraca na linii instytucja zarzadzajaca — lider zwigzku ZIT — beneficjenci srodkédw. Oczekiwane
dziatania to spotkania informacyjne, szkolenia oraz przede wszystkim wzmocnienie kompetenc;ji lidera
ZIT, ktéry powinien wzig¢ na siebie ciezar koordynacji dziatan poszczegélnych partneréw oraz
wsparcie partneréw w podejmowanych dziataniach. Wieksze zaangazowanie lidera ZIT w tym zakresie
w opinii ewaluatora wydaje sie optymalnym rozwigzaniem.

Wzmocnienie kompetencji lidera ZIT powinno réwniez prowadzi¢ do skrécenia Sciezki decyzyjnej.
Szereg sytuacji pokazuje, ze sprawne wdrozenie wymaga szybko podejmowanych decyzji np. w
sytuacji gdy pojawiajg sie oszczednosci w danym projekcie.

Kluczowym w catym procesie jest etap identyfikacji projektow. Nie moze powtarzac sie sytuacja, w
ktdrej w ramach Strategii ZIT zgtaszane sg projekty, ktére nie do konca sg przemyslane i realne do
przygotowania i realizacji w okreslonej perspektywie czasowej. W takich sytuacjach wnioskodawcy
wydtuzajg terminy sktadania wnioskéw o dofinansowanie lub catkowicie z nich rezygnujg. Wartym do
przemyslenia jest wprowadzenie restrykcji utraty srodkéw przez dany ZIT w sytuacji nie spetnienia
okreslonych wymagan (np. nie ztozenia wnioskdw o dofinansowania na okreslong kwote w
odpowiedzi na np. dwukrotnie ogtaszany nabdr). Elementy konsekwencji dla beneficjentéw muszg ich
zmotywowac do sprawnego przygotowania wniosku o dofinansowanie, a nastepnie realizacji
projektu.

W nowej perspektywie 2021-2027 instytucja zarzadzajgca podjeta juz szereg decyzji odnoscie zasad
wdrazania instrumentu ZIT. Na przyktad zdecydowano, ze Zwigzki ZIT nie uczestniczg w ocenie
projektéw. Zdaniem ewaluatora jest to krok w dobrg strone, ktéry powinien usprawni¢ wdrazanie
tego mechanizmu. Nie zaburza réwniez idei zwiekszenia wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie na ksztatt i sposéb realizacji dziata wspieranych na ich obszarze. Okreslenie Strategii
ZIT oraz identyfikacja projektow jg realizujgcg wypetnia to zatozenie. Natomiast ocena czy ztozone
projekty spetniajg zatozenia Programu i Strategii ZIT powinna by¢ dokonywana przez instytucje
zarzadzajacg lub posredniczaca.
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6.5. Ocena efektywnosci i trwatosci osiggnietych rezultatdw w ramach RPO WD
2014-2020

Jaka jest trwatos¢ dotychczas osiggnietych rezultatéw RPO WD 2014-20207? Czy bedg one
trwate w dtuzszej perspektywie czasowej?

Trwato$¢ powstatych efektéw realizacji projektéw jest jednym z wazniejszych kryteriéw do spetnienia,
aby mozna powiedzieé, czy wdrozenie RPO WD 2014-2020 zakoniczyto sie sukcesem. Inwestycje
infrastrukturalne lub inwestycje w kapitat ludzki podejmowane sg z zamierzeniem, ze bedg one
stuzyty spoteczenstwu przez szereg najblizszych lat. Tylko to pozwoli w petni wykorzysta¢ fundusze
europejskie do rozwoju Dolnego Slgska.

Brak trwatosci efektéw jest poréwnywalny do sytuacji, w ktorej efekty te w ogdle by nie powstaty.

Jak pokazato badanie, na wysokim poziomie nalezy oceni¢ trwatos¢ projektow realizowanych w
ramach RPO WD 2014-2020. Zaledwie 0,5% beneficjentéw wskazuje na brak mozliwosci utrzymania
trwatosci nawet w obowigzujgcym w umowie o dofinansowanie terminie. Sytuacje te dotyczg jedynie
projektéw infrastrukturalnych finansowanych z EFRR.

Rownie wazne sg dane, ktore pokazujg, iz ponad 67% beneficjentéw utrzyma efekty projektu w
dtuzszym, niz to wynika z zawartej umowy o dofinansowanie, horyzoncie czasowym. Kolejnych 12,6%
utrzyma efekty tylko w minimalnym, obowigzkowym terminie.

Wykres 92. Ocena beneficjentow czy osiggniete w projekcie efekty sq trwate (w %)

Trwato$¢é w diuiszej
Sg trwate w diuzszym horyzoncie

erspektywie
perspekty czasowym — efekty uda sie utrzymac 75,8%
nawet po obowigzkowym okresie 45,2%
-"}?% trwatosci
7
o 7
67, 1 A) ﬁ. Sa trwate w sSrednim horyzoncie
Z, / czasowym — efekty uda sig utrzymac 8,7%
%, / tylko w obowigzk kresi
7 ylko w obowigzkowym okresie 22,3%
W 7 trwatosci
W EFRR
Trwatosc w Efekty okazaly sie nietrwate — Nie WEFS
obowigzkowym okresie udato/nie uda sie utrzymaé efektéw ‘ 0,7%
nawet w obowigzkowym okresie 0,0%
P trwatosci
Py,
12,6%

Trudno powiedziec

14,8%
32,5%

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)
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Wieksza trwatos¢ jest w przypadku projektéw finansowanych z EFRR, w ktérym prawie 76%
beneficjentéw utrzyma efekty w dtuzszym okresie niz jest to wymagane. W przypadku EFS jest to
zaledwie 45,2%

,Jesli chodzi o infrastrukture, drogi czy obiekty — jestem spokojny, one bedg stuzy¢ przez
lata. W projektach szkoleniowych czy spotecznych trwatos¢ zawsze zalezy od ludzi. Jesli
projekt byt odpowiedzig na prawdziwg potrzebe, to spotecznosé znajdzie sposdb, by go
kontynuowadé. Wiekszos¢ projektéw, ktére oceniatem, miata mocne fundamenty.”
(indywidualny wywiad pogtebiony)
Projekty EFS, czyli ,,miekki” komponent realizacji Programu przynoszg trwate efekty np. w postaci
nabytych kompetencji i kwalifikacji. Zdobyte umiejetnosci i wiedza moga by¢ wykorzystywane przez
uczestnikdéw przez dtuzszy czas, a w przypadku nauczycieli na biezgco w pracach dydaktycznych.

Uzupetnienie wsparcia o sprzet infrastrukturalny jest obarczone ograniczong trwatoscig z uwagi na
jego zuzycie w trakcie uzytkowania. Wymaga to systematycznego utrzymania, napraw i konserwacji.

Wysoki odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” w przypadku EFS pokazuje, ze czesto trwatosc
efektéw jest trudna do zmierzenia, sprawdzenia. Jezeli dzieki projektom dany uczestnik wyszedt z
problemu bezdomnosci, zwiekszyt integracje spoteczng, podnidst kompetencje, itp. trwatos¢ zalezy
tak naprawde od jego loséw w przysztosci.

Wysoka trwatos¢ jest konsekwencjg przyjetych kryteriéw wyboru projektéw i innych zatozen
konkursowych. Wnioskodawca musiat zapewnic¢ trwatos¢ efektow swoich projektéw oraz pozbawiony
zostat mozliwosci odsprzedazy produktow lub przeinaczenia ich na inne cele.
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Czy istniejg projekty, (ile, jakie), ktore zostaty zniszczone podczas powodzi we wrzesniu 2024
roku?

We wrze$niu 2024 roku Dolny Slask nawiedzita niszczycielska powddz, powodujac straty szacowane
na ponad 5 mld zt. Stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze 126 gmin obejmujacych okoto
67% powierzchni catego wojewddztwa.

Mapa 1. Zasieg powodzi w wojewddztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2024 roku

Zgorzelee Olesnica

Widawg

l1 % DOLNY
> SLASK

Gminy, na obszarze ktérych wprowadzono stan kleski zywiotowej

w zwigzku z powodzig z wrzesnia 2024 r. (stan na 11.10.2024 r.)

Oznaczenia

[ ] Granica powiatu Gminy

[ granica powiatu na ktorych nie wprowadzono stanu kleski zywiotowej
*  Miasta powiatowe na ktérych wprowadzono stan kleski zywiotowej

——— Rzeka

Zrédfto: Strona internetowa Instytutu Rozwoju Terytorialnego

Biorac pod uwage, ze powddz nastgpita juz po zakoriczeniu realizacji wszystkich projektow w ramach
RPO WD 2014-2020, oraz skale tych inwestycji w wojewddztwie dolnoslgskim, trudno oczekiwaé, ze
powddz nie dosiegnie tych inwestycji.
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Potwierdzajg to wyniki badan. Wskazujg jednak, ze skala tego zjawiska nie jest duza. Negatywny
wplyw na efekty zidentyfikowano jedynie w przypadku 6,5% projektéw RPO WD 2014-2020, z czego
zaledwie 0,1 pkt. proc. to catkowite zniszczenie efektéw projektu, a kolejny 1 pkt. proc. to sytuacja w
ktorej powddz w znacznym stopniu naruszyta efekty projektu. Jak pokazuje ponizszy wykres gtownie
dotyczy to projektow finansowanych z EFRR. Na projekty finansowane z EFS powddz miata znikomy
wptyw.

Wykres 93. Ocena beneficjentow negatywnego wptywu powodzi, ktora wystgpita we wrzesniu 2024
roku, na efekty projektu (w %)

Sytuacja powodziowa
wptyneta na efekty

projektu Tak, sytuacja powodziowa catkowicie = 0,1%

zniszczyta efekty projektu 0,0%
%
Tak, w znacznym stopniu sytuacja | 1,3%
powodziowa naruszyla efekty projektu 0,2%
6,5%
Tak, w srednim stopniu sytuacja I 2,0%
powodziowa naruszyla efekty projektu 0,4%
B EFRR
w tym: catkowicie lub w Tak, w niewielkim stopniu sytuacja 5,1% WEFS
znacznym stopniu powodziowa naruszyla efekty projektu 1,1%

zniszczyta efektu
Nie, sytuacja powodziowa nie wplyneta 80,3%
na efekty realizacji projektu 87,4%

. 11,3%
Trud d !
rudno powiedzie¢ . 11.0%

1,1%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Znaczne lub catkowite zniszczenie efektow dotyczyto m.in. nastepujgcych projektéw RPO WD 2014-
2020 w zakresie:

— budowy modelowego, niskoemisyjnego obiektu ptywajgcego dla rozwoju edukacji, turystyki i
przedsiebiorczosci - ,,0dra Centrum - budujemy tozsamos$¢ Odrzan”;

— poprawy gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracji Wlen;

— ochrony i udostepnienia cennych przyrodniczo terenéw rzeki Odry poprzez budowe niezbednej
infrastruktury w zakresie przystani, portodw rzecznych i infrastruktury turystycznej;

— wdrozenia e-ustug publicznych w obszarze telemedycyny w Zespole Opieki Zdrowotnej w
Ktodzku;

— termomodernizacji budynku wielofunkcyjnego hali sportowej w Kamiericu Zgbkowickim;

— Przebudowy, rozbudowa, modernizacja i zmiana sposobu uzytkowania istniejgcych obiektéw
szkoty, krytej ptywalni i hali sportowej z przeznaczeniem na osrodek szkoleniowo-rekreacyjny
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczna Stroniu Slgskim (Etap | —
termomodernizacja i przebudowa budynku hali sportowej);
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— zapewnienia opieki dla dzieci do lat 3 w celu aktywizacji zawodowej ich rodzicow i opiekundw
(Twércza kraina&tobuziakil);

— prowadzenia zaje¢ sportowych w zakresie gry w tenisa;

— organizacji sptywow kajakowych oraz wycieczek na rowerach elektrycznych w obszarze Parku
Krajobrazowego Doliny Bystrzycy;

— wsparcia na utrzymanie i rozwoju firm z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego.

Jak pokazuje badanie w przypadku co czwartego takiego projektu (23,8%) jego zniszczone efekty
zostaty catkowicie odtworzone, a dla co drugiego projektu (52,4%) czesciowo odtworzone.

Wykres 94. Ocena beneficjentow poziomu odtworzenia efektow realizacji projektéw znacznie lub
catkowicie zniszczonych w wyniku powodzi (w % beneficjentéw)

Sytuacja catkowitego lub

czesciowego odtworzenia Tak, catkowicie [N 23.5%
’ P90
efektow projektu

Tak, czesciowo | 52.4%
::‘,f r
Ty,

Nie I °.5%
y 16,2%

%, / Trudno powiedzie¢ | 14.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

S
s
S

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentow RPO WD 2014-2020 (n = 21)

Ponadto wystepowaty sytuacje, w ktérej infrastruktura objeta wsparciem nie zostata zniszczona, a
jedynie wymagata osuszenia, oczyszczenia i posprzatania. Takie sytuacje wymagaty jedynie usuniecia
powstatych szkdd, bez koniecznosci odtworzenia infrastruktury.

W sytuacjach, w ktorych efekty projektu zostaty w srednim lub niewielkim stopniu naruszone przez
powddz, czesciej dochodzito do odtworzenia efektéw. Az w przypadku prawie 62% projektow
nastgpito catkowite odtworzenie efektéw projektu. Ponadto w ca pigtym projekcie odtworzenie byto
tylko czesciowe.

Wykres 95. Ocena beneficjentow poziomu odtworzenia efektow realizacji projektéow w srednim lub
niewielkim stopniu zniszczonych w wyniku powodzi (w % beneficjentow)

Sytuacja catkowitego lub
czesciowego odtworzenia
efektow projektu

Tak, catkowicie | 61,9%

Tak, czesciowo | 20.0%

%

%
y 2 i %
g 81.9% % Nie [l 3.8%
ey
*’fgf,

%, / Trudno powiedzie¢ [N 14.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 105)
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Jaki wptyw na efektywnos¢ i trwatos¢ osiggnietych rezultatow w ramach RPO WD 2014-2020
miata pandemia COVID-19?

Negatywne skutki pandemii COVID-19 na realizacje projektéw RPO WD 2014-2020 dotyczyty gtéwnie
przesuniecia terminu osiggniecia efektéw projektu, a nie ich osiggniecia w ogdle.

,Moim zdaniem pandemia COVID-19 nie miata wptywu. Tutaj chodzito tylko o kwestie

przesuniecia czasu osiggniecia tych rezultatéw. Jezeli nadal méwimy o infrastrukturze, to

ta infrastruktura jest.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

COVID-19 zakonczyt sie w 2022 roku, wiec pozostawat jeszcze czas na nadrobienie opdznien

zwigzanych z osiggnieciem zaktadanych celdw i efektéw realizowanych projektéw. W konsekwencji

jedynie 6,8% beneficjentéw identyfikuje sytuacje, w ktérej pandemia COVID-19 wywarta swdj wptyw

na osiggniete efekty ich projektow. Z tego zaledwie 2,7 pkt. proc. wskazuje, ze pandemia catkowicie

lub w znacznym stopniu zaburzyta efekty.

Wykres 96. Ocena beneficjentow negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na trwatos¢ efektow

projektu (w %)

Pandemia COVID-19
wptyneta na trwatosé

efektow Tak, pandemia COVID-19 catkowicie | 0,7%
zaburzyta trwatosé efektow projektu 0,4%
;-{f .
w4 Tak, w znacznym stopniu pandemia 2.0%
COVID-19 zaburzyta trwatosé efektow I 2’4;
rojektu e
6,8% prel
Tak, w srednim stopniu pandemia
L. . 1,9%
COVID-19 zaburzyta trwatosé efektow
. 1,8%
projektu
W EFRR
w tym: catkowicie lub w Tak, w niewielkim stopniu pandemia BEES
' : COVID-19 zaburzyta trwatosé efektow 2,5%
znacznym stopniu 1,6%

zaburzyta efekty

S

2,7%

projektu

Nie, pandemia COVID-19 nie wplyneta
na trwatosé efektow realizacji projektu

Trudno powiedziec

0% 20%

70,4%
70,7%
22,6%
23,0%
40%

60% 80%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

100%

Jak pokazuje powyzszy wykres osiggniete wyniki sg poréwnywalne w poszczegdlnych funduszach, tj.

EFRR i EFS.

Wprowadzane obostrzenia zwigzane z ograniczeniem kontaktdw osobistych, organizacji imprez i

zgromadzen u niektdrych przedsiebiorcow powodowato utrate zlecenl, zmniejszenie uzyskiwanych

wplywow, a co z kolei przektadato sie na problemy z ptynnoscia finansowga. Konsekwencjami tego byto
zagrozenie nie utrzymaniem dziatalnosci gospodarczej, do czego w skrajnych przypadkach dochodzito.
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W wyniku pandemii wzrosty ponadto koszty dziatalnosci zwigzane z koniecznosci zapewnienia
wzmozonych srodkdw bezpieczenstwa sanitarnego wspartych obiektéw.

W zakresie EFS, osoby uczestniczgce w projekcie byty niezwykle zmotywowane, by kontynuowa¢
zatrudnienie u pracodawcy, u ktérego realizowaty ustugi aktywizacji zawodowej. Jednakze tylko czes¢
0s0b byta zatrudniana na dtuzszy czas, niz wynikajgcy z regulaminu konkursu. Pracodawcy
najzwyczajniej w $wiecie szukali oszczednosci i nie zawsze mogli pozwoli¢ sobie na zatrudnienie
pracownikéw na czas nieokreslony.

W zakresie efektywnosci osigganych rezultatéw, skutki pandemii COVID-19 spowodowaty wzrost
kosztdw utrzymania efektédw. Wyzsze ceny pradu czy ogrzewania to realne obcigzenie dla
wybudowanych obiektdw (np. basendéw czy domdw kultury). To moze by¢ najwiekszym testem dla
trwatosci tych projektdw w najblizszym czasie.
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Jaki wptyw na efektywnosc i trwatosé osiggnietych rezultatéw w ramach RPO WD 2014-2020
miata wojna w Ukrainie?

Na wstepie nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacja wojenna w Ukrainie caty czas trwa. Wobec czego nie
znane jest w jaki sposéb moze jeszcze ona wptynac¢ na trwatosé rezultatdw osiggnietych w ramach
RPO WD 2014-2020. Czy w wyniku wojny zrealizowane inwestycje nie bedg musiaty zmienic¢ swojej
funkcji na obszar obronny ludnosci.

Na moment realizacji badania skala wptywu wojny na Ukrainie na efekty projektéw RPO WD 2014-
2020 jest jeszcze mniejsza niz w przypadku pandemii COVID-19. Takg sytuacje identyfikuje jedynie
3,5% beneficjentéw, z czego zaledwie 0,8 pkt. proc. wskazuje, ze pandemia catkowicie lub w znacznym
stopniu zaburzyta efekty.

Wykres 97. Ocena beneficjentow negatywnego wptywu sytuacji wojennej w Ukrainie na trwatosc
efektow projektu (w %)

Wojna na Ukrainie

wplyneta na trwatosé Tak, sytuacja wojenna w Ukrainie
. . L. . 0,4%
efektow catkowicie zaburzyta trwatoéé efektéw 0.0%
projektu e
% ) )

Tak, w znacznym stopniu sytuacja | 0.7%
wojenna w Ukrainie zaburzyta trwatosc¢ 0’0(;
efektéw projektu e

3,5% prol
Tak, sytuacja wojenna w Ukrainie 1.3%
catkowicie zaburzyta trwatosc efektow ' 0’9(;
projektu =

W EFRR
w tym: catkowicie lub w T.ak, w niewiel.kirn stopniu sytuacja B 1.8% B EFS

zZnacznym stopniu wojenna w Ukrainie zaburzyta trwatosc¢ 0,9%

zaburzyta efekty efektow projektu

Nie, sytuacja wojenna w Ukrainie nie
L. . . 77,4%
wplyneta na trwatosc efektow realizacji
. 83,5%
projektu
e 18,4%
Trudno powiedziec !
P 14,6%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

0,8%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Jak pokazuje powyzszy wykres czesciej wptyw wojny w Ukrainie identyfikujg beneficjenci Srodkow
EFRR niz EFS.

Sytuacja wojenna spowodowata kolejny wzrost inflacji, co podobnie jak w przypadku COVID-19
wplywa na efektywnosé osigganych rezultatow. Wzrost cen przede wszystkim surowcow, cen pradu,
cen wynajmu, koszty zatrudniania pracownikéw, itp. powodowaty, ze trzeba byto poniesé wieksze
nakfady finansowe na uzyskanie zaktadanych efektéw. Wyzsze ceny to rdwniez realne obcigzenie dla
wybudowanych obiektdw, co moze wptyngé na trwatos¢ projektéw w najblizszym czasie.

Wojna w Ukrainie wptyneta zwtaszcza na podniesienie cen produktéw i ustug firm, wzrost cen oraz
wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Firmy stawaty sie niekonkurencyjne z ceng produktu
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projektu dla zachodnich odbiorcéow. Ogromny wzrost kosztédw energii i jednoczesny wzrost kosztow
pracy spowodowat problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Podobnie jak w przypadku
pandemii COVID-19 rodzi to ryzyko zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
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Jakie czynniki inne niz pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie wptywaty na efektywnos¢
rezultatow osiggnietych w ramach RPO WD 2014-2020?

Jakie czynniki inne niz pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i powddz we wrzesniu 2024
roku wptywaty na trwatos¢ rezultatéw osiggnietych w ramach RPO WD 2014-20207?

Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na efektywnosé rezultatéw osigganych w ramach RPO WD
2014-2020 niewatpliwie byta wysoka inflacja. Czesciowo byta ona skutkiem pandemii COVID-19 oraz
wojny na Ukrainie, ale nie tylko. Duzy wzrost inflacji obnizyt realng warto$é przyznanych dotacji.
Wzrastaty ceny wykonania robét budowlanych czy innych ustug. Problem ten nie dotyczyt wszystkich
beneficjentéw, gdyz wystgpit dopiero w ostatnich latach realizacji Programu, tj. w latach 2022-2023.
Jednakze da tych, ktérych projekty znajdowaty sie jeszcze w fazie realizacji znaczgco oddziatywat na
efektywnosc rezultatow.

Stabilnos¢ otoczenia prawnego jest zawsze tym, co najbardziej pomaga w osiggnieciu zaktadanych
rezultatéw. Zmiennosc¢ przepiséw prawa krajowego jest czesto wiekszym wyzwaniem dla
beneficjentdw niz wstepne wymogi okreslane przy aplikowaniu o $rodki. Rodzi ona powstawanie
watpliwosci interpretacyjnych oraz moze skutkowad koniecznoscig dostosowania zakreséw projektéw
do obowigzujgcych norm prawnych. A to juz bezposrednio oddziatuje na efekty realizacji projektu.

Na rezultaty osiggane w ramach Programu czeSciowo miaty wptyw czynniki polityczne. Wybory
samorzgdowe z roku 2018, czyli potowy okresu wdrazania Programu, w niektérych samorzadach
przewartosciowat priorytety inwestycyjne. W efekcie mogto to mieé¢ wptyw na realizacje
poszczegdlnych projektdw, a tym samym i Programu.

Na efektywnos¢ i trwatos¢ osiggnietych rezultatéw wptyw moze mieé rowniez brak srodkéw na
utrzymanie efektéw realizacji projektdw. Jezeli powstata infrastruktura nie bedzie na biezgco
utrzymywana, modernizowana oraz uzupetniana zgonie z potrzebami jej uzytkownikow, efekty
projektu mogg tracic¢ na efektywnosci.

Nie nalezy zapomina¢ o czynnikach demograficznych, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku
projektéw finansowanych z EFS nakierowanych na uczestnikdw projektow. Zmiana sytuacji
demograficznej mogta powodowad trudnosci z ich rekrutacjg, co wymagato wiekszych naktadéw

finansowych.
% Jak pokazuje badanie ponad 21% beneficjentéw RPO WD 2014-2020
21.2% % identyfikuje inne niz pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i powd6dz we

wrzesniu 2024 roku czynniki, ktére wptywaty na trwatosé efektéw
powstatych w wyniku realizacji ich projektow.

Najczesciej wskazywane sg decyzje polityczne, ktdre powoduja, ze nastepuje rezygnacja z kontynuacji
efektow realizacji projektéw na rzecz innego rodzaju dziatalnosci, ktére w oczach decydentdw sg
bardziej niezbedne do podejmowania (wskazuje na to 8% beneficjentéow). Zmiany takie podyktowane
s nie tylko kwestiami politycznymi, ale réwniez ze zmiany potrzeb spotecznosci lokalnej (7,7%
beneficjentdw), czy tez zmiang priorytetow danej instytucji (2,5% beneficjentow).

Dosy¢ istotnym wskazaniem (przez 5,2% beneficjentow) jest kondycja finansowa beneficjentow.
Szczegdlnie dotyczy to samorzadow, ktére majg bardzo potrzeb inwestycyjnych i dziatan do podjecia,
przy ograniczonym budzecie. Dlatego czesto muszg decydowac co bedg realizowad.
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)
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Wykres 98. Czynniki jakie wedtug beneficjentow wpfywaty na trwatosc rezultatéw osiggnietych w
ramach RPO WD 2014-2020 (inne niz pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i powddZ we wrzesniu

Zmiana priorytetow

Wsréd innych czynnikdw, najczesciej wskazywana jest sytuacja ekonomiczna na rynku (przede
wszystkim wzrost kosztow surowcdw, materiatdw, energii, pracy oraz ustug), ktéra rdwniez wptywa na

kondycje finansowg beneficjenta i wysokos¢ kosztdw niezbednych do poniesienia, aby zachowac

trwatos$¢ projektu.

Wykres 99. Czynniki jakie wedfug beneficjentow wptywaty na trwatosc rezultatéw osiggnietych w
ramach RPO WD 2014-2020 (inne niz pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i powddZ we wrzesniu

2024 roku) w podziale na fundusze (w %)

Beneficjenci EFRR

Kondycja finansowa uniemozliwia
zachowanie trwatosci efektéw

Decyzje polityczne

Zmiana priorytetéw instytucji

Zmiana potrzeb spotecznoéci lokalnej

Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w zakresie, na ktéry

projekt oddziatywat

Sytuacja ekonomiczna na rynku

Zmiany demograficzne

Problemy na rynku pracy

Inne

Zadne inne czynniki

B s5.4%

Il o.2%

1 2.7%

I 8.0%

| 1,4%

| 0,9%

0,1%

0,1%

| 1,0%

I 75.9%

20% 40% 60% B80% 100%
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Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Powyzszy wykres przedstawia czynniki (inne niz pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i powddz we
wrzesniu 2024 roku), ktore wedtug beneficjentdw wptywaty na trwatos$¢ rezultatdow osiggnietych w
ramach RPO WD 2014-2020 w podziale na fundusze. W wiekszym stopniu wskazywane sg one przez
beneficjentéw projektéw EFRR (24,1% beneficjentow) niz EFS (13,9%). Natomiast struktura
poszczegdlnych odpowiedzi w kazdym z funduszu jest pordwnywalna.

Na uwage zwracajg zmiany demograficzne w regionie. Zdaniem beneficjentéw ich istotno$¢ w
kontekscie zachowania trwatosci projektéw RPO WD 2014-2020 jest na obecny moment niewielka.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmiany te postepujg i w dtuzszym okresie czasowym zmiany
demograficzne bedg odgrywaty coraz wazniejszg role.

,Gtéwnym wyzwaniem dtugofalowym jest demografia. Mozemy wybudowacé
nowoczesne obiekty, ale musimy mie¢ pewnos¢, ze za 10-15 lat bedzie miat kto z nich

korzystac.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Dlatego tak wazne jest, by projekty infrastrukturalne szty w parze z dziataniami zachecajgcymi ludzi do
pozostawania na Dolnym Slasku.
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Jakie czynniki decydowaty o ubieganiu sie o finansowanie przedsiewzie¢ w ramach naboréw
poprzez dotacje, a jakie przez instrumenty finansowe? Jakie kwestie sg istotne dla
Whioskodawcdw w podejmowaniu decyzji o sposobie finansowania projektu? Czy podobne
efekty mozna byto osiggngé przy wykorzystaniu innych instrumentéw? Czy podobne efekty
mozna byto osiggnac¢ przy wykorzystaniu nizszych naktaddw finansowych?

Jak pokazato badanie gtéwnym czynnikiem decydujgcym o wyborze formy finansowania zamierzen
inwestycyjnych sg warunki na jakich mozna otrzymac wsparcie. Wskazuje na to prawie 76%
beneficjentéw RPO WD 2014-2020 oraz prawie 63% podmiotow, ktore nieskutecznie aplikowaty do

Programu. Stad tez dotacja jest duzo bardziej pozagdang formg wsparcia, ktéra nie wymaga zwrotu

otrzymanych srodkéw. Dla wielu podmiotdw jest to kluczowe biorgc pod uwage ich mozliwosci

finansowe, ktdre np. moga nie pozwala¢ na sptate zaciggnietej pozyczki. Mozliwosci finansowe

stanowig réwniez istotny czynnik wskazywany przez prawie 52% beneficjentdw oraz ponad 36%

nieskutecznych wnioskodawcéw.

Wykres 100. Kwestie jakie wedtfug beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdw sq istotne przy

wyborze formy finansowania projektow, o ktorq sie ubiegajq (dotacja czy instrumenty finansowe) (w

%)

Beneficjenci

Warunki otrzymania wsparcia

Aktualna dostepnosc zrodet

I 75.6%

Nieskuteczni wnioskodawcy

62,3 [N

finansowania I 70.2% 27,5%
Zakres inwestycji na jaki mozna _ 64.8% _
otrzymaé wsparcie = 23,2%
Mozliwosci finansowe || EEGzGzGNE 51.7% 36,4% NG
Limity i ograniczenia poszczegélnych
zrodet finansowania _ 31,8% 4,5% l
Poziom skomplikowania procedury _ 31 6% 5 1% .
aplikacyjnej 7970 y
Zasady rozliczania inwestycji _ 27,0% 2,0% I
Diugotrwatosé procedur zwigzanych z
oceng i wyborem wniosku do - 21,3% 2,2% I
dofinansowania
Inne | 0,6% 0,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 100% 80% 60% 40% 20% 0%

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych

wnioskodawcow (n =1101)
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Czesto wskazywanymi czynnikami wyboru formy finansowania, co do ktérych nie mozna z géry
wskaza¢, ktdra forma jest korzystniejsza, jest aktualna dostepnos¢ zrédet finansowania oraz zakres
inwestycji na jaki mozna otrzymad dofinansowanie. Posiadajac potrzeby rozwojowe, dany podmiot
decyduje sie na forme, ktdra aktualnie jest dostepna do pozyskania (ponad 70% beneficjentéw oraz
prawie 28% nieskutecznych wnioskodawcéw) lub tez wybiera te forma, co do ktdrej jego zamierzenia
inwestycyjne sie wpisujg (prawie 65% beneficjentow oraz ponad 23% nieskutecznych
whnioskodawcow). Pokazuje to, ze znaczna czes¢ potencjalnych beneficjentéw nie oczekujg koniecznie
pozyskania dotacji, a korzysta z tych zrédet, ktére umozliwig mu w danym czasie zrealizowac swoje
zamierzenia i plany.

Badanie benchmarkingowe potwierdza, ze dotacja jest pierwszym wyborem beneficjentéw, ale
instrumenty finansowe tez cieszyty sie zainteresowaniem, w szczegélnosci gdy nie byto mozliwosci
uzyskania dofinansowania na swoje pomysty w dotacjach, bo po prostu nie byto dotacji na takie
inwestycje. Innym powodem wyboru instrumentu finansowego byta szybkos¢ pozyskania wsparcia.

Pozostate czynniki, gtdwnie proceduralne, sg juz znacznie mniej istotnymi czynnikami przy wyborze
formy finansowania projektow.

Badanie pokazato rowniez, ze jedynie nieznaczna czes$¢ beneficjentdw (3,2%) oraz wnioskodawcow
nieskutecznych (7,2%) uwaza, ze osiggniete efekty projektu (lub zaktadane w przypadku gdy projekt
nie zostat zrealizowany) mozna byto wypracowac przy uzyciu innych instrumentéw finansowania.
Pokazuje to, ze RPO WD 2014-2020 w sposéb odpowiedni dostosowato formy wsparcia i zarazem nie
stanowity one konkurencji dla innego rodzaju wsparcia dostepnego na rynku. RPO WD 2014-2020
czesto stanowit jedyne mozliwe Zrddto sfinansowania zaktadanych projektéw.

Podmioty, ktére widziaty mozliwosé skorzystania z innych zrédet finansowania najczesciej wskazywaty
srodki wtasne lub kredyt zaciggniety na ten cel.

Wykres 101. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcow stopnia, na ile osiggniete efekty w
ramach projektu mozna byfo osiggnq¢ przy wykorzystaniu innych instrumentdéw wsparcia (w %)

Nieskuteczni

whnioskodawcy Beneficjenci Tak 3,2%
a 7,2%
F, F,
Yy Z

. 35,3%
e 61,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

7,2% 3,2%

H Beneficienci W Nieskuteczni wnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
whnioskodawcow (n = 1100)

W jeszcze mniejszym stopniu zaréwno beneficjenci (0,9%) jak i nieskuteczni wnioskodawcy (1%)
uwazaja, ze osiggniete efekty projektu (lub zaktadane w przypadku gdy projekt nie zostat
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zrealizowany) mozna byto wypracowac przy przeznaczeniu nizszych naktadéw finansowych na ten cel.
Mozna zatem powiedzieé, ze efektywnos¢ realizacji RPO WD 2014-2020 byta bardzo wysoka. Przy
racjonalnych srodkach osiggniete zostaty zaktadane i oczekiwane efekty.

Wykres 102. Ocena beneficjentow i nieskutecznych wnioskodawcdw stopnia, na ile osiggniete efekty w
ramach projektu mozna byfo osiggnq¢ przy wykorzystaniu nizszych naktaddw finansowych (w %)

Nieskuteczni

whnioskodawcy Beneficjenci 0,9%
Tak !
1,0%
470
1,0% 0,9%

i 25,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Beneficienci W Nieskuteczni wnioskodawcy

Zrédto: Badanie ankietowe wsréd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931) oraz nieskutecznych
wnioskodawcdw (n = 1100)

Beneficjenci wskazujgcy na mozliwos¢ wykorzystania nizszych naktadéw finansowych wskazywali np.
na dtugotrwaty czas oceny wnioskéw o dofinansowanie. Przy krétszym terminie rozpatrzenia
whnioskow, ceny rynkowe ustug bytyby nizsze.
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6.6. ldentyfikacja dobrych praktyk dotyczacych wdrazania RPO WD 2014-2020

Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki dotyczgce wdrazania RPO WD 2014-2020?

Realizacja kazdego programu operacyjnego powinna stanowi¢ nauke na przysztos¢. Nauke zaréwno
dla instytucji, ktére dysponujg srodkami jak i ich beneficjentéw. Wazne wéwczas s3 nie tylko
popetniane btedy czy identyfikowane bariery, ale réwniez praktyki, ktére sie wyrdznity, ktére warto
powielaé.

Badanie pokazato, ze ok. 5,5% beneficjentédw zidentyfikowato tego rodzaju praktyki podczas realizacji

swoich projektéw.

Wykres 103. Odsetek beneficjentdw identyfikujgcych dobre praktyki, warte zastosowania w innych
projektach (w % beneficjentow)

Identyfikacja dobrych
praktyk Tak [ 55%
b3
nie [ 12.2%
5,5%

Trudno powiecie: | :: >

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ankietowe wsrdd beneficjentéw RPO WD 2014-2020 (n = 1931)

Praktyki te stanowig szereg drobnych kwestii zwigzanych z aplikowaniem, kontaktami z instytucjg
zarzadzajaca, szczegdtami w realizowanych projektach. Wskazane zostaty tez praktyki, ktére warto
przytoczyc.

Dobrg praktyka wartg nasladowania jest postawienie na autentyczne relacje z lokalng spotecznoscia.
Skutki kleski zywiotowej w postaci powodzi pokazaty, ze wsparta infrastruktura (np. ztobek) to nie
tylko miejsce swiadczenia ustugi, ale centrum lokalnej wspdlnoty. Zaangazowanie rodzicéw i
pracownikéw w ratowanie i odbudowe placéwki w Ktodzku udowodnito, ze najwyzsza jakos¢ relacji
budowana od poczatku projektu jest najlepszg gwarancjg jego trwatosci, pozwalajgcy przetrwac
nawet najbardziej nieprzewidziane zdarzenia losowe.

W wielu projektu wypracowano dobre praktyki, ktére mogg by¢ z powodzeniem stosowane w innych
inicjatywach. Jedna z nich byto utworzenie i systematyczne prowadzenie bazy wolontariuszy, co
umozliwito sprawne dopasowanie ich kompetencji i dostepnosci do potrzeb uczestnikdw projektu
oraz zwiekszyto zaangazowanie spoteczne. Istotnym elementem byta rowniez aktywizacja spoteczna
oparta na budowaniu i wykorzystywaniu sieci kontaktéw lokalnych, co wzmocnito wspdtprace i
utatwito dostep do réznorodnych form wsparcia. Dodatkowo stworzono bank specjalistéw, czyli baze
ekspertow z réznych dziedzin, ktorzy byli angazowani elastycznie, w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb uczestnikow. Takie potgczenie wolontariatu, aktywizacji spotecznej oraz profesjonalnego
zaplecza eksperckiego przyczynito sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan.
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Za bardzo dobrg praktyke nalezy uznac taczenie dziata twardych (budowlanych) z miekkimi
(edukacyjnymi). Dla przyktadu, termomodernizacja szkoty potgczona z naukg o ekologii dla uczniow.
Buduje to petng wartos¢ projektu.

W kwestii systemu realizacji Programu, wskazywano na elastyczno$¢ budzetu, czyli mozliwosc¢
przesuwania przez beneficjenta srodkédw z zadania na zadanie. Dobrg praktyka jest tez wydtuzanie
przez instytucje zarzadzajgcy okreséw realizacji projektéw.

Istotng kwestig jest profesjonalizacja doradztwa dla beneficjentéw przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu, ktéra bardzo pomaga w pdzniejszej jego realizacji. Dlatego dobrg praktyka
byto to, ze instytucja zarzadzajaca i instytucja organizujgca konkurs przeprowadzaty szkolenia, ktore
byty dedykowane poszczegdlnym naborom. W obecnej perspektywie zrezygnowano z takich szkolen
co nalezy uznaé, za strate dla beneficjentéw i dla skutecznosci i efektywnosci realizacji Programu, gdyz
wptywa to na jakosc¢ sktadanych wnioskéw o dofinansowanie.

Analiza benchmarkingowa pokazata, ze czynnikiem, ktére wptywa na skutecznosé realizacji programu
operacyjnego jest dostosowanie zapisow Programu do specyfiki danego regionu.

,U nas to w kilku przypadkach sie zadziato, fajnie sie sprawdzito. Miedzy innymi w
gospodarce mieliSmy dziatanie, ktdre nazywato sie odtwarzanie gospodarczego
dziedzictwa regionu. | w ramach niego udato nam sie bardzo duzo srodkéw przekazaé
przedsiebiorcom w dotacjach, na innowacyjne odtwarzanie takich réznych dziatalnosci,
ktdre u nas w regionie byly i trzeba byto je odtworzyé, jakimis innowacyjnymi pomystami
wskrzesic. | to byto takie bardzo, bardzo osadzone w realiach naszego wojewdédztwa i sie
sprawdzito bardzo fajnie.” (indywidualny wywiad pogtebiony)

Pokazato to, ze programy regionalne maja sens. Centralizacja planowania polityki spéjnosci nikomu

nie przyniesie nic dobrego. Tym bardziej, ze i tak w ramach regiondw jest zréznicowanie sytuacji
spoteczno-gospodarczej i potrzeb rozwojowych.

Analiza benchmarkingowa pokazata réwniez szereg ciekawych i skutecznych rozwigzan stosowanych
w innych programach regionalnych. Takim przyktadem sa linie budzetowe Programu, ktére byty
dedykowane partnerstwom. Partnerstwa realizujg swoje cele, ktére muszg by¢ zapisane w strategiach
ponadlokalnych. Wymusza to od partneréw myslenie ponadlokalne, strategiczne. Dla partnerstw
wydzielone byty dziatania z dedykowanymi liniami budzetowymi, lub dedykowany byt tryb
pozakonkursowy w wyborze projektow.
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7. Whnioski i rekomendacje z badania

Badanie ewaluacyjne miato gtéwnie charakter poznawczy. Zgodnie z celem badania dokonano
podsumowania dotychczasowych efektéw realizacji RPO WD 2014-2020. W ramach oceny
sformutowano réwniez wnioski, ktére sktonity ewaluatora do wskazania rekomendowanych dziatan.

Dziatania te majg na celu zwiekszenie skutecznosci oraz efektywnosci realizacji kolejnych programow
operacyjnych realizowanych w wojewddztwie dolnoslgskim.

Zaréwno whnioski jak i proponowane rekomendacje przedstawione zostaty w ponizszej Tabeli
wdrazania rekomendacji. Obejmuje ona:

— Whniosek — odniesienie do konkretnej czesci raportu stanowigcej uzasadnienie sformutowania
danej rekomendaciji.

— Rekomendacja — sformutowana mozliwe konkretnie i szczegdétowo. W jasny sposdb wskazuje
co nalezy zmieni¢, aby osiggna¢ pozadany efekt.

— Adresat rekomendacji — do kazdej rekomendacji okreslono adresata do poziomu
umozliwiajgcego poprawng jego identyfikacje.

— Sposdb wdrozenia — opis w jaki sposdb nalezy wdrozy¢ rekomendacje. Szczegétowo
wskazywac jakie dziatania nalezy podjac.

— Termin wdrozenia — w formie daty dziennej. W przypadku rekomendacji przewidzianych do
wdrozenia w kolejnej perspektywie finansowej, zamiast daty dziennej wskazano kategorie
»przyszta perspektywa finansowa”.

— Klasa rekomendacji — kazdej rekomendacji przyznano jedng z nastepujgcych klas:
rekomendacja horyzontalna, rekomendacja programowa. W ramach klasy rekomendacji
programowych wyrdznia sie podklasy:

i rekomendacja operacyjna — dotyczy biezacych, drobnych usprawnien procesu
wdrazania programu,

ii. rekomendacja strategiczna — dotyczy kluczowych zmian programu, takich jak cele,
priorytety, zakres dziatan programu, katalog wspieranych typdw projektéw, grupy
docelowe itp.
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Tabela 90. Tabela wdrazania rekomendacji programowych i horyzontalnych

Dofinansowane przez
Unie Europejska

P

as . . L. Termin
o ) Tres¢ rekomendacji Adresat Sposéb wdrozenia .. Klasa
L.p. Tres¢ wniosku (strona w raporcie) . . wdrozenia .
(strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji .. | rekomendacji
rekomendacji
Dostosowanie zakresu wsparcia do potrzeb regionu wymaga Przy dokonywaniu przesunie¢
systematycznego $ledzenia trendéw zachodzacych w L, alokacji pomiedzy
L, . . . o . Przy wyborze zakresu projektéw, i o L
wojewoddztwie. Zmiana trendu lub jego nasilenie moze Lo ] . poszczegdlnymi dziataniami /
) . A jakie mogg by¢ wspierane w . .
wptywac na to, ze dane potrzeby sg juz nieaktualne, albo , . priorytetami FEDS 2021-2027
o . . ramach programow regionalnych . . i i
pojawiajg sie nowe. Trendy takie moga zmieniaé sie w ., ] . nalezy analizowad trendy, ktére
. i ) o oraz wysokosci Srodkow na nie i
perspektywie krotkoterminowej, jak na przyktad wzrost / . ] moga wptywac na
) ] . przeznaczane powinny byé ) . )
spadek liczby oséb bezrobotnych, co wymaga dostosowania . i zainteresowanie udziatem w
- . . . przeprowadzane analizy trendéw IZ FEDS ] ] Programowa
1. wysokosci lub rodzaju wsparcia nakierowanego na . projektach lub korzystaniem z 31.12.2029
. ) L, spoteczno-gospodarczych jakie 2021-2027 , . strategiczna
przeciwdziataniu bezrobociu. Mogg sie réwniez zmienia¢ w ., . efektéw projektow.
ktywie dtugoterminowej, jak na przyktad nastepujgca MOg] Wystapic w perspektywie
erspe , , . . . i i i ¢
z p |y e g o JtJ . p Yt W EP IC] krétko i diugo terminowej. Takie analizy powinny by¢
epopulacja. Wéwczas dzi$ wystepujgce potrzeby jak na SWNies
pkf | kJ i ot y. ePui hp o V) Stanowi to spetnienia zasady réwniez dokonywane przy
rzyktad koniecznos$¢ stworzenia nowych miejsc i i
przy . nov Yy J o polityki opartej na dowodach. tworzeniu zakresu wsparcia
wychowania przedszkolnego, za jaki$ czas moga by¢ juz (str. 129-133) kolejnego programu
; str. -
nieaktualne. regionalnego, tj. na lata po
(str. 129-133) 2027 roku.
Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii W przypadkL.J oferowania w
przyniosto mniejszg trwatoéé funkcjonowania powstatych Wsparcie dotacyjne na tworzenie ramach kolejnego programu
. o ; ] . . L. . . regionalnego po roku 2027
mikroprzedsiebiorstw w poréwnaniu z priorytetem 8i. przedsigbiorstw i rozpoczynanie . . .
driatalnosci eospodarczei wsparcia w zakresie tworzenia
W przypadku projektéw Powiatowych Urzedéw Pracy (8i) Ziata gosp ) przedsiebiorstw i
2 dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zazwyczaj | POWINNO by¢ oferowane z IZ FEDS rozpoczynania dziatalnosci 31.12.2029 Programowa
' mozliwoscig skorzystania 2021-2027 | gospodarczej, nalezatoby o strategiczna

otrzymujg osoby, ktore wykazujg potencjat do
samodzielnego prowadzenia firmy, nawet bez dodatkowego
wsparcia pomostowego czy doradczego. Natomiast w
projektach konkursowych (8iii) selekcja uczestnikow jest
mniej restrykcyjna, cho¢ z drugiej strony uczestnicy moga

kompleksowo z innego rodzaju
wparcia uzupetniajgcego.

(str. 137)

dopusci¢ mozliwosé
skorzystania z dodatkowego
wsparcia np. wsparcia
pomostowego, ze szkolen
przygotowujgcych do
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L.p.

Tres¢ wniosku (strona w raporcie)

Tres¢ rekomendacji

(strona w raporcie)

Adresat
rekomendacji

Sposoéb wdrozenia
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji

Klasa
rekomendacji

skorzystac z dodatkowego wsparcia przy zaktadaniu
przedsigbiorstwa, tj.

— wsparcie pomostowe, obejmujgce pomoc finansowg
wyptacang co miesigc w wysokosci nieprzekraczajacej
minimalnego wynagrodzenia, przez 6 do 12 miesiecy
od zatozenia dziatalnosci,

— szkolenia (indywidualne i grupowe) przed
rozpoczeciem dziatalnosci, ktére przygotowuja do
samodzielnego prowadzenia firmy,

—  specjalistyczne doradztwo indywidualne.

W réznych wojewddztwach, w ramach PI 8iii na skutecznos¢
wsparcia miata w duzej mierze wptyw jego kompleksowosc
zapewniajgca poza wsparciem dotacyjnym, mozliwosé
skorzystania ze wsparcia pomostowego i doradztwa przez 12
miesiecy po zatozeniu wtasnej firmy. Korzystanie z takiego
wsparcia umozliwia beneficjentom lepsze przygotowanie
swojego biznesu.

(str. 137)

prowadzenia firmy oraz
doradztwa.

Najczestszg przyczyng niewykorzystywania TIK w nauczaniu
byta preferencja innych metod nauczania oraz opinia
nauczyciela, ze uczniowie uczg sie réwnie dobrze bez
takiego wsparcia.

Z kolei przyczyng nieuzywania TIK na lekcjach byt najczesciej
staby dostep do Internetu (lub jego brak) w salach
lekcyjnych, a takze brak odpowiedniego sprzetu w szkole
(str. 139)

Oferowane wsparcie w zakresie

TIK w edukacji powinno by¢
ukierunkowane na
wykorzystywanie TIK w
nauczaniu.

Nalezy dostarczy¢ nauczycielom
odpowiedniej wiedzy odnosnie

IZ FEDS
2021-2027

W przypadku oferowania w
ramach FEDS 2021-2027 lub
kolejnego programu
regionalnego po roku 2027
wsparcia w zakresie TIK w
edukacji powinno by¢ ono
uzaleznione od stopnia
wykorzystywania TIK przez
nauczycieli.

31.12.2029

Programowa
operacyjna

Strona 208 z 224




Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska

- Polska

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez
Unie Europejska

ko

‘2 .. , L. Termin
o . Tres¢ rekomendacji Adresat Sposoéb wdrozenia .. Klasa
L.p. Tres¢ wniosku (strona w raporcie) . . wdrozenia .
(strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji . rekomendacji
rekomendacji
sposobow wykorzystania narzedzi Wsparcie infrastrukturalne
TIK w programach nauczania. powinno by¢ uzupetniane
(str. 139) dziataniami w zakresie
podniesienia wiedzy i
kompetencji nauczycieli w
zakresie sposobdw
wykorzystania narzedzi TIK w
programach nauczania.
Pomimo wystepowania czynnikdw negatywnie
oddziatywujacych na realizacje Programu, stosowanie
narzedzia ZIT powinno by¢ kontynuowane. Tego rodzaju Kontynuacja stosowania W ramach programu
instrumenty terytorialne sg dobre, poniewaz bardziej sg instrumentu ZIT w wojewddztwie IZ FEDS regionalnego po roku 2027 Programowa
4. zorientowane na cele konkretnego obszaru. Przedstawiciele | dolnoslgskim. 2021-2027 powinno zosta¢ zapewnione 31.12.2029 operacyjna
Zwigzkow ZIT lepiej znajg problemy na swoim obszarze, (str. 187) stosowanie instrumentu ZIT.
wiedza jakiego rodzaju inwestycje sg niezbedne.
(str. 187)
Obszar wsparcia z zastosowaniem instrumentu ZIT jest L B
. . - . L Organizacja spotkan
znacznie trudniejszy do wdrozenia, z uwagi na mnogosc . . . )
, . . informacyjnych i szkolen
partnerdw, przez co wydtuza sie proces decyzyjny.
L L . L . dedykowanych
Wydtuzenia poteguja jeszcze procedury oraz podejscie Zapewnienie wsparcia dla o o
L . przedstawicielom Zwigzkéw ZIT
beneficjentow. Partneréw wchodzacych w sktad
s Zwiazkéw ZIT w postaci spotkar IZ FEDS przede wszystkim w zakresie 31.12.9029 Programowa
: Konieczna zatem jest praca z beneficjentami, tak aby w jak 2021-2027 planowanych do ogtoszenia lub Sl operacyjna

najwiekszym stopniu byli oni przygotowani do aplikowania o
srodki oraz realizacji projektdw. Niezmiernie wazna jest
efektywna wspétpraca na linii instytucja zarzadzajgca — lider
zwigzku ZIT — beneficjenci srodkéw. Oczekiwane dziatania to
spotkania informacyjne, szkolenia oraz przede wszystkim

informacyjnych i szkolen.

(str. 187)

ogtoszonych naborow
whnioskéw o dofinansowanie w
ramach dziatan FEDS 2021-
2027 dedykowanych ZIT-om.
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(strona w raporcie) rekomendacji rekomendacji rekomendacji rekomendacji
wzmocnienie kompetencji lidera ZIT, ktéry powinien wzigc
na siebie ciezar koordynacji dziatan poszczegdlnych
partneréw oraz wsparcie partnerow w podejmowanych
dziataniach.
(str. 187)
W przypadku kolejnego
Identyfikacja projektow w ramach programu regionalnego po
Strategii ZIT, ktérych roku 2027 ujecie w Strategii ZIT
Kluczowym w catym procesie jest etap identyfikacji przygotowanie i realizacja jest - projektow, ktére daja Programowa
® | projektéw. Nie moze powtarzac sig sytuacja, w ktérej w mozliwa w danej perspektywie ARzdZIT | lwosé ich przygotowania w 31.12.2029 strategiczna
ramach Strategii ZIT zgtaszane s3 projekty, ktére nie do finansowej UE. krétkim czasie i realizacji w
korica s przemyslane i realne do przygotowania i realizacji (str. 187) danej perspektywie finansowej
w okreslonej perspektywie czasowej. W takich sytuacjach UE.
wnioskodawcy wydtuzajg terminy sktadania wnioskéw o -
dofinansowanie lub catkowicie z nich rezygnuja. W ramach poszczegolnych
naboréw wnioskdéw w ramach
Wartym do przemyslenia jest wprowadzenie restrykcji FEDS 2021-2027 lub kolejnego
utraty Srodkow przez dany ZIT w sytuacji nie spetnienia programu regionalnego po
, , . - "y Rozwazenie wprowadzenia zasady
okreslonych wymagan (np. nieztozenia wnioskow o roku 2027 nalezy rozwazyé
dofi . , Lo utraty czesci srodkdw przez dany
ofinansowania na okreslong kwote w odpowiedzi na np. wprowadzenie restrykcji utraty
d . . . .. | ZIT w sytuacji ztozenia
wukrotnie ogtaszany nabdr). Okreslone typy konsekwencji ) S IZ FEDS czedci érodkéw przez dany ZIT Programowa
7. dla beneficients ich t ‘g niewystarczajgcej liczby o o 31.12.2029 )
a benencjentow muszg Ich zmotywowac do sprawnego 2021-2027 w sytuacji nie ztozenia operacyjna

przygotowania wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
realizacji projektu.

(str. 187)

projektéw w odpowiedzi na
ogtaszane nabory.

(str. 187)

whnioskéw o dofinansowania na
okreslong kwote w odpowiedzi
na dwukrotnie ogtaszany
nabor.

Dziatanie takie mogtoby by¢
zastosowane, jezeli
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beneficjentom zapewniony
zostanie odpowiedni czas na
przygotowanie i ztozenie

whnioskow o dofinansowanie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
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9. Wykaz skrétéw uzytych w raporcie

Skrét Wyijasnienie
B+R Badania i rozwoj
5] Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (z j. ang. Computer-Assisted
Telephone Interview)
CAWI Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
FE Fundusze Europejskie

FEDS 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata 2021-2027

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
- Technologie Informacyjno-Komunikacyjne (z j. ang. Information and
Communications Technology)
IDI Indywidualne wywiady pogtebione (z j. ang. Individual In-depth Interview)
I0B Instytucja Otoczenia Biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
IZ Instytucja Zarzadzajaca
KE Komisja Europejska
KM Komitet Monitorujacy
FGI Zogniskowany wywiad grupowy
MMSP Mikro Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa
Mtoe Milion ton oleju ekwiwalentnego
MW Mega waty
OZE Odnawialne Zrédta Energii
PKB Produkt Krajowy Brutto
RLM Relatywna Liczba Mieszkarcéw

RPO WD 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2014-2020

TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa
TIK Technologie Informacyjno - Komunikacyjne
UE Unia Europejska
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Skroét Wyjasnienie
WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej
WKDT Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowe;j
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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