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1. WYKAZ SKROTOW

Tabela 1 Wykaz skrétdéw zastosowanych w badaniu

Skrot Rozwiniecie

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

COvID-19 Coronavirus Disease 2019 (choroba wywotywana przez
koronawirusa SARS-CoV-2, po raz pierwszy zidentyfikowana w
2019 r.)

CATI Computer Assisted Telephone Interview (Ankieta realizowana
droga telefoniczng)

CAWI Computer Assisted Web Interview (Ankieta realizowana drogg
internetowg)

DFR DolnoSlgski Fundusz Rozwoju

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FEDS Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICT Information and Communication Technologies (technologie
informacyjno-komunikacyjne).

IF Instrument finansowy

IK UP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

OZE Odnawialne zrédta energii

PF Posrednik Finansowy

PI Priorytet Inwestycyjny

RIS Regionalna Inteligentna Specjalizacja

RPO WD 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2014-2020

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej — polski system identyfikacji
podmiotdéw gospodarki narodowej, prowadzony przez Gtdwny
Urzad Statystyczny (GUS).

SRWD 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2030 r.

UE Unia Europejska

UMWD Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zrodto: opracowanie wtasne




2. STRESZCZENIE

Przedmiot i cel badania

Celem gtéwnym badania byto oszacowanie efektéw wsparcia udzielanego za pomoca
instrumentdw finansowych udzielanych w ramach RPO WD 2014-2020. Rdwnoczes$nie w
badaniu przeanalizowano pierwsze doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem produktéw
finansowych w FEDS 2021-2027.

Metodyka

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem szerokiego katalogu metod, ktéry obejmowat:
analize danych zastanych, wywiady z instytucjami systemu wdrazania instrumentéow
finansowych, badania ankietowe wsrdd ostatecznych odbiorcdw wsparcia, studia przypadkéw
obejmujgce konkretnych pozyczkobiorcdw, benchmarking oraz panele ekspertow.

Perspektywa finansowa 2014-2020

Instrumenty finansowe wdrazane w PI 3¢

Dziatanie 1.5 (PI 3c) byto ukierunkowane na ograniczenie luki finansowej w dostepie mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw do zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji
rozwojowych. Instrumenty w postaci pozyczek i poreczen adresowano gtéwnie do firm z
ograniczong historig kredytowg i niewystarczajgcymi zabezpieczeniami. Realizacja interwencji
przebiegata w zr6znicowanym otoczeniu gospodarczym — od okresu wzrostu po czas
pandemii COVID-19 — co wymagato elastycznego reagowania, m.in. poprzez wprowadzenie
pozyczek ptynnosciowych i zwiekszenie udziatu finansowania obrotowego.

Wdrozenie oparto na modelu z udziatem Banku Gospodarstwa Krajowego jako Menedzera
Funduszu Funduszy oraz posrednikow finansowych wytanianych w trybie konkurencyjnym.
Zapewnito to sprawny przeptyw $rodkdéw i kontrole ryzyka operacyjnego. Pozyczki rozwojowe
i pozyczki ptynnosciowe cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem, co potwierdza ze
trafity w realne potrzeby firm. Mniejsze zapotrzebowanie na poreczenia wynikato z
rownolegtej konkurencyjnej oferty gwarancji de minimis BGK.

W ramach interwencji udzielono ponad 2400 pozyczek o wartosci 320 min zt oraz okoto 120
poreczen na 32 min zt. Pozyczki rozwojowe stanowity gtdwny instrument wsparcia, a wsréd
beneficjentéw dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, w tym okoto 25% startupdw.

Efekty wdrozenia oceniono jako bardzo wysokie — wskazniki liczby wspartych firm,
zrealizowanych inwestycji i Srodkéw prywatnych zostaty przekroczone. Udziat pozyczki w
wartos$ci inwestycji wyniost Srednio 72—-74%, co wskazuje na istotny wkiad wiasny
beneficjentow i wysokg efektywnos¢ wykorzystania srodkow. W przypadku poreczen
uzyskano znaczacg dzwignie finansowg przy niskim poziomie ryzyka.

Dla przedsiebiorstw wsparcie oznaczato mozliwos¢ petnej realizacji plandw inwestycyjnych —
wiekszos¢ zakonczyta projekty zgodnie z zatozeniami, deklarujgc wzrost przychodéw,
rentownosci i wprowadzenie nowych produktdw. Interwencja skutecznie objeta firmy
dotychczas pozbawione dostepu do finansowania bankowego, zwiekszajgc ich
konkurencyjnosc¢ i zdolno$¢ rozwojowa.



Trwatos¢ efektdw oceniono jako wysokg — ponad 60% firm nadal wykorzystuje aktywa
zakupione dzieki pozyczkom, a 84% ocenia ryzyko zakonczenia dziatalnosci jako bardzo
niskie. Instrumenty przyczynity sie do redukcji regionalnej luki finansowej o okoto 30%.

Dziatanie 1.5 uznano za trafnie zaprojektowane i efektywnie wdrozone. Osiggnieto zakfadane
cele, a realizacja byta zgodna z logika interwencji, przyczyniajac sie do zwiekszenia
dostepnosci kapitatu i trwatego wzmocnienia sektora MSP.

Instrumenty finansowe wdrazane w obszarze gospodarki niskoemisyjnej (4a, 4b, 4c)

W trzeciej osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 uruchomiono 3 produkty finansowe: 1)
pozyczke na przedsiewziecia majgce na celu produkcje energii elektrycznej i/lub cieplnej z
OZE, 2) pozyczke na przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng przede
wszystkim w sektorze MSP; 3) pozyczke na przedsiewziecia zwiekszajace efektywnosc
energetyczng w budownictwie mieszkaniowym.

Udzielono facznie 297 pozyczek na kwote 189,4 min zt z czego najwiecej (126) w ramach
trzeciego z ww. produktéw. Gtéwnymi odbiorcami produktéw byty przedsiebiorstwa oraz
wspolnoty mieszkaniowe. W przypadku pozyczki na OZE niemal wszystkie inwestycje
dotyczyty energii ze stonca. Jezeli chodzi o pozyczki na efektywnos¢ energetyczng to
zaréwno wéréd MSP jak i wspélnot/spétdzielni dominowaty wydatki na ocieplenie écian i
stropéw

Popyt na pozyczki — m.in. na tle innych wojewddztw - nalezy uznac za satysfakcjonujacy - w
przypadku zadnej z uméw zawartych z posrednikami finansowymi nie doszto do obnizenia
Limitu Pozyczki, wszyscy posrednicy zbudowali portfel w wymaganym terminie. Popyt byt
stymulowany gtéwnie systematycznie rosngcymi kosztami energii.

Parametry pozyczek byty generalnie dobrze dopasowane do potrzeb ostatecznych odbiorcow
— odsetek ocen pozytywnych kilkukrotnie przekraczat odsetek negatywnych co byto
szczegOlnie wyrazne w przypadku: wysokosci oprocentowania, czasu na wydatkowanie
srodkdéw oraz dtugosci okresu na jaki zostata udzielona pozyczka. Relatywnie najnizej
oceniane byty wymogi dotyczace zabezpieczen.

Wiekszos$¢ pozyczkobiorcdw nie napotkata na zadne problemy w zwigzku z aplikowaniem o
srodki. Najczesciej wyzwaniem byto: wypetnienie formularza wniosku o pozyczke i
skompletowanie zatgcznikdéw do niego. Zdecydowana wiekszo$¢ pozyczkobiorcow (miedzy
83% a 96%) nie wystepowata do posrednika z wnioskiem wskazujgcym na problemy w
realizacji inwestycji/spfacie zobowigzania (np. wakacje kredytowe, karencja, wydtuzenie
czasu na wydatkowanie srodkow).

Z perspektywy instytucji systemu wdrazania kluczowymi wyzwaniami byty: 1) niewielkie
zainteresowanie ogtaszanymi przez BGK przetargami na petnienie funkcji posrednika
finansowego, 2) zbudowanie rozpoznawalnosci produktéw wsrdd potencjalnych
pozyczkobiorcow oraz 3) pandemia, ktdra utrudnita prowadzenie dziatan informacyjno —
promocyjnych i spowolnita tempo budowy portfeli. W przypadku probleméw specyficznych
dla poszczegodlnych produktéw mozna wskazac na: niestabilno$¢ rynku OZE majgca swoje
zrodto przede wszystkim w czesto zmieniajgcych sie przepisach prawa oraz dostepnosé



wsparcia dotacyjnego (pozyczka na OZE); wymdg przeprowadzenia audytéw
energetycznych, wymaog osiggniecia co najmniej 25% wzrostu efektywnosci energetycznej,
wykluczenie w poczatkowym okresie wdrazania spétdzielni/wspdlnot z Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, konkurencje ze strony wdrazanego przez BGK produktu
ogdlnokrajowego jakim jest Pozyczka Termomodernizacyjna (pozyczki na efektywnosc¢
energetyczng).

Wartosci docelowe wszystkich wskaznikdéw zostaty zrealizowane. Osiggnieto m.in.
nastepujace efekty: 149 wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,
16,35 MW dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, niemal 186
tys. m2 powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych termomodernizacji, 2316 gospodarstw
domowych z lepszg klasg zuzycia energii, 18,5 tys ton rownowaznika CO./rok rocznego
spadku emisji gazéw cieplarnianych. Jezeli chodzi o efekty poza-wskaznikowe to
pozyczkobiorcy wskazywali najczesciej na: obnizenie wysokosci rachunkéw za energie
cieplng/elektryczng lub ograniczenie skali ich wzrostu, zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplng lub elektryczng, ograniczenie emisji szkodliwych substancji do $rodowiska
oraz poprawe estetyki nieruchomosci.

Instrument finansowy wdrazany w PI 8iii

Dziatanie 8.3 miato na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewddztwa
dolnoslaskiego poprzez wsparcie samozatrudnienia osob dorostych, w szczegdlnosci
bezrobotnych i biernych zawodowo powyzej 30 roku zycia, nalezgcych do grup w trudnej
sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby 50+, dtugotrwale bezrobotni, osoby z
niepetnosprawnosciami). Interwencja realizowata cele aktywizacyjne m.in. poprzez
instrument zwrotny — pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — stanowigcy
alternatywe dla dotacji. Zaktadano, ze mechanizm pozyczkowy zwiekszy efektywnosc i
trwatosc¢ rezultatow, budujac odpowiedzialnos¢ finansowg beneficjentdw.

WdroZzenie oparte zostato na wspotpracy Banku Gospodarstwa Krajowego jako Menedzera
Funduszu Funduszy z posrednikami finansowymi — Funduszem Regionu Watbrzyskiego i
Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci. Pozyczki udzielano na preferencyjnych warunkach
(oprocentowanie 0,175%, brak wymaganego wkfadu wtasnego, maksymalna kwota

ok. 80 tys. zt). Pomimo atrakcyjnych warunkdw, instrument napotkat na bariery popytowe
wynikajace z poprawy sytuacji na rynku pracy ale takze z konstrukcji instrumentu
(ograniczona grupa docelowa) oraz konkurencji ze strony dotacji z urzedéw pracy, dotacji z
Dziatania 8.3 RPO WD oraz pozyczek z programu ,Wsparcie w starcie” BGK. Dodatkowo
niska rentownosc¢ i wysokie ryzyko ograniczaty zainteresowanie posrednikéw finansowych.

W ramach instrumentu udzielono 229 pozyczek o tgcznej wartosci 14,7 min zt. Odbiorcami
byty gtéwnie osoby w wieku 30-45 lat, z wyzszym lub $rednim wyksztatceniem, zaktadajgce
dziatalno$¢ w sektorze ustug (w tym handlu i gastronomii). Mimo ograniczonej skali
wsparcia, osiggnieto 180% wartosci wskaznikdw docelowych, a dla 42% pozyczkobiorcow
uzyskane finansowanie byto warunkiem niezbednym rozpoczecia dziatalnosci. Niski poziom
efektu jatowej straty (2%) oraz wysoki wskaznik przezywalnosci firm (62%, przy Sredniej
krajowej 52%) potwierdzajg trwatos¢ efektow.



Konstrukcja instrumentu byta spojna z celami polityki rynku pracy, a Srodki publiczne zostaty
wykorzystane w sposdb efektywny i uzasadniony. Dziatanie przyczynito sie do wzrostu
samozatrudnienia, jednak z uwagi na skale i warunki wdrazania jego wptyw byt ograniczony.

Perspektywa finansowa 2021-2027

Pozyczka rozwojowa

Pozyczka rozwojowa stanowi kontynuacje instrumentu finansowego z poprzedniej
perspektywy (RPO 2014-2020) i jest jednym z kluczowych narzedzi polityki rozwojowej
wojewodztwa dolnoslagskiego. Cho¢ gtdwng przestanka jej wdrozenia pozostaje luka
finansowa w dostepie przedsiebiorstw do kapitatu, obecnie instrument petni rowniez funkcje
strategiczng. Strategia inwestycyjna podkresla jego znaczenie jako narzedzia stymulujgcego
rozwdj gospodarczy regionu oparty o innowacje, wysokg produktywnos¢ oraz wdrazanie
nowych modeli biznesowych.

W nowej edycji pozyczki rozwojowej wprowadzono szereg modyfikacji — m.in. zwiekszono
maksymalng wartos¢ pozyczki do 2 min zt, ograniczono udziat kapitatu obrotowego do 20%,
wprowadzono preferencje terytorialne (nizsze oprocentowanie dla obszaréw
marginalizowanych) oraz preferencje srodowiskowe i cyfrowe, wspierajgce inwestycje w
Przemyst 4.0 i gospodarke obiegu zamknietego. Zmiany te miaty na celu lepsze dopasowanie
instrumentu do potrzeb regionalnych i priorytetéw polityki rozwojowe;j.

W ramach dolnoSlaskiej pozyczki rozwojowej nie przewidziano mechanizmu umorzenia czesci
kapitatu, stosowanego w niektorych wojewddztwach, takich jak lubelskie, matopolskie czy
Swietokrzyskie. Umorzenia petnig tam funkcje motywacyjng — wspierajg inwestycje w
obszarach deficytowych lub o wysokim potencjale transformacyjnym.

Doswiadczenia wdrozeniowe wskazuja, ze w poczatkowym okresie realizacji instrumentu
wystgpita rozbieznosS¢ miedzy planowang strukturg portfela a rzeczywistym popytem.
Poczatkowo wskazniki promowaty finansowanie wielu mniejszych pozyczek, co ograniczato
skale oddziatywania na projekty transformacyjne. Po korekcie wartosci wskaznikéw
zwiekszono mozliwo$¢ finansowania wiekszych inwestyciji.

Posrednicy finansowi pozytywnie ocenili skutecznos¢ preferenciji terytorialnej, natomiast
zwracali uwage na potrzebe zachet tematycznych, w szczegdlnosci dla projektéw badawczo-
rozwojowych, cyfrowych i przemystowych. Obecna konstrukcja instrumentu dobrze wspiera
dostep do kapitatu, lecz w ograniczonym stopniu kieruje $rodki na te typy inwestyciji.

Pozyczki w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Przewidziano 3 produkty finansowe: 1) Pozyczke na poprawe efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych, budynkéw publicznych i oSwietlenia ulicznego; 2)
Ekopozyczke dla przedsiebiorstw; 3) Pozyczke OZE. Dotychczasowe doswiadczenia
wdrozeniowe sg niewielkie. Jedynie w przypadku pozyczki na OZE zostaty juz zawarte
pierwsze umowy z ostatecznymi odbiorcami. Wsrdéd potencjalnych ryzyk wdrozeniowych
mozna wskazaé: ujecie w katalogu wskaznikéw takich, ktére mogg wptywaé na ostateczny
profil udzielanych pozyczek oraz relatywnie krétki okres na wydatkowanie srodkdéw z
pozyczki, a ponadto:



W przypadku pozyczek na efektywno$¢ energetyczng: wymagany 30% poziom
wzrostu efektywnos$ci energetycznej!, ograniczenie w Ekopozyczce katalogu
ostatecznych odbiorcéw do firm matych i $rednich, wprowadzenie w pozyczce na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw i oswietlenia ulicznego wymogu
minimalnego zakresu inwestycji

W przypadku pozyczek na OZE: okreslenie gornego limitu wartosci pozyczki na
poziomie 5 min zt, ktéry moze by¢ niewystarczajgcy z punktu widzenia inwestoréw
zawodowych, ograniczenie pojemnosci magazynu energii w [kWh] do mocy
zainstalowanej w zrodfach odnawialnych.

Rekomendacje
W badaniu sformutowano miedzy innymi nastepujgce rekomendacje:

Uspojnienie katalogu inwestycji z ofertg pozyczki rozwojowej — nalezy dopasowac typy
projektdw do rzeczywistych zachet finansowych lub usunac te, dla ktérych zachety nie
sg przewidziane, aby zwiekszy¢ spdjnos¢ przekazu;

Planowanie liczby i warto$ci pozyczek powinno opiera¢ sie na analizie aktualnych
trendow rynkowych i Srednich wartosci kredytdw w sektorze prywatnym, a nie na
danych historycznych instrumentu finansowego.

Wprowadzenie ze Srodkéw zwrdconych 2014-2020 instrumentu venture debt dla
startupdw technologicznych

Rozszerzenie katalogu podmiotéow uprawionych do ubiegania sie o wsparcie z
Ekopozyczki o firmy $rednie i duze;

Rezygnacja z okreSlania minimalnego katalogu dziatan jakie muszg zostal
sfinansowane z pozyczki na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow i
o$wietlenia ulicznego;

Wydtuzenie w pozyczce na OZE czasu na wydatkowanie Srodkow;

Dopuszczenie by magazyny energii finansowane z pozyczki miaty moc nie wyzszg niz
dwukrotno$¢ mocy instalacji.

Podniesienie gornego limitu pozyczki na OZE do 10 min z

W sytuacji zidentyfikowania probleméw ze zbudowaniem portfeli — rewizja wartoSci
docelowych wskaznikow.

Peten katalog rekomendacji znajduje sie w rozdziale 12 raportu.

! (nie dot. budynkéw zabytkowych)



3. SUMMARY

Subject and Purpose of the Study

The main objective of the study was to estimate the effects of support provided through
financial instruments under the ROP WD 2014-2020. At the same time, the study analysed
the first experiences related to the implementation of financial products in FEDS 2021-2027.

Methodology

The study was carried out using a broad set of methods, including: analysis of existing data,
interviews with institutions involved in the implementation of financial instruments, surveys
among final beneficiaries, case studies of selected borrowers, benchmarking, and expert
panels.

Financial Perspective 2014—2020

Financial Instruments Implemented under PI 3¢

Measure 1.5 (PI 3c) focused on reducing the financing gap faced by micro-, small-, and
medium-sized enterprises in accessing external funding for development investments.
Instruments in the form of loans and guarantees were addressed mainly to companies with
limited credit history and insufficient collateral. Implementation took place in a diverse
economic environment—from periods of growth to the COVID-19 pandemic—which required
flexible responses, including the introduction of liquidity loans and an increased share of
working capital financing.

Implementation was based on a model involving Bank Gospodarstwa Krajowego as the Fund
of Funds Manager and financial intermediaries selected through a competitive procedure.
This ensured efficient fund flows and control of operational risk. Development loans and
liquidity loans were in very high demand, confirming the adequacy of product design. Lower
demand for guarantees resulted from competitive de minimis guarantees offered by BGK.

More than 2,400 loans worth PLN 320 million and approximately 120 guarantees worth PLN
32 million were granted. Development loans were the main support instrument, and
microenterprises—around 25% of them startups—were the dominant beneficiaries. The high
utilisation of funds confirms that the offer was well-matched to market needs.

Implementation effects were evaluated as very strong—targets related to the number of
supported companies, completed investments, and private funding mobilised were exceeded.
Loan participation in investment value averaged 72—-74%, indicating a significant beneficiary
contribution and high efficiency of public resources. Guarantees generated significant
financial leverage with low risk levels.

For enterprises, the support enabled full implementation of planned investments—most
completed their projects as intended, reporting increases in revenue, profitability, and the
introduction of new products. The intervention effectively reached firms previously excluded
from bank financing, increasing their competitiveness and growth potential.
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Sustainability of effects was assessed as high—over 60% of firms still use assets purchased
with loans, and 84% consider the risk of business closure to be very low. The instruments
contributed to reducing the regional financing gap by around 30%.

Measure 1.5 was considered well-designed and effectively implemented. The objectives were
achieved, in line with the intervention logic, contributing to improved access to capital and
long-term strengthening of the SME sector.

Financial Instruments Implemented in the Low-Emission Economy Area (4a, 4b, 4c)

Three financial products were launched under Priority Axis 3 of ROP WD 2014-2020: 1)
loans for projects generating electricity and/or heat from RES; 2) loans for projects
increasing energy efficiency, primarily in SMEs; 3) loans for projects increasing energy
efficiency in residential buildings.

A total of 297 loans worth PLN 189.4 million were granted, the largest number (126) under
the third product. The main recipients were enterprises and housing communities. In RES
loans, almost all investments concerned solar energy. In energy-efficiency loans—both for
SMEs and housing communities/cooperatives—spending most often focused on insulation of
walls and ceilings.

Demand for loans—also compared with other regions—was satisfactory; in no case was the
Loan Limit reduced, and all intermediaries built their portfolios within the required
timeframe. Demand was stimulated mainly by steadily rising energy costs.

Loan parameters were generally well-matched to beneficiaries’ needs—positive ratings
significantly outweighed negative ones, especially regarding interest rate levels, time for
spending funds, and loan duration. Requirements concerning collateral were rated relatively
lower.

Most borrowers did not encounter problems when applying. When difficulties did arise, they
most often involved completing the application form and compiling required attachments.
The vast majority of borrowers (83—96%) did not submit requests related to problems in
investment implementation or repayment (e.g., repayment holidays, grace period
extensions, additional time for spending funds).

Key challenges for institutions implementing the instruments included: 1) low interest among
potential intermediaries in BGK tenders, 2) building product visibility among potential
borrowers, 3) the pandemic, which hindered information and promotion activities and slowed
portfolio development.

Specific product challenges included: regulatory instability in the RES market and availability
of grant funding (RES loans); requirements for energy audits, minimum 25% efficiency
gains, exclusion in early stages of housing communities from the Wroctaw Functional Area,
and competition from BGK's national Thermomodernisation Loan (energy-efficiency loans).

All target indicator values were met. Effects included: 149 newly built RES electricity-
generation units, 16.35 MW of additional renewable energy capacity, nearly 186,000 m2 of
buildings thermally modernised, 2,316 households achieving a better energy-use class, and
18.5 thousand tonnes of CO2-equivalent annual emission reduction. Additional non-indicator
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effects included lower heating/electricity bills, reduced energy demand, reduced pollutant
emissions, and improved property aesthetics.

Financial Instrument Implemented under PI 8iif

Measure 8.3 aimed to increase labour-market activity in Lower Silesia by supporting self-
employment among adults, especially the unemployed and inactive aged 30+, belonging to
groups in a difficult labour-market situation (women, 50+, long-term unemployed, people
with disabilities). The intervention used a repayable instrument—start-up loans—as an
alternative to grants, assuming that loan mechanisms increase efficiency and sustainability
by fostering financial responsibility.

Implementation involved BGK as Fund of Funds Manager and two intermediaries: the
Watbrzych Region Fund and the Polish Entrepreneurship Foundation. Loans were offered on
preferential terms (0.175% interest, no own contribution, max approx. PLN 80,000). Despite
attractive conditions, the instrument faced demand barriers: limited target group,
competition from labour-office grants and BGK’s “Wsparcie w starcie” programme, and
overall labour-market improvements. Low profitability and high credit risk also limited
intermediary interest.

A total of 229 loans worth PLN 14.7 million were granted. Beneficiaries were mainly aged
3045, with secondary or higher education, establishing businesses in the service sector
(including trade and gastronomy). Despite the limited scale, 180% of target indicators were
achieved; for 42% of borrowers, the loan was essential for starting their business. A low
deadweight effect (2%) and high business survival rate (62% vs. national average 52%)
confirmed sustainability.

The instrument’s design aligned well with labour-market policy goals, and public funds were
used efficiently and appropriately. The measure contributed to increased self-employment,
though its impact was limited due to scale and implementation conditions.

Financial Perspective 2021-2027

Development Loan

The development loan is a continuation of the previous financial instrument (ROP 2014—
2020) and remains a key tool of the regional development policy in Lower Silesia. While the
financing gap remains the main justification, the instrument now also plays a strategic role.
The investment strategy emphasises its function as a tool supporting innovation-driven
economic growth, high productivity, and adoption of new business models.

Several modifications were introduced: increased maximum loan value (up to PLN 2 million),
a 20% cap on working-capital financing, territorial preferences (lower interest in
marginalised areas), and environmental/digital preferences supporting Industry 4.0 and
circular-economy projects.

Unlike some regions (e.g., Lublin, Matopolska, éwietokrzyskie), the Lower Silesian
development loan does not include partial capital write-offs, which elsewhere serve as
incentives for transformative or underdeveloped-area investments.
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Initial implementation revealed a gap between the planned and actual portfolio structure.
Initially, indicators incentivised many small loans, limiting impact on transformative projects.
After adjusting indicators, the instrument now allows more financing for larger investments.

Intermediaries positively assessed territorial preferences but pointed to the need for
thematic incentives, particularly for R&D, digital, and industrial projects. The current design
effectively improves access to capital but only modestly directs funds toward these types of
investments.

Loans in the Low-Emission Economy Area

Three products are planned: 1) Loans for improving energy efficiency in multi-family
residential buildings, public buildings, and street lighting; 2) Eco-loans for enterprises; 3)
RES loans.

Implementation experience so far is limited—only RES loans have resulted in contracts with
final recipients. Potential implementation risks include indicators influencing loan-profile
outcomes and relatively short spending periods. Additional risks:

e For energy-efficiency loans: a required 30% improvement, limiting Eco-loan
beneficiaries to SMEs, and minimum investment requirements in the building/lighting
loan.

e For RES loans: a maximum loan value of PLN 5 million (potentially too low for
professional investors) and limiting battery storage capacity (kWh) to installed RES
capacity.

Recommendations

The study formulated, among others, the following recommendations:

e Align the catalogue of eligible investments with development loan incentives—either
adjust project types to match financial incentives or remove unsupported types for
clearer communication.

e Plan loan numbers and values based on current market trends and average private-
sector credit values, not historical instrument data.

e Introduce a venture-debt instrument for technology startups using returned 2014—
2020 funds.

e Expand Eco-loan eligibility to include medium and large enterprises.

e Remove the minimum investment scope requirement in the building and street-
lighting energy-efficiency loan.

e Extend the spending period for RES loans.

e Allow funded energy-storage facilities to have capacity up to twice the RES
installation’s capacity.

e Raise the maximum RES loan value to PLN 10 million.

e If portfolio-building problems occur, revise indicator targets.

The full list of recommendations is available in Chapter 12 of the report.
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4. WPROWADZENIE

Celem gtéwnym badania byto oszacowanie efektdw wsparcia udzielanego za pomoca
instrumentdw finansowych udzielanych w ramach RPO WD 2014-2020, w szczegdlnosci
przez:

e ocene funkcjonowania instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WD
2014-2020;

e ocene stosowania instrumentéw finansowych w zwigzku z potrzebami odbiorcow
ostatecznych w zakresie dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania;

e analize doswiadczen ptynacych ze stosowania instrumentéw finansowych w ramach
RPO WD 2014-2020;

e wnioski z oceny wdrazania instrumentéw finansowych w wojewddztwie, ktére
stanowi¢ majg podstawe merytoryczng dla dalszych, podejmowanych w przysztosci
rozstrzygnie¢, dotyczacych skali i dziedzin stosowania instrumentéw finansowych;

e ocene modelu wdrozeniowego, ustanowionego w ramach strategii inwestycyjnej
instrumentow finansowych RPO WD 2014-2020;

e identyfikacje i analize barier w aplikowaniu i wdrazaniu projektow finansowanych przy
pomocy instrumentéw zwrotnych.

Przedmiot badania stanowity wszystkie produkty finansowe wskazane w Strategii
Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 tj.: poreczenie, pozyczka rozwojowa, pozyczka
ptynnosciowa, pozyczka na produkcje i dystrybucje energii ze zrodet odnawialnych, pozyczka
na efektywnoé¢ energetyczng w MSP, pozyczka na efektywnoé¢ energetyczng w sektorze
mieszkaniowym, mikropozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto w badaniu przeanalizowano dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
produktéw finansowych zasilonych $rodkami FEDS 2021-2027.
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5. METODYKA

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem triangulacji metodycznej na trzech poziomach:
metod badawczych, zrédet danych i perspektyw badawczych.

W badaniu zastosowano nastepujgce metody:

e Analize danych zastanych obejmujgcg m.in. takie zrédta danych jak:

O

O

@)

O

O

Unijne i krajowe akty prawne;
Dokumentacje programowg RPO WD 2014-2020 i FEDS 2021-2027;

Strategie Inwestycyjne dla Instrumentéw Finansowych RPO WD 2014-2020 i
FEDS 2021-2027;

Dokumentacje przetargowe BGK dotyczace wytonienia posrednikéw
finansowych w woj. dolnoslgskim;

Dokumenty operacyjne posrednikéw finansowych;
Dane ze statystyki publicznej;

Dane z systemu monitoringu RPO WD 2014-2020 dotyczace stopnia
osiggniecia wartosci wskaznikow przypisanych do dziatan/priorytetdw
inwestycyjnych, w ktdrych oferowane sg instrumenty finansowe;

Raporty z ewaluacji instrumentéw finansowych;

Literature przedmiotu.

e Wywiady pogtebione (IDI/TDI) z przedstawicielami IZ/IP — zrealizowano fgcznie 3
wywiady;

e Wywiady pogtebione (IDI/TDI) z ekspertami z zakresu instrumentéw finansowych -
zrealizowano tacznie 7 wywiadéw w tym 1 z przedstawicielami BGK i 6 z
przedstawicielami posrednikéw finansowych;

e Ankieta CATI/CAWI z ostatecznymi odbiorcami wsparcia — zrealizowano fgcznie 619
ankiet w tym 333 - pozyczka rozwojowa, 101 — pozyczka obrotowa, 57 - pozyczka na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, 39 — poreczenie, 32 — pozyczka na OZE, 30 -
pozyczka na efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach, 27 - pozyczka na
efektywnos¢ energetyczng w sektorze publicznym/mieszkaniowym;

e 6 studiow przypadku wsrdd ostatecznych odbiorcdw wsparcia;

e Benchmarking dotyczacy przyjmowanych w innych programach operacyjnych;
rozwigzan w zakresie instrumentow finansowych;

e 2 panele ekspertéw.

Badanie zrealizowano w okresie sierpien — grudzien 2025 r.
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6. Instrumenty finansowe z Priorytetu Inwestycyjnego 3c
(Dziatanie 1.5)

6.1. Charakterystyka produktow

W ramach Dziatania 1.5 ,Rozwdj produktdw i ustug w MSP” wdrazano instrumenty finansowe
majgce na celu wsparcie mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. Instrumenty te byty
czescig interwencji w ramach Dziatania 1.5, ktdrego cele obejmowaty: rozwéj zwiekszenie
zastosowania innowacji, dziatalnosci inwestycyjnej, utrzymanie zatrudnienia, poprawe
efektywnosci procesow produkcyjnych i ustugowych. Istotnym elementem byto réwniez
wsparcie przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii COVID-19 — gtéwnie poprzez
finansowanie kapitatu obrotowego w zwigzku z zagrozeniem utraty ptynnosci przez
przedsiebiorstwa.

Zastosowane instrumenty obejmowaty pozyczki zwykte, mikropozyczki, pozyczki
ptynnosciowe oraz poreczenia kredytowe. Grupg docelowg dla wsparcia byty dolnoslgskie
mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa, nowopowstate i z te dtuzszym stazem rynkowym,
planujgce rozwdj dziatalnosci lub dotkniete skutkami pandemii. Przestankg interwencji w
formie instrumentdw finansowych, byto wystepowanie luki finansowej?.

W tabeli ponizej zestawiono podstawowe parametry zastosowanych instrumentéw
finansowych, ktorymi byty: mikropozyczka, pozyczka zwykta, poreczenie i od maja 2020 r —
pozyczka ptynnosciowa (przedsiebiorstwa dotkniete skutkami COVID-19)3.

Tabela 2. Zestawianie podstawowych parametrow instrumentéw finansowych w Dziataniu 1.5
(PI 3c) RPO WD 2014-2020.

Mikropozyczka | Pozyczka Pozyczka Poreczenia
zwykia ptynno$ciowa
Kwota
. . od 100 tys. PLN | Do 250 tys. Generalnie ponizej
pozyczki/ do 100tys. PLN | 4 4 min. PLN | PLN 200 tys. PLN
poreczenia
Okres finanso- | 4. 7 jat do 7 lat Do 5 lat 10 - 12 lat
wania
Alokacja 18 591 549 euro/
RPO WD 66 495 775 euro/ 84 045 775 euro 1 041 549 euro
Wkiad krajowy | 15 015 410 euro
Ostateczny . . mikro, mate i mikro, mate i mikro, mate i
. mikro i mate , X , X , X
Odbiorca srednie srednie Srednie

2 Strategia inwestycyjna dla instrumentdw finansowych w regionalnym programie operacyjnym wojewddztwa
dolnoslaskiego 2014-2020. UMWD, wersja 2016 i pdzniejsze.
3 W dalszej czesci raportu, kiedy omawiane s3 obie pozyczki tacznie, uzywa sie nazwy — pozyczka rozwojowa
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Warunki warunki warunki warunki co do zasady
finansowania | rynkowe, rynkowe, preferencyjne warunki
preferencyjne preferencyjne preferencyjne
dla dla
mikroprzedsie mikroprzedsie
biorstw biorstw

Zrédto: Strategia inwestycyjna instrumentéw finansowych RPO WD 2014-2020
Strategia inwestycyjna byta aktualizowana w trakcie wdrazania. Najwazniejsze zmiany to:

¢ Podniesienie maksymalnej kwoty pozyczki zwyktej z 500 tys. PLN do 1 mIn (maj 2019);

e Realokacja Srodkdw - obnizenie alokacji na instrument poreczeniowy z 18 591 549 euro
do 1041549 euro i podwyzszenie alokacji na pozostate instrumenty do
84 045 775 euro (listopad 2019 r.);

e Wprowadzenie pozyczki ptynnosciowej (maj 2020 r.).

Instrumenty finansowe byly wdrazane przez Menadzera Funduszu Funduszy — BGK, ktdry
podpisat umowy z 15 posrednikami finansowymi. Posrednicy finansowi, dziatajgc na
podstawie umoéw z BGK, wnosili wiasny wktad kapitatowy i dystrybuowali $rodki do
ostatecznych odbiorcéw (00). W przypadku pozyczek rozwojowych byt to: Fundusz Regionu
Watbrzyskiego, Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A., Dolnoslaski Park Innowaciji i
Nauki S.A., Dolnoslgska Agencja Wspdtpracy Gospodarczej, Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Polska Fundacja Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Regionalnego
+ARLEG"” S.A., Agencja Leasingu i Finanséw S.A. Pozyczki ptynnosciowe oferowaty instytucje:
Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A., Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Stowarzyszenie "Ostrowskie Centrum
Wspierania Przedsiebiorczosci" oraz Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
Poreczenia kredytowe oferowane byty wytgcznie przez POLFUND Fundusz Poreczen
Kredytowych S.A. Dla pewnej czeSci pozyczek réwniez BGK petnit role posrednika
finansowego.

6.2. Popyt na produkt oraz profil wspartych podmiotow i projektow

6.2.1. Popyt na instrument

W ramach dziatania 1.5 udzielono tgcznie 2 370 pozyczek rozwojowych, 492 pozyczki
ptynnosciowe oraz 119 poreczen. taczna wartos¢ wsparcia przekroczyta 492,5 min zt, a
catkowita wartos¢ inwestyciji sfinansowanych w ramach instrumentdw zwrotnych wyniosta
ponad 569,6 min zt. Srednia wartoé¢ mikropozyczki wyniosta 79 tys. zt, pozyczki rozwojowej
— 435 tys. zt a pozyczki ptynnoéciowej - 157 tys. zt. Srednia warto$¢ poreczanego kredytu
bankowego to 457 tys. zt.

17



Tabela 3. Zestawienie liczby udzielonych pozyczek i poreczen oraz kwot, w podziale na
poszczegdlne komponenty w montazu finansowym?®.

Wskaznik / Pozyczki . . .| Pozyczka .
. Mikropozyczki , Poreczenia
Element finansowy | zwykite ptynnosciowa
Liczba udzielonych | o3¢ 1432 492 119
pozyczek/poreczen
taczna kwota 352,9minzt  989minzt | 77,7minzt | 40,0 min zb*
wsparcia
303,8 min zt
w tym $rodki (86% tacznej 81,8 min zt 75,0 min zt 32,0 min zt **
publiczne kwoty (83%) (97%) (80%)
wsparcia)
WartoscInwestycll | 408 0 minzt | 113,5minzt | 79,5 min 2t 54,6 min zb***
ogotem
104,0 min zt
Whiad prywatny - 560, vartosci | o1/ Min 2 1,9 min 2t 2%) | -
przedsiebiorcow ) .. (28%)
inwestycji)

*tgczna wartos$¢ uméw poreczeniowych; ** tgczna wartos¢ wktadu RPO w umowach
poreczeniowych; ***lgczna wartoS¢ poreczonych kredytow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych otrzymanych od
Menadzera Funduszu Funduszy (BGK).

Pozyczki stanowity dominujgcg forme wsparcia, odpowiadajac tgcznie za okoto 94% wartosci
wszystkich srodkéw zaangazowanych w instrumenty finansowe w Dziataniu 1.5 (w tym
pozyczki ptynnosciowe 15%). W strukturze finansowania pozyczek zwyktych udziat Srodkow
RPO wyniost 86%, natomiast kapitat prywatny przedsiebiorcow stanowit 26% wartosci
inwestycji. W przypadku mikropozyczek proporcje te byty zblizone — odpowiednio 83% i
28%. W instrumencie ptynnosciowym wkiad pozyczkobiorcdw byt znikomy (2%).

W instrumencie poreczeniowym Srodki RPO stanowity okoto 80% wartosci uméw
poreczeniowych. WartoS¢ poreczanych inwestycji stanowita 171% zaangazowanych Srodkéw
publicznych. Sredni udziat poreczenia w poreczanym kredycie wynidst 74%.

Popyt na pozyczki

Popyt na pozyczki rozwojowe byt wysoki a posrednicy nie mieli trudnosci dystrybucija
produktu. Posrednicy szacowali, ze zainteresowanie produktem (liczba ztozonych wnioskdéw),
szczegolnie pozyczky zwykta, przekraczato nawet dwukrotnie dostepne $rodki. Wskazywali
przy tym, ze pozyczki rozwojowe cieszyty sie duzym zainteresowaniem zaréwno wsrdd
przedsiebiorcdw funkcjonujgcych na rynku, jak i wéréd podmiotdw o krétkim stazu

4 Uwzgledniono réwniez pozyczki udzielone ze $rodkéw zwrdconych (2 obrét)
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rynkowym. Posrednicy finansowi podkreslali, ze wysoki popyt na produkt wynikat przede
wszystkim z preferencyjnego oprocentowania, elastycznego podejscia do zabezpieczen (,, b0
my mamy proces oceny ... spersonalizowany, ... dla kazdego klienta jest indywidualna ocena,
a nie oparta wytacznie na wskaznikach” (PF)). Z oprocentowania preferencyjnego skorzystato
88% klientdw. Z oprocentowania rynkowego korzystaty gtéwnie, w relacji PF, firmy, ktére
rozpoczety procedure ubiegania sie o pozyczke preferencyjng, lecz nie spetnity formalnych
kryteridw, a mimo to kontynuowaty wspdtprace z posrednikiem, ze wzgledu na krotszy
proces oceny i wiekszg przewidywalno$¢ decyzji. Popyt na pozyczke ptynnosciowg réwniez
byt wysoki, co wynikato z niezwykle atrakcyjnych warunkéw finansowania — oprocentowanie
tej pozyczki wynosito 0%.

Pozyczki rozwojowe na innowacje

Czes¢ pozyczek rozwojowych - ich liczba byta ustalona w strategii inwestycyjnej i w
konsekwencji w umowach PF z BGK - miata finansowad rowniez inwestycje prowadzace do
innowacji w skali firmy lub rynku. Podaz takich projektéw byta w opinii posrednikéw
finansowych niedostateczna i osiggniecie tych niewygérowanych zresztg wskaznikdw (tgcznie
35 pozyczek na innowacje nowe dla firmy i 40 — nowe dla rynku) okazato sie trudne.

Ta niedostateczna podaz inwestycji innowacyjnych, szczegdlnie rynkowych w skali rynku
regionalnego, wynikata z niedopasowania parametréw produktu, przede wszystkim
wysokosci mozliwej do uzyskania pozyczki, do innowacyjnego charakteru inwestyciji.
Posrednicy podkreslali te wewnetrzng sprzecznos¢ konstrukcji produktu. Z jednej strony
oczekiwano od nich finansowania projektéw innowacyjnych, z drugiej — poprzez sposob
ustalenia wskaznikéw — zmuszano do koncentracji na niewielkich pozyczkach, ktdre z definicji
nie mogty obejmowac przedsiewzie¢ o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego
czy inwestycyjnego. Jak ujat to jeden z posrednikdéw, ,za te 300-350 tysiecy ciezko zrobi¢
cos tak rozwojowego, jakby oczekiwat BGK” (PF).

Popyt na poreczenia

Popyt na poreczenia byt ponizej pierwotnych oszacowan z analizy ex-ante z 2015 r. W
2019 r. zmniejszono pierwotng alokacje na instrument poreczeniowy z ok. 78 min zt do
ok. 4,5 min zt. Wedtug relacji posrednika finansowego, poczatkowo cele (liczba poreczen)
postawione w umowie z BGK wydawaty sie wykonalne, mimo istnienia konkurencyjnego
produktu finansowego (Gwarancja de minimis BGK) na poziomie krajowym. Jednak w
zwigzku z pandemia BGK zmienito zasady udzielania gwarancji de minimis, ktdra stata sie
bardziej atrakcyjna dla przedsiebiorcow (nizszy koszt, ten sam poziom relacji gwarancji do
kredytu, dostepnos¢ w wielu bankach sieciowych, brak obcigzen administracyjnych w postaci
koniecznosci rozliczania wsparcia), co spowodowato odptyw potencjalnych klientéw do
produktu krajowego. Ostatecznie jednak udato sie osiggna¢ zaktadane w umowie z BGK
wskazniki, co wymagato jednak dodatkowego wysitku ze strony posrednika finansowego.
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6.2.2. Profil ostatecznych odbiorcow
Struktura wielkosciowa pozyczkobiorcéw

W strukturze pozyczkobiorcow dominowaty mikroprzedsiebiorstwa — fgcznie 88% wszystkich
odbiorcédw pozyczek rozwojowych. Mate przedsiebiorstwa stanowity okoto 10%, a $rednie
2%. W grupie mikropozyczek udziat mikrofirm byt jeszcze wyzszy — przekraczat 95%, co
wskazuje, ze instrument trafit do najmniejszych podmiotdw, z reguty o ograniczonym
dostepie do finansowania bankowego.

Posrednicy finansowi podkreslali, ze dominacja mikrofirm wynikata zaréwno z charakterystyki
regionalnego rynku, jak i z parametrow produktu, ,,czesc pozyczek udzielilismy startupom,
reszta to mikrofirmy z branz lokalnych — ustug, handlu, transportu” (PF). Wskazywano, ze dla
tej grupy kluczowe znaczenie miata prostota procedur i brak koniecznosci ustanawiania
zabezpieczen hipotecznych, co czynito instrument bardziej dostepnym niz produkty bankowe.

Wyniki badania ankietowego potwierdzajg, ze pozyczkobiorcami sg firmy o niewielkim
potencjale ekonomicznym. Wsrdd odbiorcow mikropozyczek ponad 40% uzyskiwato
przychody nieprzekraczajgce 250 tys. zt rocznie, a jedynie 16% przekraczato prég 1 min zi.
W przypadku pozyczek zwyktych przewazali przedsiebiorcy o nieco wyzszych przychodach —
62% firm osiggneto roczne obroty powyzej 0,5 min zt, z czego 30% w przedziale 1-5 min z.
Te dane korespondujg z przecietnymi kwotami pozyczek (mikropozyczka — 79 tys. zi;
pozyczka rozwojowa — 435 tys. zt,). Rowniez deklarowania w badaniu struktura zatrudnienia
w firmach pozyczkobiorcow potwierdza dominacje najmniejszych przedsiebiorstw. W obu
grupach pozyczkobiorcow (pozyczka mikro i zwykta) przewazaty firmy zatrudniajgce do 9
pracownikdw — odpowiednio 69% w pozyczkach zwyktych i 90% w mikropozyczkach. Mozna
wiec powiedzie¢, ze pozyczki rozwojowe trafity gtdwnie do firm o niskim potencjale
ekonomicznym i niewielkich zasobach mierzonych liczbg pracownikéw — co jest spojne z
charakterystyka luki finansowej.

Pozyczki ptynnoSciowe

Pozyczki ptynnosciowe byty odpowiedzig na problemy firm zwigzane ze skutkami pandemii
COVID-19, ktére dotknety wiekszosc firm, niezaleznie od ich wielkosci. Pozyczka
ptynnosciowa trafita gtdwnie do mikrofirm (73%) i firm matych (25%).

Poreczenia

Ostatecznymi odbiorcami poreczen byty mikrofirmy, ktére stanowity okoto 66%
korzystajgcych, natomiast mate 32%, a Srednie 2%. Udziat mtodych firm, dziatajgcych krocej
niz dwa lata, byt marginalny — ponizej 5%, co wynikato z wymogu posiadania zdolnosci

> taczna luka finansowa dla mikroprzedsiebiorstw liczona jako suma nieprzyznanego w 2014 r. finansowania
wyniosta blisko 95% kwoty policzonej dla catego sektora MSP, a liczona jako suma niezrealizowanych w 2014 r.
inwestycji — 87% catego sektora MSP. Za: Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020.
Synteza wynikdéw badania (etapy I, Il i lll), UMWD, 2022
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kredytowej i historii finansowej. Posrednicy wskazywali, ze instrument byt wykorzystywany
przez firmy, ktdre nie dysponowaty wystarczajgcymi zabezpieczeniami lub nie chciaty
obcigza¢ majagtku prywatnego. Poreczenia pozwalaty zabezpieczac kredyty, w ktérych
wartos¢ hipoteki byta nizsza od wymogdw banku. W ocenie posrednikéw, instrument miat
charakter wspierajgcy, a nie interwencyjny — byt stosowany wobec podmiotéw z pozytywna
oceng ryzyka, ale ograniczonym majgtkiem wiasnym.

Staz rynkowy odbiorcow

Struktura beneficjentéw wskazuje na istotny udziat firm mtodych. Posrednicy finansowi
oceniali, ze instrument pozyczkowy dobrze odpowiadat na potrzeby nowo powstatych firm,
ktore nie miaty dostepu do finansowania komercyjnego. Wsréd mikropozyczek 29%
pozyczkobiorcow stanowity startupy, w pozyczkach zwyktych — 13%, natomiast w portfelu
poreczen okoto 5%. W ujeciu liczbowym oznacza to, Ze blisko 600 pozyczek rozwojowych
(z 2 370) trafito do firm dziatajgcych krdcej niz dwa lata.

Struktura branzowa

Ostateczni odbiorcy pozyczek i poreczen reprezentowali szerokie spektrum dziatalnosci
gospodarczej, z wyrazng koncentracjg w kilku sekcjach PKD. Najwieksze udziaty w
pozyczkach miaty:

e dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (sekcja K) — 18%,

e dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L) — 18%,

e przetwodrstwo przemystowe (C) — 11%,

e handel hurtowy i detaliczny (G) — 11%,

e dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M) — 9-11%.
tacznie te branze odpowiadaty za ponad 60% liczby pozyczek. Dodatkowo okoto 14%
przypadato na ustugi administrowania (N) oraz zakwaterowanie i gastronomie (I). W
mikropozyczkach dominowat sektor ustugowy, obejmujgcy 70% odbiorcéw, a w pozyczkach
zwyktych widoczny byt wiekszy udziat firm wytwdrczych.

W przypadku poreczen, wiekszy niz w pozyczkach byt udziat firm z sektora wytwdrczego,
zwiaszcza przetwérstwa przemystowego (C) i budownictwa (F).

Pozyczka ptynnosciowa trafita glownie do sekgji: handel hurtowy i detaliczny (G) — 25%,
budownictwo (F) -15% oraz, zakwaterowanie i gastronomie (I) -14%, co odpowiada
strukturze branz najbardziej dotknietych skutkami pandemii. 13% pozyczek ptynnosciowych
trafito do firm z sekgji C - przetwdrstwa przemystowego.

Pozyczki na innowacje — skala i struktura

Wsrdd 2 370 pozyczek 634 dotyczyty inwestycji o charakterze innowacyjnym, co stanowi
18% ogodtu. Z tego 568 pozyczek finansowato innowacje nowe dla firmy, a 66 — nowe dla
rynku. Warto$¢ inwestycji innowacyjnych wyniosta 117,7 min zt, czyli 22,5% catkowitej
wartosci wszystkich inwestycji (521,5 min zit).

W przypadku pozyczek zwyktych wartos¢ inwestycji innowacyjnych wyniosta 86,8 min zt
(21% wszystkich srodkdw w tej grupie), a dla mikropozyczek — 30,9 min zt (27%). Srednia
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warto$¢ pozyczki na innowacje w skali firmy wynosita ok. 72 tys. zt w mikropozyczkach i 402
tys. zt w pozyczkach zwyktych. W przypadku innowacji nowych dla rynku $rednie wartosci
byty niewiele wyzsze — ok. 79 tys. zt i 463 tys. zt odpowiednio, co wynika z ograniczenia
maksymalnych kwot pozyczek obu typow.

Posrednicy oceniali, ze udziat rzeczywiscie innowacyjnych projektow byt nizszy niz
wskazywaty wskazniki. ,Z interpretacjg stowa innowacja jest trudno — to moze byc kazda
zmiana, modernizacja, niekoniecznie nowosc technologiczna’ — wskazywat przedstawiciel PF.
W efekcie wiekszo$¢ projektdw klasyfikowanych jako innowacyjne na poziomie firmy
obejmowata usprawnienia organizacyjne lub wdrozenie nowego wyposazenia.

Branze pozyczek innowacyjnych

Pozyczki innowacyjne koncentrowaty sie w branzach o podwyzszonym potencjale
technologicznym. Wsrdd innowacji nowych dla firmy dominowaty: dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa (17%), informacja i komunikacja (13%), przetworstwo przemystowe
(14%), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (8%). Wsrdd innowacji nowych dla
rynku najwyzszy udziat miaty przetwdrstwo przemystowe (24%), dziatalnos$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (14%), edukacja i opieka zdrowotna (15%) oraz kultura, rozrywka i
rekreacja (15%).

Rozkfad terytorialny

Pozyczki rozwojowe trafity w przewazajacej liczbie do podregiondw wroctawskiego i
watbrzyskiego (po 39%). W przypadku podregionu wroctawskiego, gtéwnie (75% z nich) do
Wroctawia i powiatu wroctawskiego. W podregionie watbrzyskim rozktad na poszczegodlne
powiaty byt do$¢ zrownowazony. Najmniej pozyczek rozwojowych trafito do podregiondw
jeleniogorskiego i legnicko-gtogowskiego (po 11%). Potowa poreczen trafita do podregionu
wroctawskiego w tym 70% do Wroctawia i powiatu wroctawskiego. Z punktu widzenia
zroéznicowania terytorialnego dostepu do finansowania zewnetrznego zdiagnozowanego w
ocenie ex-ante® pozytywny jest wysoki udziat przedsiebiorstw z podregionu watbrzyskiego
najbardziej dotknietego lukg finansowania natomiast niedostateczny jest udziat podregionu
jeleniogdrskiego, w ktdrym rowniez zdiagnozowano wysoki odsetek firm znajdujgcych sie w
luce finansowej.

6.2.2 Profil wspartych przedsiewziec

Struktura wydatkdéw finansowanych z pozyczek rozwojowych wskazuje, ze Srodki
instrumentu koncentrowaty sie na zaspokajaniu klasycznych potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw, ktore — jak wynika z analizy ex-ante — stanowity najwiekszy obszar
niezaspokojonego popytu finansowego w sektorze MSP. Pozyczkobiorcy najczesciej
przeznaczali Srodki na zakup Srodkéw trwatych (Wykres ponizej), takich jak maszyny,
urzadzenia czy linie technologiczne (40% w przypadku pozyczki zwyktej i 46% w
mikropozyczkach), a takze na inwestycje budowlane i zakup nieruchomosci (odpowiednio
43% i 18%). Znaczacy udziat miaty rowniez zakupy $rodkdw transportu (8% i 25%), co

® Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych i mieszanych instrumentéw finansowych w
Wojewodztwie Dolnoslaskim w okresie programowania UE 2014-2020; PAG Uniconsult; Warszawa 2014 r.
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potwierdza, Ze instrument wspierat przede wszystkim inwestycje zwiekszajgce zdolnosci
produkcyjne i operacyjne firm.

Wykres 1. Inwestycje finansowane ze $rodkéw pozyczki rozwojowej i poreczenia
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Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=155, mikropozyczka
n=159, poreczenie n=34)

Zakres ten jest spdjny z wnioskami analizy ex-ante’, zgodnie z ktérymi az 31% dolnos$laskich
przedsiebiorstw deklarowato brak mozliwosci finansowania inwestycji w tym wiasnie
obszarze — zakupu maszyn, urzadzen, pojazddéw czy nieruchomosci. Mniejszy, ale zauwazalny
odsetek pozyczkobiorcow (6-9%) finansowat zakup sprzetu teleinformatycznego i
oprogramowania, co odpowiada zidentyfikowanej w badaniu luce w obszarze cyfryzacji
przedsiebiorstw (14% firm z niezrealizowanymi potrzebami inwestycyjnymi). Obszar
cyfryzacji okazat sie za to bardzo istotny dla korzystajgcych z poreczen — co trzecie
poreczenie (32%) finansowato tego typu inwestycje i byly to, obok zakupu nieruchomosci
(32%) najczesciej realizowane inwestycje.

Niewielka skala finansowania z instrumentéw zwrotnych prac badawczo-rozwojowych (1%)
potwierdza natomiast, ze segment ten pozostaje poza zasiegiem instrumentéw
pozyczkowych i wymaga odmiennych form wsparcia, gtdwnie dotacyjnych. Posrednicy
podkreslali, ze finansowanie zaawansowanych innowacji, np. bazujgcych na pracach B+R nie

7 Aktualizacja analizy ex-ante instrumentow finansowych w wojewddztwie dolnoslgskim w okresie 2014-2020,
UMWD, 2020.
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byto w praktyce mozliwe — ,,to nie jest grupa dla nas, takie przedsiewziecia powinny miec¢
forme dotacji lub kapitatu, a nie dfugu’ (PF).

Warto podkresli¢, ze 18% pozyczkobiorcow zwyktych i 12% korzystajgcych z mikropozyczek
przeznaczyto czes¢ Srodkéw na wydatki obrotowe. W praktyce element ten miat kluczowe
znaczenie dla firm znajdujacych sie w luce finansowej — zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw,
ktore czesto nie dysponujg ptynnoscig wystarczajacg do sfinansowania biezgcych kosztow
uruchomienia inwestycji. Umozliwienie finansowania wydatkéw obrotowych zwiekszato
realng dostepnos¢ instrumentu i ograniczato ryzyko niepowodzenia przedsiewziec
inwestycyjnych w ich poczatkowej fazie. Wydatki obrotowe byty podstawowg kategorig
wydatkow w pozyczce ptynnosciowej, co wynikato z samego charakteru tego instrumentu.

6.3. Warunki udzielania wsparcia

Wysoki popyt na produkty pozyczkowe stanowi dowdd na atrakcyjnos¢ warunkdw jej
udzielania. Dodatkowe potwierdzenie wtasciwej parametryzacji produktéw finansowych
potwierdzajg wyniki badania ankietowego pozyczkobiorcdw (Wykres ponizej).

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw uznata warunki finansowania za w petni
odpowiadajgce ich oczekiwaniom. Z danych ankietowych wynika, ze 73% odbiorcéw
pozyczek zwyktych i 69% mikropozyczek uznato wysoko$¢ przyznanej pozyczki za w petni
adekwatng do potrzeb.

Oprocentowanie pozytywnie ocenito odpowiednio 80% i 90% ankietowanych, przy czym
jedynie 7-9% wskazato na niezadowolenie z jego poziomu. Réwnie dobrze oceniano dtugos¢
okresu na jaki zostata udzielona pozyczka — 90% uzytkownikéw pozyczek zwyktych i 93%
mikropozyczek uznato go za wtasciwy, pomimo ze, jak wynika z badania ankietowego
wiekszos$¢ pozyczek rozwojowych (ponad 34) zostata udzielona na okres krotszy (4-5 lat) niz
maksymalny (7 lat). Dobrze oceniono réwniez czas przeznaczony na wydatkowanie Srodkéw
(85% i 88% ocen pozytywnych). Wysoka akceptacje uzyskaty takze obowigzki
sprawozdawcze i kontrolne — (odpowiednio 81% i 83% ocen pozytywnych).
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Wykres 2. Ocena warunkdéw udzielania pozyczek przez pozyczkobiorcéw
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Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=155, mikropozyczka
n=159, pozyczka ptynnosciowa n=87)

Najnizsze oceny dotyczyty wymogow zabezpieczen — pozytywne oceny zadeklarowato 62% i
61% respondentow, co potwierdza, ze zabezpieczenie pozyczki, nawet w przypadku
instrumentdéw profilowanych pod potrzeby przedsiebiorstw w luce finansowej, nadal
pozostaje najwiekszg barierg dla tych przedsiebiorstw.
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Na wykresie ponizej pokazano jakie najczesciej stosowano formy zabezpieczen. W
pozyczkach o mniejszej wartosci (mikropozyczki) przewazaty weksel wtasny in blanco (54%)
i poreczenie cywilne lub wekslowe (36%) a dla pozyczek o wiekszej wartosci (pozyczki
zwykte i ptynnosciowe) — hipoteka (zwykite - 78%, ptynnosciowe- 55%) i weksel wiasny in
blanco (45% i 54%). Wysoki udziat zabezpieczen w postaci hipoteki w pozyczkach
ptynnosciowych mozna wigzac z wiekszym udziatem firm wiekszych w strukturze
pozyczkobiorcow (zobacz rozdziat 8.2.2.).

Wykres 3. Formy zabezpieczen stosowane w pozyczkach
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Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=155, mikropozyczka
n=159, pozyczka ptynnosciowa n=_89)

Nieco stabsze oceny dotyczyty rowniez dtugosci okresu karencji w spfacie rat kapitatowych.
Karencja jest wykorzystywana w najbardziej wymagajgcym etapie inwestycji pod wzgledem
ptynnosci finansowej — przypadajacym po zakonczeniu finansowania inwestycji, ale przed
momentem uzyskania z niej pierwszych realnych przychodéw. W percepcji pozyczkobiorcéw
okres karencji powinien by¢ maksymalnie wydtuzony, tak aby umozliwi¢ petne uruchomienie
dziatalnosci i osiggniecie stabilnych wptywdw pozwalajacych na terminowg obstuge
zobowigzan. Posrednicy wskazujg jednak, ze ma to negatywne konsekwencje na pozniejszym
etapie — przy niezmienionym okresie sptaty rosnie wysoko$¢ miesiecznych rat.

Podobnie wysokie oceny uzyskaty warunki udzielania pozyczki ptynnosciowej. Nieco nizsze
niz pozostate produkty w kategoriach: dtugosc karencji w wydatkowaniu (63% - ocen
pozytywnych), wysoko$¢ przyznawanego finansowania (81%), czas na wydatkowanie (80%).

W przypadku poreczen warunki udzielania poreczen byty w opinii posrednika finansowego
dos¢ atrakcyjne, ale, o czym juz byta mowa przy analizie popytu, mniej korzystne do
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warunkow udzielania gwarancji de minimis przez BGK, po wprowadzeniu zmian w zawigzku z
pandemig.

6.4. Bariery wdrozeniowe

Bariery z perspektywy ostatecznych odbiorcow

Wysoki popyt na instrumenty pozyczkowe, znacznie przekraczajgcy — wedtug obserwacji
posrednikéw finansowych — dostepne $rodki, potwierdza atrakcyjnos¢ oferty kierowanej do
przedsiebiorstw z wojewodztwa dolnoslaskiego. Tak duze zainteresowanie mogto jednak
maskowac potencjalne bariery zwigzane z procesem aplikowania o pozyczke. Wyniki badania
ankietowego nie potwierdzajg istnienia powaznych trudnosci w tym zakresie. Zdecydowana
wiekszosS¢ pozyczkobiorcow bardzo pozytywnie ocenita warunki ubiegania sie o wsparcie, w
tym nawet, rutynowo wigzane ze wsparciem publicznym, obcigzenia administracyjne
zwigzane z obstugg pozyczki (blisko 83% ankietowanych ocenito pozytywnie obowigzki
sprawozdawcze).

O przyjaznosci systemu wdrazania $wiadczy rowniez fakt, ze 12% pozyczek udzielono na
zasadach rynkowych. Oznacza to, ze cze$¢ przedsiebiorcéw decydowata sie na ten produkt
mimo braku preferencji w oprocentowaniu — gtéwnie ze wzgledu na wiekszg
przewidywalnos¢ decyzji niz w bankach komercyjnych. Waznym czynnikiem byta réwniez
ugruntowana pozycja posrednikéw finansowych na rynku regionalnym. Jak podkreslono w
jednym z wywiaddw: ,,...30 lat na rynku, historycznie 8200 udzielonych poZyczek. To tez
powoduje, Ze ludzie juz wiedzg, Ze jak pojawia sie jakis produkt, to pierwszy telefon jest
zawsze do nas” (PF). Znalazto to potwierdzenie w badaniu ankietowym — co czwarty
pozyczkobiorca pozyczki zwyktej lub ptynnosciowej oraz co dziesigty mikropozyczkobiorca
korzystat wczesniej z ustug tego samego posrednika finansowego.

Etap wnioskowania

Odbiorcy pozyczek zgodnie podkreslali, ze procedura ubiegania sie o finansowanie byta
bardziej czasochtonna i obcigzona formalnosciami niz w bankach komercyjnych, ale nie
stanowita bariery nie do pokonania. W opinii pozyczkobiorcéw pozyczki zwyktej proces
oceniono jako ,,Zmudny, ale nie trudny’. Najwiecej czasu pochtaniato kompletowanie
dokumentdw i uzyskanie wymaganych zabezpieczen — ,tam byto naprawde sporo papierow”.
Ostatecznie jednak procedura byta oceniana jako przewidywalna, a komunikacja z
posrednikiem — poprawna. W przypadku firmy, ktora korzystata z pozyczki ptynnosciowej w
okresie pandemii, proces ubiegania sie 0 wsparcie oceniono bardzo pozytywnie. Procedury
byty uproszczone, a decyzje podejmowane szybko, co w sytuacji kryzysowej miato kluczowe
znaczenie dla utrzymania ptynnosci finansowej.

Znalazto to potwierdzenie w badaniu ankietowym. Na etapie wnioskowania wiekszo$¢
pozyczkobiorcéw nie napotkata zadnych probleméw — 61% korzystajacych z pozyczki
rozwojowej i 59% z mikropozyczki wskazato brak jakichkolwiek trudnosci. Wsréd
zgtaszanych barier najczesciej wymieniano ztozono$¢ wniosku (18% dla obu grup) oraz
trudnosci w skompletowaniu wymaganych zatgcznikow (15% i 13%). Stosunkowo niewielki
odsetek respondentdw wskazat na problemy z dostepem do informacji o produkcie (12%-—
18%).
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Etap realizacji

Na etapie realizacji inwestycji zidentyfikowane bariery miaty gtéwnie charakter techniczny i
zewnetrzny, a nie proceduralny. W przypadku pozyczek rozwojowych gtéwnym utrudnieniem
okazaty sie nieprzewidziane czynniki makroekonomiczne, takie jak pandemia COVID-19 oraz
wojna w Ukrainie. Zjawiska te spowodowaty spadek zaméwien w przedsiebiorstwach, wzrost
kosztdw materiatdw budowlanych oraz zaktdcenia w faficuchach dostaw, co wydtuzato
proces realizacji inwestycji. Cze$¢ firm odczuta tez negatywny wptyw inflacji. Mimo to, wyniki
badania ankietowego wskazujg, ze znaczna cze$¢ pozyczkobiorcdw i beneficjentdw poreczen
nie odczufa istotnych trudnosci w obstudze zobowigzan finansowych (Tabela ponizej). W
najmniejszym stopniu skutki niekorzystnych zjawisk dotknety stabilne finansowo
przedsiebiorstwa korzystajgce z poreczen, natomiast najbardziej — odbiorcdw pozyczek
ptynnosciowych, ktdre byty kierowane wiasnie do firm dotknietych negatywnymi skutkami
pandemii.

Tabela 4. Wptyw niekorzystnych zjawisk w otoczeniu na zdolno$¢ do terminowej obstugi
dtugu

Pozyczka
Pozyczka zwykfa | Mikropozyczka | ptynnosciowa Poreczenie
Pandemia COVID |25% 23% 26% 24%
Inflacja 17% 12% 25% 9%
Wojna w Ukrainie |12% 6% 14% 9%
Zadne z 66% 70% 59% 74%
powyzszych

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=155, mikropozyczka
n=159, pozyczka ptynnosciowa n=87, poreczenie n=34))

Posrednim ,wskaznikiem” braku problemoéw z realizacjg inwestycji i obstugi zobowigzan moze
by¢ odsetek windykowanych pozyczek i poreczen. Z wywiaddw z posrednikami wynika, ze
dotyczy to w chwili obecnej okoto 1-2% pozyczek z ich portfela, co jest znacznie ponizej
progu okreslonego w umowach z BGK. W chwili obecnej, wedtug informacji z BGK stratowos¢
rozumiana jako nieskuteczna egzekucja dtugu wynosi 0%. Postepowania windykacyjne
prowadzone sg wobec 50 pozyczkobiorcdw (2% wszystkich pozyczek) i jednego poreczenia.

Perspektywa posrednikow finansowych

Wkiad wiasny

Pomimo wysokiej skutecznosci, wdrazanie instrumentdw finansowych napotykato na pewne
trudnosci. Jedng z gtéwnych barier byt obowigzek wniesienia przez posrednikéw wkiadu
wiasnego, co dla niektdrych instytucji niebankowych byto znacznym obcigzeniem. Aby sprostac
tym wymaganiom posrednicy tworzyli konsorcja zwiekszajgce ich potencjat finansowy.
W wywiadach posrednicy relacjonowali na przyktad swoje obawy czy uda im sie skorzystac
z prawa opcji bowiem ich $rodki wiasne byly zaangazowane w pozyczki pierwszego obrotu.
W celu ztagodzenia tej bariery Dolnoslaski Fundusz Rozwoju uruchomit linie finansowg —
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pozyczke na wktad wiasny dla posrednikow®. Generalnie coraz trudniejsze warunki realizacji
instrumentéw finansowanych z funduszy europejskich (wktad wiasny, nizsze marze,
konkurowanie w przetargach marzami i wktadem witasnym) przy cyklicznosci tych funduszy
systematycznie, zdaniem posrednikdw, ostabia ich potencjat finansowy. Dotyczy to
w szczegolnosci posrednikdw, ktorzy nie sg zasilani wiascicielsko z bogatych samorzadow.

Inwestycje rozwojowe i innowacyjne

W ocenie posrednikéw finansowych, wskazniki narzucone przez instytucje zarzadzajacy nie
stanowity problemu przy duzym popycie, ale ich poziom wptywat na strukture udzielanych
pozyczek. KoniecznoS¢ osiggniecia wysokich wartosci wskaznikow iloSciowych wymuszata
udzielanie wiekszej liczby pozyczek o niskiej wartosci jednostkowej. W praktyce oznaczato to
obnizenie przecietnej wartosci pozyczki i ograniczenie finansowania przedsiewzie¢ o
charakterze rozwojowym i innowacyjnym. Jak zauwazano, maksymalna kwota pozyczki
wynosita wprawdzie 1 min zi, lecz dominowaty zobowigzania kilkukrotnie nizsze (Srednia
wartos$¢ pozyczki zwyktej to 435 tys. zt a mikropozyczki — 79 tys. zt).

Dodatkowg barierg byta niejednoznacznos$¢ definicji innowacji i trudnosci interpretacyjne
zwigzane z jej stosowaniem. Posrednicy wskazywali, ze wskazniki obejmowaty zaréwno
innowacje produktowe, jak i procesowe na poziomie przedsiebiorstwa lub rynku, lecz
brakowato precyzyjnych kryteridw ich rozréznienia.

Watpliwosci  dotyczace interpretacji zapisow potwierdzit réwniez przedstawiciel BGK,
wskazujac, ze ,jezyk metryki jest niezrozumiaty... my to potwierdzamy, on jest niezrozumiaty,
natomiast musimy go odzwierciedlac, bo to oczekiwanie wobec menadzera” (BGK). W efekcie
posrednicy byli zmuszeni do czestych konsultacji z bankiem w celu potwierdzania
kwalifikowalnosci inwestycji, co wydluzato proces oceny i zwiekszatlo niepewnosé
interpretacyjna.

Podziat na mikropozyczki i pozyczki zwykte

Dodatkowym utrudnieniem, wskazywanym przez posrednikéw, byt sztuczny i nieuzasadniony
podziat produktu na mikropozyczki i pozyczki zwykte. Rozréznienie to nie wynikato z
odrebnych alokagji, lecz z konstrukcji strategii inwestycyjnej®. W konsekwencji posrednicy
byli zobowigzani do rownolegtego promowania obu produktow, co zwiekszato naktad pracy i
utrudniato komunikacje z potencjalnymi pozyczkobiorcami. Jak wskazywano, ,nie ma sensu
oddzielac tego na produkt oddzielny... zarzadzanie kolejnym odfamem produktu tylko
komplikuje wdrazanie” (PF).

W ocenie posrednikow finansowych, podziat produktu na mikropozyczki i pozyczki zwykte nie
miat praktycznego znaczenia dla ostatecznych odbiorcdw. Obie formy wsparcia byty oparte
na tych samych zasadach i réznity sie jedynie nazwg. Wskazniki i tak determinowaty
przewage pozyczek niewielkich w portfelu pozyczek, o czym wspominano juz wczesniej.

8 Aktualizacja analizy ex-ante instrumentéw finansowych w wojewddztwie dolnoslaskim w okresie 2014-2020,
UMWD, 2020

9 Zgodnie zapisami Strategii inwestycyjnej, podziat pozyczki rozwojowej, na dwa odrebne produkty
(mikropozyczki do 100 tys. zt i pozyczki zwykte - od 100 tys. zt do 1 min zt) ,miat charakter analityczno-
wdrozeniowy”. W rzeczywistosci byty one wdrazane jako jeden instrument.
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Potwierdzajg to analizy wartosci udzielonych pozyczek. Zaréwno startupy, jak i mikrofirmy
korzystaty z obu wariantdw produktu. W przypadku startupdw pozyczki zwykte stanowity
23% wszystkich udzielonych pozyczek, natomiast w grupie mikroprzedsiebiorstw — 34%, co
wskazuje, ze w praktyce oba instrumenty obstugiwaty te same grupy odbiorcéw i petnity
zblizong funkcje rynkowa.

Niespdjnos¢ przekazu

Posrednicy i BGK zgodnie wskazywali na 0gdlng niespdjnos¢ przekazu kierowanego do
przedsiebiorcdw. W materiatach promocyjnych akcentowano mozliwos¢ uzyskania pozyczki
do 1 min zt, co budzito oczekiwania inwestoréw planujgcych wieksze przedsiewziecia
rozwojowe. W praktyce jednak, ze wzgledu na koniecznos$¢ realizacji wskaznikéw
iloSciowych, pozyczki tej wysokosci byty wyjatkowe, a cze$¢ wnioskdw opiewajacych na
wyzsze kwoty musiata zosta¢ odrzucona. Jak relacjonowat jeden z posrednikow, ,musielismy
kilka bardzo ciekawych projektow, ale oscylujgcych powyzej miliona, odmowic... Zzeby
drobnice robi¢” (PF).

W efekcie powstata wyrazna rozbiezno$¢ miedzy komunikowanym opisem produktu —
zaktadajgcym finansowanie duzych, innowacyjnych inwestycji — a jego rzeczywistg oferta.
Dla czesci przedsiebiorcéw stanowito to zrddto rozczarowania i mogto ostabia¢ wiarygodnos¢
instrumentu. W przekazie marketingowym pozyczka byfa prezentowana jako narzedzie
wspierajgce ambitne projekty rozwojowe, natomiast w praktyce stuzyta gtdwnie
finansowaniu inwestycji o ograniczonym zakresie i skali. W rezultacie, w przekazie
rynkowym, produkt ten w praktyce plasowat sie pomiedzy dwoma odmiennymi segmentami
odbiorcow — zbyt wymagajacy dla firm z luki finansowej i zbyt zachowawczy wobec
projektow innowacyjnych.

Poreczenia

Wedtug relacji posrednika w fazie wdrazania instrumentu mozna wyrézni¢ dwa etapy: przed
pandemig COVID-19 oraz po jej wybuchu. Przed pandemig instrument regionalny byt
konkurencyjny wobec gwarancji BGK, ktore byly ptatne i obejmowaty do 60 procent wartosci
kredytu. Po wprowadzeniu darmowych gwarancji BGK na poziomie 80 procent kredytu
sytuacja zmienita sie zasadniczo. Krajowe instrumenty uzyskaty przewage cenowg i
proceduralng, gdyz gwarancje BGK nie wymagaty od korzystajacych z nich firm rozliczen
(gwarancje portfelowe). Stwarzato to trudnosci w wykorzystaniu alokowanych na poreczenia
Srodkdéw. Ostatecznie zbudowanie portfela poreczen sie udato. Kluczowym czynnikiem
sukcesu byly relacje z doradcami bankowymi oraz wsparcie merytoryczne oferowane im
przez fundusz, ktory przejat odpowiedzialnos¢ za poprawnos¢ dokumentdw kredytowych.

Bariery z perspektywy Menadzera Funduszu Funduszy — BGK

W przypadku poreczen ogtoszony przez BGK przetarg nie cieszyt sie wysokim
zainteresowaniem potencjalnych wykonawcow. Do postepowania przystgpity jedynie dwie
instytucje, z ktorych tylko jeden posrednik podpisat umowe. Gtéwng przyczyng niskiego
zainteresowania byta wspomniana juz oferta konkurencyjna krajowego (BGK) instrumentu
poreczeniowego - Gwarancji de minimis. Powodzenie realizacji umowy zalezato od
wspOtpracy z bankami komercyjnymi. Duze banki sieciowe nie chcg wspdtpracowac z
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posrednikami regionalnymi - preferujg wspotprace z BGK°, W przypadku posrednika
wytonionego w przetargu jego udziatowcem jest jeden z duzych bankdéw sieciowych, co
utatwito realizacje projektu.

Mimo wymienionych barier, wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach podpisanych
uméw z posrednikami wytonionymi w przetargach bylo ogdlnie oceniane jako skuteczne.
Swiadczy o tym skorzystanie przez BGK z prawa opcji i wiecej niz jednokrotny obrét Srodkami
pozostawianymi do jego dyspozycji.

6.5. Rezultaty wsparcia

6.5.1. Osiagniete efekty

Efekty wskaznikowe - wkitad we wskazniki Strategii inwestycyjnej

Wszystkie wartosci wskaznikdw przyjetych w Strategii inwestycyjnej zostaty przekroczone.
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie prawie trzykrotnie a inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne — dwukrotnie. Wynika to z duzego popytu z jednej strony
i do$¢ duzej swobody zostawionej posrednikom w ksztattowaniu struktury wielkoSciowej
pozyczek z drugiej. Trzeba tez dodaé, ze wartos¢ docelowa wskaznika liczby wspartych
przedsiebiorstw nie byta aktualizowana od 2016 r, mimo zwiekszenia alokacji na instrumenty
w stosunku do zatozonej w metodologii wyliczania wskaznika!!, realokacji sSrodkéw z
poreczen na pozyczki i wprowadzeniu pozyczki ptynnosciowej. Przekroczenie wskaznika
inwestycji prywatnych wynikato z wiekszego niz oczekiwano zaangazowania (wkfadu
wiasnego) odbiorcéw pozyczek, co bedzie szerzej dyskutowane w rozdziale

8.3.3. Efektywnos¢.

Osiagniecie wskaznika innowacje nowe dla rynku, jak wynika z relacji posrednikow
finansowych, sprawito im duze trudnosci wynikajgce przede wszystkim z niewielkiej wartosci
dostepnych w praktyce pozyczek, nieadekwatnych do innowacyjnych projektdw rozwojowych
w skali rynku regionalnego. Z kolei wskaznik innowacji nowych dla firmy zostat przekroczony
ponad pietnastokrotnie. W tym przypadku wspomniana wczesniej niejednoznacznos¢ definicji
innowaciji i trudnosci interpretacyjne zwigzane z jej stosowaniem dziataty na korzys¢
~Wskaznika"”. Jak to ujat jeden z posrednikdw: ,,Z interpretacjg tego stowa innowacja jest
generainie trudno. Niemniej jednak tak prawde mowigc, wiekszosc tych pozyczek, oprocz
tego celu ptynnosciowego oczywiscie, mozna byto w jakims stopniu przyporzadkowac pod
innowacje” (PF).

10 Ryzyko zwigzane ze staba kondycja regionalnych funduszy poreczeniowych, konkurencja ze strony produktéw
krajowych poreczeniowych i silng preferencjg bankéw sieciowych dla programéw ogdlnokrajowych
wskazywano w Strategii inwestycyjne;j.

11 Metodologia szacowania warto$ci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, UMWD, 2022.
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Tabela 5. Wartosci osiggniete i docelowe wskaznikow przyjetych w Strategii inwestycyjnej

2014-2020 w Dziafaniu 1.5 (PI 3c) RPO WD 2014-2020.

Stopien
Wartos¢ ,, | osiggniecia
Wskazniki produktu | docelowa os\ilva:iois wartosci
2023 r.)  2¥9MEE | 4ocelowei
(%)
Liczba przedsiebiorstw otrzmeJacyc_h v_vsparC|e 897 2453 574%
(przedsiebiorstwa)
ngzba przed.5|eb|o_rf5tw otr_zmeJacyc.h vysparae 897 2453 74%
finansowe inne niz dotacje (przedsiebiorstwa)
Iqwestyqe prywa_tne_ uzupe’r.nlajac? wspar.C|e 69 976 129 590
publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) 203%
132 166
(w EUR)
Liczba przedslleblorstw c’)bjetych wsparciem w celu 40 68 170%
wprowadzenia produktow nowych dla rynku (szt.)
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu 35 546 1560%

wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (szt.)

Zrédto: Sprawozdanie korcowe BGK z realizacji umowy z UMWD

Wkiad we wskazniki programowe Dziatania 1.5

Wptyw instrumentéw finansowych w osigganie wskaznikéw produktu Dziatania 1.5 (PI 3c)
byt istotny. W sprawozdaniu kwartalnym na koniec IV kwartatu 2023 r. zaraportowano
wskaznik ,Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku” na poziomie 316 podmiotdw, z czego, jak wynika z powyzszej tabeli,
instrument finansowy miat 22% udziat w jego osiggnieciu. Wskaznik ,Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy” osiggnagt wartos¢

892, a pozyczki wygenerowaty 61% tej wartosci. Natomiast wskaznik ,Liczba przedsiebiorstw

otrzymujgcych wsparcie” wynidst 5012, przy czym udziat instrumentéw zwrotnych stanowit

49% osiggnietej wartosci wskaznika.

Efekty szersze - wptyw na zmniejszenie luki finansowej

Przestanka interwencji w formie instrumentow finansowych byto wystepowanie luki
finansowej w wojewddztwie dolnoslgskim. W przypadku instrumentéw pozyczkowych faczna
wartosc¢ inwestycji przedsiebiorstw znajdujacych sie w luce finansowej wyniosta okoto

520 min zt, co stanowi okoto 30% wielkosci luki oszacowanej w analizie ex-ante!?. W analizie

tej zaktadano mniejszy udziat interwencji w jej ograniczaniu — na poziomie okoto 20%.

12 Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020, UMWD, 2020.




Wiekszy efekt osiggnieto dzieki zwiekszonej alokacji na pozyczki rozwojowe oraz wyzszej, niz
pierwotnie zaktadano, wartosci dodanej instrumentu uzyskanej w praktyce (rozdziat 8.3.3).

Analiza ex-ante przewidywata natomiast niemal petne, bliskie 100%, pokrycie luki finansowej
w przypadku instrumentu poreczeniowego. Zatozenie to nie zostato zrealizowane. Z powodu
ograniczonego popytu na poreczenia ostatecznie osiggnieto warto$¢ inwestycji
finansowanych kredytami objetymi poreczeniem na poziomie okoto 55 min zt, przy
szacowanej luce rzedu 400 min zt, co odpowiada jedynie okoto 13% jej pokrycia.

Istotne jest oczywiscie rozstrzygniecie czy wsparcie rzeczywiscie trafito do podmiotéw w luce
finansowej. Wedtug Strategii inwestycyinej ,, konstrukcja instrumentow wsparcia, powinna
byc taka, by posrednicy docierali ze swojg ofertg do przedsiebiorstw faktycznie znajdujacych
sie w luce, a nie poszukujacych finansowania tariszego od rynkowego” (Strategia
inwestycyjna). Dotyczy to pozyczek — w przypadku poreczen problem ten praktycznie nie
wystepuje

W opinii posrednikéw finansowych kwestia trafiania pozyczek do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w luce finansowej ma charakter ztozony i niejednoznaczny. Zdaniem
posrednikdw finansowych, luka finansowa w praktyce nie oznaczata catkowitego braku
dostepu do finansowania, lecz raczej utrudniony dostep do kapitatu na
akceptowalnych warunkach. Wiele mikro- i matych firm mogto formalnie uzyskac kredyt,
ale wymogi bankowe — dotyczace zabezpieczen, historii kredytowej czy zdolnosci do
przedstawienia petnej dokumentacji finansowej — skutecznie eliminowaty je z rynku
komercyjnego. W ocenie posrednikow, pozyczki finansowane ze srodkow RPO WD stanowity
uzupeinienie, a nie substytut oferty bankowej. Podkre$lano, ze ,zadaniem instrumentu
nie jest konkurowanie z bankami, ale uzupetnianie rynku tam, gdzie banki nie wchodzg — w
mikrokredyty, w niewielkie inwestycje, w finansowanie startowe’ (PF). Praktyka wdrazania
potwierdzata, ze znaczna cze$¢ beneficjentdw po raz pierwszy korzystata z finansowania
dtuznego.

Posrednicy zwracali uwage, ze weryfikacja przynaleznosci podmiotu do luki finansowej jest
trudna na poziomie operacyjnym, a rola posrednika polega przede wszystkim na ocenie
racjonalnosci i celowosci inwestycji, a nie na rozstrzyganiu, czy przedsiebiorca mdgtby
uzyskac kredyt bankowy. , NVie jestesmy bankiem, ale tez nie instytucig pomocy spotecznej.
Patrzymy, czy projekt ma sens i czy firma bedzie w stanie spfacic zobowigzanie. To jest
nasza definicia luki — inwestycje, ktore majg sens, ale nie majg finansowania’ (PF) —
podkreslono w rozmowie. Zatem pozyczki rozwojowe stanowity w tym kontekscie narzedzie
niwelujgce dysproporcje w dostepie do kapitatu, przy jednoczesnym utrzymaniu zasad
rynkowych i odpowiedzialnej oceny ryzyka.

Wyniki badania ankietowego pozyczkobiorcdw potwierdzajg tezy przedstawione przez
posrednikéw finansowych. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw nie miata wczesniejszego
doswiadczenia w korzystaniu z finansowania bankowego. Wskazuje to, ze pozyczki udzielane
ze Srodkow RPO rzeczywiscie trafiaty do przedsiebiorstw napotykajgcych trudnosci w
pozyskaniu kapitatu na akceptowalnych warunkach rynkowych. Z danych ankietowych
wynika, ze jedynie 18% korzystajacych z pozyczki rozwojowej, 13% z mikropozyczki oraz
22% z pozyczki obrotowej probowato wczesniej uzyskac finansowanie z banku.
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Wiekszo$¢ respondentdéw (od 62% do 77% w zaleznosci od produktu) w ogodle nie
podejmowata takich préb. Potwierdza to istnienie mechanizmu tzw. luki nieaplikowania, czyli
ugruntowanego przekonania o niskich szansach uzyskania kredytu. Wsrdd respondentéw,
ktorzy nie ubiegali sie o kredyt w banku, dominowato przekonanie o nieatrakcyjnych
warunkach finansowania komercyjnego (pyt. 4). Takg odpowiedz wskazato 85%
beneficjentdw pozyczki rozwojowej, 82% mikropozyczki i 74% pozyczki ptynnosciowej. Brak
wiary w mozliwo$¢ uzyskania kredytu zadeklarowato od 3% do 11% ankietowanych, a brak
zaufania do instytucji bankowych — od 4% do 9%.

Wsrdd przedsiebiorcow, ktdrzy ubiegali sie o kredyt, ale ostatecznie nie skorzystali z
finansowania bankowego, stosunkowo duza cze$¢ — co czwarta firma ubiegajgca sie o
mikropozyczke (24%) i prawie co trzecia o pozyczke ptynnosciowg (30%) — wskazata na
odmowe przyznania kredytu z powodu niewystarczajgcych zabezpieczen. Najczesciej
wymienianym powodem wyboru pozyczki RPO byta bardziej atrakcyjna oferta funduszu
pozyczkowego (od 65% do 70% dla wszystkich produktdw). Jest to czes$¢ luki finansowania,
ktorej doswiadczajg przedsiebiorstwa, dla ktorych finansowanie bankowe jest teoretycznie
dostepne, lecz oferowane na warunkach nieakceptowalnych z punktu biznesowego.

Efekty szersze — wptyw na konkurencyjnosc¢ ostatecznych odbiorcow

Wsparcie okazato sie uzyteczne z punktu widzenia mozliwosci zrealizowania zaplanowanych
inwestycji rozwojowych: 73% firm korzystajgcych z pozyczki zwyktej i 71% z mikropozyczki
oraz 53% korzystajacych z poreczen (przy do$¢ duzym odsetku odpowiedzi nie wiem/trudno
powiedzie¢ — 35%) zadeklarowato, ze finalnie udato sie zrealizowac inwestycje w petni
zgodng z pierwotnymi zatozeniami. Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze zrealizowane
inwestycje przyczynity sie zardwno do wzrostu potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw,
jak i do poprawy ich faktycznej pozycji konkurencyjnej na rynku (Wykres ponizej).
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Wykres 4. Wptyw wsparcia na konkurencyjnos¢ firm korzystajacych z pozyczek i poreczen.
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Efekty zwigzane ze wzrostem potencjatu konkurencyjnego obejmujg przede wszystkim
rozwdj oferty produktowej oraz wzrost zatrudnienia. Ponad potowa pozyczkobiorcow — 52%
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korzystajgcych z pozyczki rozwojowej i 53% z mikropozyczki — zadeklarowata wprowadzenie
nowego lub istotnie zmodyfikowanego produktu lub ustugi. Dodatkowo 12% i 6% oczekuje
wystgpienia tego efektu w przysztosci.

Efekty wskazujgce na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw dotyczg zmian widocznych w
wynikach ekonomicznych, takich jak wzrost przychodéw, poprawa rentownosci bedgcych
skutkiem umocnienia pozycji rynkowej oraz pozyskania nowych klientéw. Wzrost przychodéw
zadeklarowato 60% pozyczkobiorcow pozyczki rozwojowej i 55% mikropozyczki, a poprawe
rentownosci — odpowiednio 54% i 53%. Umocnienie pozycji rynkowej potwierdzito 61% firm
korzystajgcych z pozyczek rozwojowych i 54% z mikropozyczek, a pozyskanie nowych
klientéw — odpowiednio 60% i 56%.

W przypadku firm korzystajgcych z poreczen efekty w zakresie wzrostu potencjatu
konkurencyjnego i konkurencyjnosci rynkowej byty stabsze. Wprowadzenie nowego lub
istotnie zmodyfikowanego produktu lub ustugi zadeklarowato 35% korzystajgcych z
poreczen, a wzrost zatrudnienia potwierdzito 15% respondentéw. Wedtug deklaracji w
ankiecie 53% umocnito swojg pozycje rynkowa, 29% pozyskato nowa grupe klientdw, a
wzrost przychoddw i wzrost rentownosci zadeklarowato po 44% respondentdw.

Réznice w deklarowanych efektach wynikajg z odmiennej charakterystyki odbiorcow
instrumentow pozyczkowych i poreczeniowych w ramach RPO. Poreczenia trafiaty gtdwnie do
firm o ustabilizowanej pozycji rynkowej, posiadajgcych zdolnos¢ kredytowa i — hipotetycznie
- dostep do finansowania bankowego. Pozyczki rozwojowe kierowane byly przede wszystkim
do mikroprzedsiebiorstw z luki finansowej, ktére wczesniej nie miaty mozliwosci rozwoju w
oparciu o finansowanie zewnetrzne. W ich przypadku lepsze wyniki odzwierciedlajg efekt
+niskiej bazy” — firmy te, uzyskaty dzieki dostepowi do finansowania zewnetrznego mozliwo$¢
realizacji pierwszych wiekszych inwestycji rozwojowych.

6.5.2. Trwalosc

Wyniki badania ankietowego wskazujg na wysokg trwatos¢ efektéw wsparcia uzyskanego w
ramach instrumentéw finansowych. Wiekszos¢ przedsiebiorcéw nadal korzysta ze srodkow
trwatych zakupionych dzieki pozyczkom lub poreczonym kredytom. W przypadku pozyczek
rozwojowych az 61% respondentéw zadeklarowato, ze w dalszym ciggu wykorzystuje
zakupione aktywa i nie widzi potrzeby ich wymiany czy modernizacji. W grupie beneficjentéw
mikropozyczek odsetek ten wyniost 42%, a wsrdd firm korzystajgcych z poreczen — 50%.
Dodatkowo 17% pozyczkobiorcow pozyczek rozwojowych oraz 28% korzystajacych z
mikropozyczek zadeklarowato, ze wcigz korzystajg z zakupionych srodkéw trwatych, ale
dostrzegajg potrzebe ich modernizacji. Jednoczesnie relatywnie niewielka grupa
przedsiebiorcdw zadeklarowata zaprzestanie korzystania z zakupionych aktywéw — 22% w
przypadku pozyczek rozwojowych, 30% w przypadku mikropozyczek i 38% wsrdd firm, ktére
skorzystaty z poreczenia. Wskazuje to, ze wsparcie finansowe przetozyto sie na powstanie
trwatych efektdw rzeczowych, z ktdérych firmy korzystajg takze po zakonczeniu projektu.

Réwnie pozytywnie oceniono trwatos¢ efektow w wymiarze funkcjonowania przedsiebiorstw.
Az 84% pozyczkobiorcow pozyczek rozwojowych, 76% korzystajgcych z mikropozyczek, 70%
z pozyczek obrotowych i 82% przedsiebiorcéw objetych poreczeniami uznato, ze
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prawdopodobienstwo zaprzestania dziatalnosci w ciggu najblizszych dwoch lat jest bardzo
mate. Jedynie od 2% do 5% respondentéw uznato taki scenariusz za prawdopodobny lub
niemal pewny.

Dane z rejestru REGON wskazujg, ze sposréd 2730 przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty
pozyczke rozwojowg, zakonczenie dziatalnosci zgtosity 142 podmioty, co stanowi 6% ogotu
pozyczkobiorcow. W zdecydowanej wiekszosci byty to mikroprzedsiebiorstwa (77%), w tym
niemal potowe (46%) stanowity startupy.

Ogdlnie wsparcie pozyczkowe uzyskato 529 startupow, z ktérych 59 (11%) zakonczyto
dziatalno$¢. Sredni wiek startupu — odbiorcy pozyczki — w momencie podpisania umowy
wynosit jeden rok. Z danych GUS!® obejmujgcych lata aktywnosci funduszu pozyczkowego
wynika, ze przecietna przezywalnos¢ przedsiebiorstw w Polsce po pierwszym roku
dziatalno$ci wynosi 52%, co oznacza, ze Srednio 48% firm konczy dziatalno$¢ po pierwszym
roku funkcjonowania. W kolejnych latach odsetki firm zamykajgcych dziatalno$¢ wynosza: po
2 latach-15%, po 3 latach — 12%, po 4 latach — 9%. Zatem przedsiebiorstwa objete
wsparciem pozyczkowym charakteryzujg sie istotnie wyzszym wskaznikiem przezywalnosci,
co potwierdza trwatos¢ efektow interwencji

6.5.3. Efektywnos¢

Efekt dzwigni

Jezeli chodzi o efekt dzwigni to wskazano, Ze jest on réwny kwocie finansowania dla
kwalifikujgcych sie odbiorcdw koncowych podzielonej przez kwote wkiadu Unii co stanowi de
facto powtorzenie artykutu 223 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 .
Doprecyzowano, ze nie uwzglednia sie wktadu ostatecznych odbiorcéw, jak réwniez wylicza
sie dzwignie tylko dla pierwszego obrotu.

W przypadku pozyczek uzyskane wartosci wskaznikow dzwigni finansowej byty w
przyblizeniu zgodne z zatozeniami okreSlonymi w Strategii inwestycyjnej i wyniosty: pozyczka
zwykfa — 1,3, mikropozyczka 1,3, pozyczka ptynnosciowa 1,1.

W przypadku produktu poreczeniowego, pomimo matej skali instrumentu (alokacja, liczba
udzielonych poreczen) osiggnieto bardzo wysokg efektywnos$¢ odzwierciedlong prawie
dwukrotnie wyzszym poziomem uzyskanej dzwigni finansowej (12,0) w stosunku do zatozen
(6,7). Wynika to przede wszystkim z wielokrotnego wykorzystania alokacji przeznaczonej na
poreczenia. Zakfadano, ze alokacja wykorzystana zostanie czterokrotnie a faktycznie
wykorzystano jg siedmiokrotnie. Przekfada sie to na nizszy niz zaktadano rzeczywisty
wspotczynnik ryzyka na pokrycie potencjalnych strat portfela (zaktadano 25% uzyskano
14%).

Wartos¢ dodana

Pozyczki rozwojowe nie wymagaty formalnie udziatu wiasnego pozyczkobiorcéw, a
inwestycje mogty by¢ finansowane w 100%. Jak jednak wynika z wywiaddw z posrednikami

13 Za: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce (2023), PARP, 2023
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finansowymi, wnioskowane kwoty pozyczek czesto przekraczaty dostepne Srodki. Wynikato to
z ograniczenia maksymalnych kwot pozyczek oraz z polityki budowania portfela przez
posrednikéw, ktdrzy dazyli do realizacji wskaznika liczby udzielonych pozyczek. W praktyce
oznaczato to, ze aby inwestycja byta wykonalna, przedsiebiorcy musieli angazowaé $rodki
wiasne, przekraczajgce warto$¢ przyznanego finansowania. Dane monitoringowe wskazuja,
ze przecietny wkiad wiasny pozyczkobiorcéw wynosit od 26% do 28% wartosci inwestycji, co
potwierdza istotny udziat kapitatu prywatnego w realizowanych przedsiewzieciach. Wskaznik
wartosci dodanej instrumentu pozyczkowego'* wynioést 1,3 dla pozyczek rozwojowych i 1,4
dla mikropozyczek. Oznacza to, ze kazda ztotdwka ze Srodkéw RPO wygenerowata
dodatkowo odpowiednio 0,3 zt i 0,4 zt Srodkéw prywatnych. W przypadku poreczen wskaznik
wartosci dodanej wynidst 10 (kazda ztotdwka wygenerowata 10 zt kredytéw). Wszystko to
przetozyto sie na znacznie wyzszg niz zatozono (203%) wartos¢ wskaznika ,, Inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw” (Tabela w rozdziale 6.3.1.
Osiggniete efekty).

Wyniki badania ankietowego wsrdd pozyczkobiorcow i odbiorcow poreczen wskazujg na
jeszcze wyzszy, niz to wynika z danych monitoringowych, poziom zaangazowania Srodkdéw
wiasnych (Wykres ponizej). Dla 39% odbiorcédw pozyczek zwyktych i 30% odbiorcow
mikropozyczek oraz 44% odbiorcow poreczen udziat Srodkdw wiasnych przekroczyt 25%
wartosci przedsiewziecia. Co wiecej dla ok. 15% pozyczek rozwojowych ten udziat byt
wyzszy od 50% kosztéw inwestycji. Rozbieznos¢ pomiedzy danymi monitoringowymi a
wynikami ankiet mozna interpretowac jako efekt niedoszacowania catkowitych kosztéw
inwestycji w momencie sktadania wnioskdw pozyczkowych. Jak wynika z wywiaddw, w wielu
przypadkach projekt inwestycyjny, po jego rozpoczeciu, wymagat poniesienia dodatkowych
wydatkdw, np. na doposazenie, roboty budowlane lub dostosowanie infrastruktury do
potrzeb operacyjnych. Czes¢ firm deklarowata takze konieczno$é rozszerzenia zakresu
inwestycji o elementy wczesniej nieprzewidziane w budzecie. Wskazuje to na efektywne
wykorzystanie instrumentu — pozyczka nie tylko umozliwiata uruchomienie inwestycji, ale
rowniez stymulowata przedsiebiorcow do zwiekszania jej skali i angazowania dodatkowych
srodkdéw prywatnych. Z punktu widzenia realizacji celu polityki spéjnosci oznacza to, ze
instrument generowat trwaty efekt rozwojowy, wykraczajacy poza pierwotnie planowang
warto$¢ wsparcia.

14 Warto$¢ dodana — zdolno$é do przyciggniecia dodatkowego kapitatu publicznego lub prywatnego.
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Wykres 5. Udziat srodkdw wiasnych pozyczkobiorcow i poreczonego kredytu w przypadku
poreczen w catkowitym koszcie inwestyciji.
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Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=155, mikropozyczka
n=159)

Jatowa strata

Jatowa strata oznacza sytuacje, w ktdrej wsparcie publiczne trafia do podmiotdéw, ktore
zrealizowaliby inwestycje réwniez bez udziatu Srodkéw z programu, co w sposob oczywisty
zmniejsza efektywnos$¢ interwencji. Wyniki badania wskazuja, ze odsetek takich przypadkéw
byt niewielki. Tylko 4% beneficjentdw pozyczki rozwojowej, 6% mikropozyczki i 12%
korzystajacych z poreczen zadeklarowato, ze brak finansowania nie miatby zadnego wptywu
na realizacje planowanych dziatan. Jednoczesnie 27% pozyczkobiorcow pozyczki rozwojowej,
19% mikropozyczki i 9% poreczeniobiorcow catkowicie zaniechatoby realizacji inwestycji w
przypadku braku wsparcia, co potwierdza wysokg dodatkowos¢ interwencji. Pozostali badani
(60-70%) wskazali, ze bez pozyczki lub poreczenia inwestycja zostataby opdzniona lub
ograniczona, co nhie oznacza jatowej straty, lecz $wiadczy o pozytywnym wptywie
instrumentu na tempo i skale realizowanych przedsiewziec realizowanych przez wiekszos¢
pozyczkobiorcow. Nieco wyzszy udziat poreczeniobiorcow w tej grupie nalezy interpretowac
w kontekscie specyfiki tego produktu — odbiorcy poreczen co do zasady majg zdolnosé
kredytowg, jednak zabezpieczenia wymagane przez banki sg czesto zbyt kosztowne lub
trudne do uzyskania, dlatego wsparcie w formie poreczenia umozliwia im realizacje
inwestycji na bardziej dostepnych warunkach.
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Wykres 6. Odpowiedzi na pytanie jaki wptyw na inwestycje miatoby nieotrzymanie
pozyczki/poreczenia
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Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta n=162, mikropozyczka
n=171, poreczenie n=34)

6.6. Podsumowanie — ocena logiki interwencji

Dziatanie 1.5 miato na celu ograniczenie luki finansowej w dostepie mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw do zewnetrznego finansowania inwestycji rozwojowych. Analiza ex-ante
wskazywata, ze najczesciej w luce finansowej znajdujg sie mikrofirmy, start-upy oraz
przedsiebiorstwa z krotkg historig kredytowa. Konstrukcja instrumentéw zakfadata
wypetnienie tej luki poprzez pozyczki i poreczenia oferowane na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe, kierowane do firm, ktére napotykaty bariery w dostepie do kredytu bankowego
z powodu braku historii kredytowej lub niewystarczajgcych zabezpieczen. Interwencja byta
realizowana w dynamicznym otoczeniu gospodarczym — od fazy wzrostu po okres pandemii
COVID-19, ktéra wymusita elastyczne reagowanie poprzez wprowadzenie dodatkowych
rozwigzan w konstrukcji instrumentow finansowych (wzrost udziatu kapitatu obrotowego,
wakacje kredytowe) i pozyczki ptynnosciowej.

Model wdrozeniowy oparto na strukturze z udziatem Banku Gospodarstwa Krajowego jako
Menedzera Funduszu Funduszy i posrednikéw finansowych wytonionych w trybie
konkurencyjnym. Mechanizm ten zapewnit prawidtowy przeptyw srodkdw i ograniczyt ryzyko
operacyjne. Swiadcza o tym m.in. skorzystanie przez BGK z prawa opgji i wiecej niz
jednokrotny obrét alokowanymi Srodkami. Pozyczki rozwojowe i mikropozyczki spotkaty sie z
bardzo wysokim popytem, przewyzszajgcym dostepne Srodki, co potwierdza trafnosé
konstrukcji produktédw. Ograniczony popyt na poreczenia wynikat z faktu, ze na rynku
funkcjonowaty réwnolegle gwarancje de minimis BGK, ktdre w duzej mierze zaspokajaty
potrzeby przedsiebiorstw posiadajgcych zdolnos¢ kredytowg. Oferowane produkty
pozyczkowe i poreczeniowe byly komplementarne z instrumentami finansowymi DFR
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finansowanymi ze $rodkéw zwrdconych z instrumentdw finansowych perspektywy 2007-
2013.

W ramach Dziatania 1.5 udzielono ponad 2400 pozyczek o tgcznej wartosci ponad 320 min zt
oraz ok. 120 poreczen na kwote 32 min zt. Pozyczki rozwojowe stanowity podstawowy
instrument finansowy, kierowany do firm z sektora mikro i matych przedsiebiorstw.

W portfelu odbiorcow przewazaty mikrofirmy, w tym ok. 25% startupéw. Wysokie
wykorzystanie alokacji i koniecznos¢ jej zwiekszenia w trakcie realizacji Swiadczg o
adekwatnosci produktéw do potrzeb rynku i zidentyfikowanej struktury luki finansowej .

Dziatanie charakteryzowato sie bardzo wysokg skutecznoscig rzeczowa. Wskazniki liczby
przedsiebiorstw wspartych, inwestycji uruchomionych oraz wartosci prywatnych srodkow
wspéitfinansujgcych zostaty przekroczone. Uzyskano wysoka dodatkowosS¢ inwestycyjna.
Sredni udziat pozyczek w wartoéci inwestycji wynidst 72-74%, co oznacza, ze pozyczkobiorcy
whniesli przecietnie 26—-28% wktadu wiasnego. Uzyskano tez zatozona efektywnoscé
instrumentu pozyczkowego. Efekt dzwigni osiggnat poziom zgodny z zatozeniami.

W przypadku poreczen uzyskano dzwignie 12,0 i wartos¢ dodang 10,0 przy wspdtczynniku
ryzyka 14%, co oznacza bardzo efektywne wykorzystanie ograniczonej alokaciji.

Wsparcie umozliwito petng realizacje zaplanowanych inwestycji — 73% firm korzystajgcych
z pozyczek rozwojowych i 71% z mikropozyczek potwierdzito zakofczenie przedsiewziec
zgodnie z zatozeniami. Zrealizowane inwestycje przetozyty sie na poprawe potencjatu
rozwojowego i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Wprowadzenie nowych lub
zmodyfikowanych produktéw zadeklarowato ponad 50% pozyczkobiorcow, a wzrost
przychoddw i rentownosci — ponad 55%. W efekcie interwencja wspierata przede wszystkim
firmy z luki finansowej, dla ktdrych pozyczka stanowita pierwszy dostepny instrument
rozwoju.

Szacuje sie, ze instrumenty pozyczkowe przyczynity sie do redukgji luki finansowej w regionie
0 ok. 30%, wobec zaktadanych 20%. Wysoka trwatos¢ efektdw zostata potwierdzona —
ponad 60% pozyczkobiorcow nadal wykorzystuje Srodki trwate zakupione dzieki pozyczkom,
a 84% uznato, ze prawdopodobienstwo zaprzestania dziatalnosci w najblizszych dwdch
latach jest bardzo mate. W przypadku poreczen efekty rozwojowe byty stabsze, co wynika z
profilu odbiorcéw — firm o ustabilizowanej sytuacji rynkowej, dla ktorych wsparcie miato
charakter bardziej stabilizujgcy niz rozwojowy.

Zastosowane instrumenty finansowe w Dziataniu 1.5 byly trafnie zaprojektowane i wdrozone.
Wysoka skutecznos¢, znaczne przekroczenie wartosci docelowych wskaznikdw oraz trwatosc¢
efektow wskazujg na zgodnos¢ realizacji z zatozong logikg interwencii. Strategia
inwestycyjna skutecznie, w skali sSrodkdw jakimi dysponowano, adresowata zidentyfikowang
luke finansowg, przyczyniajgc sie do zwiekszenia dostepnosci kapitatu inwestycyjnego i
wzrostu konkurencyjnosci odbiorcow wsparcia.
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7. Instrumenty finansowe z Priorytetow inwestycyjnych 4a, 4b,
4c

7.1. Charakterystyka produktu

W trzeciej osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 uruchomiono 3 produkty finansowe:

e pozyczke na przedsiewziecia majgce na celu produkcje energii elektrycznej i/lub
cieplnej z OZE (dalej: pozyczka na OZE);

e pozyczke na przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng przede
wszystkim w sektorze MSP (dalej: pozyczka na efektywnoS¢ energetyczng w MéP);

e pozyczke na przedsiewziecia zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng w budownictwie
mieszkaniowym (dalej: pozyczka na efektywnos$¢ energetyczng w budownictwie
mieszkaniowym).

W ponizszej tabeli zawarto ich podstawowe charakterystyki.

Tabela 6 Podstawowe charakterystyki produktéw finansowych wdrazanych w PI 4a i 4c RPO

WD 2014-2020

Pozyczka na OZE

Pozyczka na efektywnos¢
energetyczng w MSP

Pozyczka na
efektywnosc
energetyczng w
budownictwie
mieszkaniowym

mieszkaniowe i
wspdinoty
mieszkaniowe, jednostki
naukowe, organizacje
pozarzadowe

rolnych; przedsiebiorstwa,
ktérych wiekszos¢
udziatéw lub akgji

nalezy do JST

Kwota pozyczki Do 10 min zt Do 3 min z Do 5 min zt
Okres Do 15 lat Do 15 lat Do 20 lat
finansowania
Alokacja 11,9 min EUR 16,1 min EUR 9,6 min EUR
Wkiad krajowy 2 108 243 2 843 664 1695 533
Ostateczni Miedzy innymi mikro, mate i Srednie spotdzielnie
odbiorcy przedsiebiorstwa, JST, przedsiebiorstwa; grupy mieszkaniowe,
spotdzielnie producentow wspolnoty

mieszkaniowe, TBS,

wania

Warunki finanso -

Co do zasady
preferencyjne (0,5%)

Co do zasady
preferencyjne (0,5%/0%)

Preferencyjne
(0,5%/0%)

Zrodto: opracowanie wiasne

W dystrybucje produktéw byto zaangazowanych czterech posrednikéw finansowych.
Pierwsze pozyczki zostaty udzielone w 2018 .




7.2. Popyt oraz profil wspartych podmiotow i projektow

7.2.1 Popyt na produkty

W obszarze gospodarki niskoemisyjnej udzielono tgcznie 297 pozyczek na kwote 189,4 min

zH> - dominowaty pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym.
Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 7 Zestawienie liczby udzielonych pozyczek i poreczen oraz kwot, w podziale na

oszczegdlne komponenty w montazu finansowym?*®
Wskaznik / Element finansowy Pozyczka OZE | Pozyczka na Pozyczka na
efektywnos¢ efektywnos¢
energetyczng energetyczng
w MSP w sektorze
mieszkaniowy
m
Liczba udzielonych pozyczek 84 87 126
taczna kwota wsparcia [w min zt] | 55,6 87,1 46,5
w tym Srodki publiczne [w min zt] | 50 78,4 41,8
\Z/ll]artosc inwestycji ogotem [w min 63,9 120 50,5
Wk+_ad p,rywatny ostatecznych 8,26 32,9 3.9
odbiorcow [w min zi]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych otrzymanych od
Menadzera Funduszu Funduszy (BGK)

Popyt na pozyczki nalezy uznac za satysfakcjonujgcy o czym Swiadczg nastepujgce
argumenty:

e W przypadku zadnej z umoéw zawartych z posrednikami finansowymi nie doszto do
obnizenia Limitu Pozyczki;

e Wszyscy posrednicy zbudowali portfel w wymaganym terminie;
e W przypadku pozyczki na efektywno$¢ energetyczng w MSP stosowano prawo opcji;

e 95% poziom osiggniecia wartosci docelowej wskaznika z dziatania 3.2: ,Liczba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje”.

Warto ponadto zauwazyé¢, ze liczba udzielonych pozyczek jedynie czeSciowo odzwierciedla
faktyczny popyt na produkt. Bardziej miarodajna w tym zakresie byfaby liczba ztozonych
wnioskdw o pozyczke i ich warto$¢, natomiast tego rodzaju dane nie byty w systematyczny
sposéb gromadzone przez posrednikdw. Z przeprowadzonych z nimi wywiadéw wynika, ze w
przypadku produktow adresowanych do przedsiebiorcow liczba wnioskéw byta srednio
dwukrotnie wyzsza od liczby zawartych uméw. Z kolei w przypadku pozyczki dla
spotdzielni/wspdlnot odsetek wnioskéw odrzuconych wynosit zaledwie kilka procent.

15 Kwota ta obejmuje wkiad BGK i wktad posrednikdw
16 Uwzgledniono réwniez pozyczki udzielone ze Srodkéw zwrdconych (2 obrét)
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Réwniez poréwnanie z innymi regionami jezeli chodzi o liczbe i warto$¢ uméw pozyczek w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej wypada korzystnie dla woj. dolnoslaskiego. W przypadku
kazdego z produktéw sg regiony, w ktorych skala wsparcia byta zdecydowanie nizsza niz na
Dolnym Slasku. W dwdch regionach catkowicie zrezygnowano z wdrazania konkretnych
produktéw z powodu niewybrania posrednikdw. Warto tez zauwazy¢, ze woj. dolnoslaskie
byto jedynym obok kujawsko-pomorskiego, w ktérym zdecydowano sie w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej zastosowac 3 instrumenty finansowe. W poréwnaniu z tym
regionem liczby udzielonych pozyczek i wartosci zawartych uméw byly zdecydowanie wyzsze.
Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela

Tabela 8 Porownanie popytu na produkty finansowe z obszaru gospodarki niskoemisyjnej w
roznych wojewddztwach — liczba zawartych uméw i ich warto$¢

Pozyczka na OZE Efekt energetyczna w Efekt energetyczna w
MSP sektorze mieszkaniowym
Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ [w
[w min zt] [w min zt] min zt]
dolnoslaskie 84 55,6 87 87,1 126 46,5
kujawsko- 19 39,5 21 18,5 55 16,3
pomorskie
lubuskie Rezygnacja z produktu
finansowego na skutek
niewybrania posrednika
todzkie 100 53,7
matopolskie 162 93,8
opolskie Rezygnacja z produktu
ﬁ_nansowego na skutek 53 20,1 56 20,6
niewybrania
posrednika
podlaskie 163 71,6 56 32,9
pomorskie 137 139,1 159 83,382
wielkopolskie 76 36,0

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z Instytucji Zarzadzajacych

Warto natomiast zauwazy¢, ze w trakcie wdrazania RPO WD 2014-2020 zmniejszano
alokacje na poszczegodlne produkty finansowe — najwieksza redukcja miata miejsce w
przypadku pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym (tacznie o
11,1 min EUR). W przypadku pozyczki na OZE byto to 1,1 min EUR a w przypadku pozyczki
na efektywnoé¢ energetyczng w MSP — 3,3 min EUR.

Nie mozna jednak faktu zmniejszenia alokacji traktowac w kategoriach czynnika
$wiadczacego o jej przeszacowaniu w relacji do rozmiaru luki finansowej/luki rentownosci czy
potencjatu absorpcyjnego grupy docelowej. Liczba i wartos¢ zawartych umoéw sg wypadkowa
szeregu czynnikéw takich jak np. ogdlna sytuacja makroekonomiczna, regulacje prawne,
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konkurencyjne zrodta finansowania czy okres budowy portfela. Ten sam produkt finansowy,
wdrazany w innych okolicznosciach mdgtby spotkac sie z zupetnie innym (mnigjszym lub
wiekszym popytem). Okres wdrazania opisywanych produktéw nie byt wolny od szeregu
wyzwan, ktore nie istnialy w momencie opracowywania Strategii Inwestycyjnej. Bariery
wdrozeniowe sg opisywane szerzej w dalszej czesci rozdziatu.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze struktura popytu generalnie pokrywata sie
ze strukturg pierwotnie zdiagnozowanej potrzeby, a zatozenia co do zachowan i zdolnosci
absorpcyjnych grup docelowych zostaty okreslone w sposéb prawidtowy. Jezeli natomiast
chodzi o relacje wartosci zawartych umoéw do zdiagnozowanej uprzednio luki finansowej to
nalezy zauwazy¢, iz ani w ewaluacji ex-ante ani w Strategii Inwestycyjnej nie wskazano
rozmiarow luki dla inwestycji w odnawialne zrddta energii oraz z zakresu efektywnosci
energetycznej w MSP. Jakkolwiek luka w finansowaniu tego rodzaju przedsiewzieé byta
szacowana w badaniu ogdlnokrajowym tak, w ewaluacji ex-ante wskazano na matg
przydatnos$¢ oszacowan (m.in. z uwagi na wyzwania natury metodycznej)!’. Z kolei jezeli
chodzi o luke w sektorze mieszkaniowym to w ewaluacji ex-ante wskazano, ze wartos¢
globalna luki finansowej deklarowanych niezrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych
za lata 2013-2015 wyniosta ok. 417 min zt z czego 59% przypadto na ZIT Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Dodatkowo obliczono luke deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji w odnawialne zrédta energii, ktora za lata 2013-2015 wyniosta 136 min zt. Luka
zostata oszacowana zgodnie z przyjetymi w ewaluacjach ex-ante standardami tj. w oparciu o
deklaracje respondentéw wyrazone w badaniu ankietowym. Warto$¢ zawartych uméw
stanowita zatem mniej niz 10% oszacowanej luki. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze:

e Szacunki dotyczace luki mogty straci¢ swojq aktualno$¢ biorgc pod uwage moment
uruchomienia produktu finansowego (2019 r.);

e Luka Swiadczy wytgcznie o niezaspokojonym popycie na finansowanie zewnetrzne —
nie ma bezposredniej relacji miedzy skalg luki a zapotrzebowaniem na uruchamiane
produkty finansowej, ktére warunkowane jest szeregiem czynnikéw;

e Praktycznie nie ma mozliwosci 100% ,zasypania” luki finansowej, bowiem
wymagatoby to rownoczesnego wystgpienia dwdch okolicznosci — ztozenia wnioskow
0 pozyczke przez wszystkie podmioty znajdujgce sie w luce oraz akceptadji
wszystkich wnioskdw przez posrednika. Oczywistym jest, iz taka sytuacja moze sie
zdarzy¢ tylko w teorii. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze na posrednikow zostat
natozony obowigzek dbatosci o jakos¢ portfela (m.in. poprzez limity stratowosci) stad
nie mogli oni udziela¢ pozyczek podmiotom znajdujgcym sie w luce z uwagi na ztg
sytuacje finansowa.

W Swietle powyzszych informacji ,,pokrycie” instrumentem finansowym mniej niz 1/10
oszacowanej luki nalezy uznaé za zrozumiate.

7 Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych i mieszanych instrumentéw finansowych w
Wojewodztwie Dolnoslaskim w okresie programowania UE 2014-2020; PAG Uniconsult; Warszawa 2014 r.
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7.2.2 Profil ostatecznych odbiorcow
Podmioty gospodarcze

Dwa sposrod trzech oferowanych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej produktéw
finansowych byty skierowane do przedsiebiorcdw. Skorzystato z nich 169 unikatowych firm.
Struktura wielkosciowa firm istotnie odbiegata o struktury populacji — wyraznie
niedoreprezentowane byty firmy mikro, ktdrych udziat wéréd pozyczkobiorcdw wynosit 39%
wzgledem 95% w populacji dolnoslaskich firm. Firm zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow
byto wsrdd ostatecznych odbiorcdw kilkanascie razy wiecej anizeli w strukturze populacii.
Jest to zrozumiate — im wieksza firma tym co do zasady wieksze zaplecze infrastrukturalne i
wyzsze zuzycie energii stad nalezato sie spodziewac, ze popyt na produkty finansowe z
obszaru gospodarki niskoemisyjnej bedzie przede wszystkim ze strony firm matych i
$rednich.

Tabela 9 Struktura wielko$ciowa pozyczkobiorcow na tle populacji dolnoslgskich firm

Struktura wielkosciowa Struktura wielkosciowa populacji
pozyczkobiorcow firm z regionu

Mikro 39% 97,5%

Mate 42% 2%

Srednie 18% 0,4%

Duze 1% 0,1%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych od Zamawiajacego oraz danych GUS

Jezeli chodzi o branze dziatalnosci to wyraznie dominowaty firmy z sekcji C — przetwdrstwo
przemystowe, ktére stanowity 30% ogdtu pozyczkobiorcow. Warto tez zauwazyé, ze ich
udziat wsrdd ostatecznych odbiorcow byt pieciokrotnie wyzszy od udziatu w populagji
dolnoslaskich firm. Jest to zrozumiate — firmy przemystowe jako posiadajgce zaplecze w
postaci budynkdw i zlokalizowanych w nich maszyn/urzadzen oraz zuzywajgce znaczace ilosci
energii byty naturalnymi ,.kandydatami” do skorzystania z pozyczki na OZE lub pozyczki na
efektywnosS¢ energetyczng. Druga i trzecig najczesciej reprezentowang branzg w populagji
pozyczkobiorcow byty: Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle (15% przy 17% udziale w populacji firm z regionu)
oraz Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (odpowiednio 12% i
11%).

Z pozyczek korzystaty gtownie firmy dojrzate, funkcjonujgce na rynku od wielu lat — ich
Sredni staz rynkowy w momencie podpisywania umowy wynosit 17 lat. Firmy mtode,
dziatajgce nie dtuzej niz 3 lata, stanowity jedynie 12% pozyczkobiorcow.

Jezeli chodzi o rozkfad terytorialny to 24% firm pochodzito z Wroctawia. Na podium znalazty
sie jeszcze powiaty: Swidnicki (11%) i dzierzoniowski (8%). Dla poréwnania — w populagji
dolnoslaskich firm siedzibe we Wroctawiu ma 34% a w kolejnych dwdch wymienionych
powiatach odpowiednio 5% i 3%.
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W populacji pozyczkobiorcow dominowaty firmy o wysokich, przekraczajacych 1 min zi,
przychodach (za 2024 r.). Stanowity 60% ogotu. Tylko co dwunasta firma zadeklarowata
przychody nizsze niz 250 tys. zt. Oczywiscie wysokosS¢ przychoddw jest poktosiem wielkoSci
firm, a takZze zasad udzielania pozyczek (m.in. brak mozliwosci uzyskania wsparcia przez
firme w ztej kondycji finansowej).

Spotdzielnie/wspolnoty

94% wszystkich uméw pozyczek zostato zawartych ze wspdlnotami mieszkaniowymi.
Czynnikami, ktore wptynety na niski udziat spotdzielni wsrdd ogoétu pozyczkobiorcow byty:

e Problem z osiggnieciem przynajmniej 25% wzrostu efektywnosci energetycznej z
uwagi na podejmowane wczesniej przedsiewziecia termomodernizacyjne. W tym
kontekscie wspomnie¢ nalezy o co do zasady lepszej kondycji finansowej spétdzielni,
anizeli wspolnot, ktéra pozwalata na pokrycie kosztow tego rodzaju dziatan.

e Szybszy i prostszy proces podejmowania we wspolnotach uchwaty o zmianie
wysokosci stawki za fundusz remontowy celem pokrycia kosztéw inwestycji
finansowej z pozyczki.

e Wykluczenie w poczatkowym okresie wdrazania produktu spétdzielni z Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego — spotdzielnie jako swego rodzaju ,relikty minionej epoki”
funkcjonujg przede wszystkim w duzych o$rodkach miejskich.

7.2.3 Profil wspartych przedsiewziec

W przypadku pozyczki na OZE niemal wszystkie inwestycje dotyczyty energii ze stofica. Tylko
jeden respondent sposréd uczestniczacych w badaniu ankietowym wskazat na wode.
Wyraznie dominowaty tzw. instalacje prosumenckie tj. produkujgce energie wytgcznie lub
gtownie w celu wykorzystania na wiasne potrzeby pozyczkobiorcy. Tylko 12% stanowity tzw.
instalacje zawodowe budowane z intencjg sprzedazy energii. Przeznaczenie instalacji znalazto
swoje odzwierciedlenie w ich mocy — 66% stanowity instalacje o mocy nieprzekraczajgcej
50kW a kolejne 19% instalacje o mocy miedzy 50kW a 250 kW.

Jezeli chodzi o pozyczki na efektywno$¢ energetyczng to zaréwno wérdd MSP jak i
wspdinot/spdtdzielni dominowaty wydatki na ocieplenie $cian i stropéw. W MSP generalnie
zakres inwestycji byt szerszy niz w przypadku budynkéw mieszkalnych obejmujgc czesto
rowniez wymiane zrodta ciepta, modernizacje instalacji grzewczej, wymiane stolarki
otworowej, modernizacje systemoéw wentylacji oraz instalacje OZE. W budynkach
mieszkalnych inwestycjom w ocieplenie towarzyszyta najczesciej jedynie wymiana stolarki
otworowej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze co piaty pozyczkobiorca bedacy MSP skorzystat
z mozliwosci jakg jest przeznaczenie wsparcia na zakup efektywnych energetycznie
maszyn/urzadzen. Szczegbtowe dane zawiera ponizszy wykres.
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Wykres 7 Zakres przedmiotowy inwestycji ukierunkowanej na podniesienie efektywnosci

energetycznej

ocieplenie scian, stropéw 92%

wymiana zrédfa ciepta I 43%

0%

modernizacja instalacji grzewczej T 80

M 4%

wymiana stolarki otworowej _

instalacja OZE w 30%

modernizacja systemdw wentylacji 4% 30%

inne dziatania __13% 27%

wymiana oéwietlenia “% 23%

efektywne energetycznie maszyny/urzadzenia O%_ 20%

systemy monitoringu zarzadzania energig = 3%%

37%
38%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Pozyczka na efektywnosc energetyczng w firmach

B Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=57)

Jezeli chodzi o fgczng powierzchnie budynkdw objetych dziataniami z zakresu efektywnosci
energetycznej to zaréwno wsrod MSP jak i wspdlnot/spotdzielni zdecydowana wiekszos¢
budynkéw miescita sie w przedziale 100 — 5000 m2. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza

tabela.

Tabela 10 Powierzchnia budynkdéw objetych dziataniami z
energetycznej

zakresu efektywnosci

Pozyczka na efektywnosc¢ Pozyczka na efektywnosc¢
energetyczng w energetyczng w sektorze
przedsiebiorstwach publicznym/mieszkaniowym

do 100 m 2 3% 0%

powyzej 100 m2 do 500 m2 33% 25%

powyzej 500 m2 do 1000 m2 13% 38%

powyzej 1000 m2 do 5000 m2 | 40% 33%

powyzej 5000m2 do 10 000 m2 | 10% 4%

powyzej 10 000 m2 0% 0%

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=57)
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7.3. Warunki udzielania wsparcia

Z badan ankietowych wynika, ze parametry pozyczek byty generalnie dobrze dopasowane do
oczekiwan i potrzeb ostatecznych odbiorcow. W przypadku kazdego z parametréw, o ktéry
pytano w ankiecie odsetek ocen pozytywnych byt przynajmniej kilkukrotnie wyzszy od
odsetka ocen negatywnych.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ przyznanego wsparcia to za odpowiadajacg oczekiwaniom uznato jg
miedzy 80% a 94% pozyczkobiorcow. Warto zauwazyc, ze w przypadku kazdego z
produktow oferowanych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej gérny limit kwoty pozyczki
zostat okreslony na poziomie 10 min zt. Zadna z udzielonych pozyczek nawet nie zblizyta sie
do tego poziomu. Najwyzszg kwotg byto 6,78 min zt w produkcie dotyczacym inwestycji w
OZE. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace Sredniej i mediany wartosci
udzielonych pozyczek.

Tabela 11 Srednia i mediana wartoéci udzielonych pozyczek

Pozyczka na OZE Pozyczka na Pozyczka na
efektywnosc efektywnos¢
energetycznag w MSP | energetyczng w
budownictwie
mieszkaniowym
Wartos¢ $rednia 662 294 1001 970 369 426
Mediana 228 898 738 000 280 125

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

Wplyw na wartos¢ zacigganych pozyczek miaty przede wszystkim dwie okolicznosci: skala
inwestycji oraz potencjat finansowy ostatecznego odbiorcy. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze w przypadku tych produktéw, w ktdrych postuzono sie wskaznikami dot. liczby jednostek
wytwarzania energii (pozyczka na OZE) czy liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
(pozyczka na efektywnoéé energetyczng w MSP) udzielenie przez posrednika pozyczki w
maksymalnej dopuszczalnej wysokosci mogtoby stwarzac duze ryzyko nieosiggniecia
zaktadanych wartosci wskaznikdw (im wiecej ,,duzych” pozyczek tym mniejsza liczba
inwestycji/liczba podmiotéw z nich korzystajgcych). Z rozmoéw z posrednikami wynika, ze
akurat w przypadku tych produktdw problem ten nie wystapit - popyt na pozyczki bliskie
goérnemu limitowi praktycznie nie istniat.

Jezeli chodzi 0o wysokos$¢ oprocentowania to odsetek ocen pozytywny wahat sie od 79% w
przypadku pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym do 93%/94%
w przypadku pozostatych dwoch produktéw. Warto zauwazyé, ze w przypadku kazdego z
produktéw oprocentowanie wynosito pierwotnie 0,5% - pod warunkiem spetnienia kryteriéw
udzielenia pomocy. Niemal wszyscy pozyczkobiorcy zakwalifikowali sie do otrzymania
oprocentowania korzystniejszego niz rynkowe.

Jezeli chodzi o dtugos¢ okresu na jaki zostata udzielona pozyczka to odsetek pozytywnych
ocen wahat sie od 77% w przypadku pozyczki na efektywnos$¢ energetyczng w MSP do 91%
w przypadku pozyczki na OZE. W kazdym z produktéw maksymalny okres finansowania
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nalezy ocenic¢ jako dtugi — wynosit minimum 15 lat'®. Z badan ankietowych wynika, ze z
gornego limitu skorzystato 67% wspdlnot/spétdzielni, 43% firm korzystajgcych z pozyczki na
efektywnosS¢ energetyczng i tylko 9% firm korzystajgcych z pozyczki na OZE. W przypadku
obu produktéw skierowanych do firm dominowaty pozyczki zaciggane na maksymalnie 10-11
lat.

Wymogi dotyczace zabezpieczenia byly tym parametrem, ktory uzyskat najmniejszy odsetek
ocen pozytywnych — niezaleznie od produktu finansowego. Nie przekroczyt on w zadnej z
grup pozyczkobiorcow 75%. Posrednicy finansowi mieli duzg swobode jezeli chodzi o katalog
dopuszczalnych zabezpieczen. Z ankiety wynika, ze w przypadku firm najczesciej stosowano
zabezpieczenie twarde w postaci hipoteki oraz weksel in blanco natomiast w przypadku
wspolnot/spétdzielni Petnomocnictwo do rachunku bankowego oraz przelew wierzytelnosci.
Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 12 Formy zabezpieczen stosowane w pozyczkach

Pozyczka na | Pozyczka na Pozyczka na
OZE efektywnosc efektywnos¢
energetyczng w energetyczng w

przedsiebiorstwach | sektorze
mieszkaniowym

Weksel in blanco 41% 47% 4%
Poreczenie 6% 13% 0%
Hipoteka 78% 73% 0%
Zastaw 13% 7% 0%
E:\nk%nvlzcgr:)ictwo do rachunku 30 0% 67%
Przelew wierzytelnosci 3% 0% 63%
Inne 6% 3% 17%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 6% 7% 13%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Nalezy przyjac, ze w przypadku zabezpieczen istotne byto znalezienie kompromisu miedzy
oczekiwaniami ostatecznych odbiorcéw a odpowiednig ochrong kapitatu publicznego w
przypadku niewywigzania sie pozyczkobiorcy ze sptaty zobowigzania.

Odsetek pozytywnych opinii nt. czasu na wydatkowanie srodkéw wahat sie od 79% w
przypadku pozyczki dla wspdlnot/spétdzielni do 90% w przypadku pozyczki na efektywnosé
energetyczng w przedsiebiorstwach. Generalnie nalezy uznaé, ze pozyczkobiorcom
zagwarantowano relatywnie duzy komfort czasowy jezeli chodzi o termin na
udokumentowanie poniesionych wydatkéw. Wynosit on 365 dni w przypadku pozyczki na

18 W pozyczce na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym w Strategii Inwestycyjnej wskazano
15-20 lat.
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efektywnos¢ energetyczng w przedsiebiorstwach oraz 24 miesigce w pozostatych dwdch
produktach. Z rozméw z posrednikami finansowymi dziatajgcych rowniez poza
wojewodztwem dolnoslaskim wynika, ze w innych regionach nierzadko obowigzywaty
terminy wyraznie krétsze.

Dtugos$¢ okresu karencji byta pozytywnie oceniana przez ponad 80% firm korzystajgcych z
pozyczek i 63% przedstawicieli wspolnot/spotdzielni cho¢ w przypadku tej grupy nalezy
zwrdci¢ uwage na wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem/trudno powiedziec” wynoszacy
33%. Karencja wynosita 12 miesiecy w przypadku pozyczek na OZE i na efektywnos¢
energetyczng w budownictwie mieszkaniowym i 6 miesiecy w przypadku na efektywnosc¢
energetyczng w MSP. Okresy te nie budzg zastrzezen.

Obowigzki sprawozdawcze (dokumentowanie wydatkdw) i kontrole Funduszu odpowiadaty
oczekiwaniom zdecydowanej wiekszosci pozyczkobiorcdw. Negatywne opinie w tym zakresie
miato tylko kilka procent z nich. Biorgc pod uwage zakres wymogdw naktadanych na
ostatecznych odbiorcédw trudno stwierdzi¢ by byty one nadmierne.

W przypadku podmiotow korzystajacych z pozyczek na efektywno$¢ energetyczng zbadano
rowniez jak oceniajg wymadg wzrostu efektywnosci energetycznej o co najmniej 25%.
Znamiennym jest, iz nie zostata w tym wzglednie wystawiona zadna ocena negatywna. W
praktyce tylko 4% pozyczkobiorcow zadeklarowato, ze po zrealizowaniu inwestycji miato
problem z wykazaniem wymaganego poziomu wzrostu.

Szczegdtowe dane nt. tego jak pozyczkobiorcy oceniali poszczegdine parametry pozyczek
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 8 Ocena warunkow udzielania pozyczek przez pozyczkobiorcow

=2 % % Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 71% 8% I 17%
g -§ E Pozyczka na EE w firmach 70% 100% W 17%
5 g v Pozyczka na OZE 78% 37 9%
g 5= Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 63% 49% 33%
go g E Pozyczka na EE w firmach 87% 0% 13%
oo Pozyczka na OZE 88% 6%MB%
© § E Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 79% 0% 21%
% % % Pozyczka na EE w firmach 90% 7%366
“ -§" P Pozyczka na OZE 84% 398 6%
§ .EJ Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 75% 4908 17%
S -GZ:J_ © Pozyczka na EE w firmach 70% 17% IB%
§" %‘: Pozyczka na OZE 72% 13% I
o g Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 83% 0% 17%
éo g Pozyczka na EE w firmach 87% 7%% %
[ % Pozyczka na OZE 94% 395
) g Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 79% Ol 17%
% g 2 Pozyczka na EE w firmach 93% 30886
§> §. Pozyczka na OZE 94% 3785
9 g Pozyczka na EE w sektorze mieszkaniowym 83% 0% 17%
% é Pozyczka na EE w firmach 80% 13% WB%
g E Pozyczka na OZE 94% 395

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

odsetek ocen pozytywnych odsetek ocen umiarkowanych

B odsetek ocen negatywnych nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Respondenci zostali rowniez poproszeni o wskazanie kluczowych przewagi pozyczki, z ktorej
skorzystali nad ofertg sektora bankowego. Nie powinno stanowi¢ zaskoczenia, iz najczesciej
zaznaczang odpowiedzig byto ,,oprocentowanie”, ktore rzeczywiscie na tle oprocentowania
komercyjnego przedstawiato sie bardzo atrakcyjnie. Niewatpliwym atutem byta rowniez
stato$¢ oprocentowania w catym okresie sptaty pozyczki — podwyzki stép procentowych
pokazaty, ze nawet w przypadku zobowigzania zaciggnietego we wiasnej walucie, wysokosc¢
miesiecznej raty moze ulegac diametralnym zmianom.

Wsrdd najczesciej wskazywanych przez ostatecznych odbiorcdw przewag produktow
finansowych wdrazanych w ramach RPO WD 2014-2020 nad ofertg sektora bankowego
respondenci wskazywali réwniez wysokos¢ wsparcia, o ktdre mogli sie ubiegac oraz czas
sptaty. Nizsze oprocentowanie w poréwnaniu z diuzszym okresem sptaty z jednej strony
skutkowato wyraznie nizszg wysoko$cig miesiecznego zobowigzania niz w przypadku pozyczki
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na porownywalng kwote z sektora bankowego, z drugiej mogto zachecaé ostatecznych
odbiorcéw do ubiegania sie o wieksze Srodki.

Wykres 9 Gtéwne przewagi pozyczki, z ktdrej korzystali ostateczni odbiorcy nad ofertg
sektora bankowego

%

(o]
kot e
(o]
0,
Czas sptaty ﬁ 57%
(]
Dtugos¢ okresu karencji W 17%
0

Rodzaje stosowanych zabezpieczen -13%

Zakres obowigzkow sprawozdawczych B 3%

Nie wiem/trudno powiedzieé 9

0,
Czas na wydatkowanie srodkow % 13%
(]

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Pozyczka na OZE
M Pozyczka na efektywnosc energetyczng w firmach

B Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Warto tez zauwazyc, ze gldwnym powodem, dla ktérego podmioty korzystajgce z pozyczek w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej nie ubiegaty sie o finansowanie z sektora bankowego
byty nieatrakcyjne warunki oferowane przez banki (np. wysokie oprocentowanie, wysokie
wymagania dot. zabezpieczen).

Zbadano rowniez jak ostateczni odbiorcy oceniajg produkty finansowe na tle wsparcia o
charakterze dotacyjnym - do$wiadczenia z korzystania z takowego miato 37%
pozyczkobiorcéw. Do przewag pozyczek najczesciej zaliczali:

e mniej formalnosci na etapie ubiegania sie o Srodki (34%);
e dostepnos¢ od razu petnej kwoty wsparcia (32%);

e mniej formalnosci na etapie rozliczania wsparcia (27%).
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7.4. Bariery wdrozeniowe

Problemy we wdrazaniu produktéw finansowych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej
analizowano zaréwno z perspektywy ostatecznych odbiorcéw jak i podmiotéw systemu
wdrazania. Miaty one odmienny charakter stgd wyniki zostang zaprezentowane w podziale na
te dwie grupy.

Perspektywa ostatecznych odbiorcow

W badaniu skoncentrowano sie na problemach zwigzanych z etapami ubiegania sie o Srodki
oraz sptaty zaciggnietego zobowigzania. Jezeli chodzi o te pierwsze to z badan ankietowych
wynika, ze wiekszo$¢ podmiotow, ktdre korzystaty z pozyczek w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej nie napotkata na zadne problemy w zwigzku z aplikowaniem o Srodki — w
zaleznosci od produktu ich odsetek wynosit od 56 do 63%. Z kolei najczesciej zgtaszane
problemy dotyczyty: skomplikowanego formularza wniosku o pozyczke, trudnosci w
skompletowaniu wymaganych zatgcznikdw do wniosku o pozyczke oraz trudnosci w
znalezieniu informacji, ze tego rodzaju pozyczka jest w ogdle oferowana. Szczegdtowe dane
zawiera ponizszy wykres:

Wykres 10 Bariery napotkane przez ostatecznych odbiorcow na etapie ubiegania sie o
pozyczke

Nie napotkalismy na zadne problemy

Skomplikowany wniosek o pozyczk 9
p Yy pozyczke 25%
Trudnos$¢ w skompletowaniu wymaganych zafgcznikow 16%
do wniosku o pozyczke 21%
Trudnos$¢ w znalezieniu informacji, ze tego rodzaju 1{5;/8/
pozyczka jest w ogdle oferowana B 4% 0
Dtugi czas rozpatrywania wniosku o pozyczk 67%7
& patry POZYEZES ' 8%
Nieprecyzyjne / niepetne informacje udzielane przez 3%_,
ten podmiot 13%

Trudnos¢ w skontaktowaniu sie z podmiotem 80
udzielajgcym pozyczek 0%

3%
Inny problem ii”(olw
0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Pozyczka na OZE
Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w przedsiebiorstwach

M Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Warto pos$wieci¢ nieco wiecej uwagi sygnalizowanym przez ostatecznych odbiorcéw
trudnosciom. Jezeli chodzi o konstrukcje formularza wniosku o pozyczke to mdgt ona
stanowi¢ pewne wyzwanie dla podmiotdw, ktore w przesztosci nie ubiegaty sie o
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finansowanie zwrotne i pierwszy raz miaty stycznos¢ z tego rodzaju dokumentem. Pamietac
ponadto nalezy, ze przynajmniej czeS¢ pozyczkobiorcéw stanowity podmioty o relatywnie
nieduzym potencjale organizacyjnym (mierzonym np. liczbg pracownikdw), nieposiadajgcy
wyspecjalizowanych kadr ksiegowo-finansowych co z pewnoscig potegowato wyzwania na
etapie ubiegania sie o pozyczke.

Jezeli chodzi o trudnosci w skompletowaniu wymaganych zatgcznikdéw do wniosku o
pozyczke to z wywiaddw z posrednikami wynika, ze szczegdlnie problematyczne byty
prognozy finansowe oraz dokumenty, w oparciu o ktére posrednik stwierdzat czy firma
spetnia kryteria MSP.

Trzeci najczesciej wskazywany problem tj. trudnos¢ w znalezieniu informaciji, ze tego rodzaju
pozyczka jest w ogole oferowana moze $wiadczyC z jednej strony o pewnym deficycie dziatan
informacyjno — promocyjnych, z drugiej o niedostatecznej aktywnosci samych ostatecznych
odbiorcdw w poszukiwaniu alternatywnych wzgledem sektora bankowego zrddet
finansowania.

Respondentdw zapytano rowniez o to czy byty takie czynniki, ktore ich zdaniem utatwity im
skorzystanie z pozyczki. Zdecydowanie dominowaty wskazania na dobrg kondycje finansowa
i dysponowanie silnymi zabezpieczeniami. CzeS¢ firm wymieniata réwniez wczesniejszg
historie pozyczkowa/kredytowa. Z jednej strony takie odpowiedzi mogg niepokoi¢, poniewaz
$wiadczg o dysponowaniu przez cze$¢ ostatecznych odbioréw potencjatem do skorzystania z
komercyjnych zrédet finansowania. Mozna zatem przypuszczac, ze nie sg one dotkniete
zjawiskiem luki finansowej. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze posrednicy nie mogli
udziela¢ wsparcia podmiotom znajdujgcym sie w ztej kondycji finansowej, jak réwniez musieli
dbac o jako$¢ portfela co wynikato z narzuconych przez BGK limitéw stratowosci. Tym
samym zrozumiatym jest, ze wsrdd pozyczkobiorcow znalazty sie rowniez podmioty, ktdre
miatyby szanse na uzyskanie finansowania z sektora bankowego. Watek byt szerzej
analizowany w rozdziale 6.3.
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Wykres 11 Czynniki, ktore w opinii pozyczkobiorcow utatwity im skorzystanie z pozyczki

Tak, dysponowanie silnymi zabezpieczeniami 139 41VEB%
] 0

41%

o ]
Tak, dobra kondycja finansowa i‘é 46%
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L S . >
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Tak, doswiadczenie w pozyskiwaniu zewnetrznych 1??)
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B Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Jezeli chodzi o etap sptaty zobowigzan to zdecydowana wiekszo$¢ pozyczkobiorcow (91% w
przypadku pozyczki na OZE, 83% w przypadku pozyczki na efektywnoS¢ energetyczng w
MSP i 96% w przypadku pozyczki dla wspolnot/spdtdzielni) nie wnioskowata do poérednika
finansowego o mozliwo$¢ skorzystania z przystugujgcych im uprawnien czy jakiekolwiek
zmiany w warunkach na jakich pozyczka zostata udzielona. Odsetki te sg bardzo wysokie co
$wiadczy o generalnie nieduzej skali ,krytycznych” probleméw przektadajacych sie na
potencjat ostatecznego odbiorcy do realizacji przedsiewziecia/sptaty pozyczki zgodnie z
pierwotnymi zatozeniami. Jezeli chodzi o niewielkg grupe, w ktorej tego rodzaju problemy
wystapity to sktadane do posrednikdw wnioski dotyczyly najczesciej:

e W przypadku pozyczki na OZE - potrzeby skorzystania z wakacji kredytowych®® (6%)
oraz zmiany harmonogramu sptaty pozyczki (6%);

e W przypadku pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w MSP - karencji w sptacie raty
kapitatowej (7%) oraz wydtuzenia czasu na wydatkowanie Srodkdw z pozyczki (7%);

e W przypadku pozyczki na efektywno$¢ energetyczng w budownictwie
mieszkaniowym - wydtuzenia czasu na wydatkowanie srodkow z pozyczki (4%).

Ustalono réwniez czy jakikolwiek negatywny wplyw na zdolnos¢ do terminowej sptaty
pozyczki miaty takie okolicznosci jak pandemia, inflacja oraz wojna w Ukrainie. W wiekszym
stopniu dotknety one firmy anizeli spotdzielnie/wspdlnoty co nalezy wigzac z bardziej
bezposrednig relacjg miedzy wymienionymi zdarzeniami a kondycjg finansowg podmiotu w

19 zawieszenie sptaty rat kapitatowych lub kapitatowo-odsetkowych)
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przypadku przedsiebiorstw anizeli w przypadku spdétdzielni/wspdinot. Szczegdtowe dane
zawiera ponizsza tabela.

Tabela 13 Wptyw niekorzystnych zjawisk w otoczeniu na zdolno$¢ do terminowej obstugi
dtugu

Pozyczka na OZE Pozyczka na Pozyczka na
efektywnos¢ efektywnosc
energetyczng w energetyczng w

przedsiebiorstwach sektorze
mieszkaniowym

Pandemia COVID 13% 23% 0%
Inflacja 13% 23% 4%
Wojna na Ukrainie | 6% 3% 0%
Zadne z 78% 63% 96%
powyzszych

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Perspektywa instytuciji systemu wdrazania instrumentow finansowych

Wspdlnym dla wszystkich produktow finansowych z obszaru gospodarki niskoemisyjnej
wyzwaniem byto niewielkie zainteresowanie ogtaszanymi przez BGK przetargami na petnienie
funkcji posrednika finansowego. W przypadku pozyczki na OZE zostata ztozona jedna oferta
(przetarg nie byt podzielony na czesci), w przypadku pozyczki na efektywnos$¢ energetyczng
w MSP dwie oferty natomiast na jedng cze$¢ zamdwienia co skutkowato uniewaznieniem
postepowania w czesci II. Przetarg na wdrazanie pozyczki na efektywnos$¢ energetyczng w
budownictwie mieszkaniowym spotkat sie z zerowym zainteresowaniem i postepowanie
trzeba byto uniewazni¢. Gldwnym powodem takiej sytuacji byta ,,nowos¢” produktow
potgczona z ich relatywnie waskim zakresem przedmiotowym (OZE/efektywnos¢
energetyczna) lub podmiotowym (spdtdzielnie/wspdinoty). Tym samym byty przez
potencjalnych posrednikéw traktowane jako produkty podwyzszonego ryzyka, mogace rodzi¢
konkretne trudnosci wdrozeniowe. Jeden z posrednikéw wskazat rowniez na brak wiedzy o
tym, Ze tego rodzaju postepowania byty przez BGK uruchamiane. Pewnym wyzwaniem byta
rowniez koniecznos$¢ wniesienia wktadu wiasnego przez posrednikdw, zwtaszcza tych ktoérzy
byli juz zaangazowani we wdrazanie innych produktéw finansowych ze Srodkéw unijnych.
Motywacje do inwestowania w pozyczki wtasnych srodkéw ostabiato tez bardzo niskie
oprocentowanie produktow potgczone z dtugim okresem spiaty, ktére z punktu widzenia
posrednikdw w praktyce wigzato sie ,zamrozeniem” na wiele lat kapitatu.

Drugim wspdlnym dla wszystkich produktow finansowych z obszaru gospodarki
niskoemisyjnej wyzwaniem byto zbudowanie rozpoznawalnosci produktéw wsrdd
potencjalnych pozyczkobiorcdw. Zrodtem tego wyzwania ponownie byta ich nowos¢ — w
regionie nie oferowano wczesniej wsparcia zwrotnego na inwestycje w OZE czy efektywnosc¢
energetyczng. W przypadku pozyczki dot. budownictwa mieszkaniowego dochodzit
dodatkowo problem nowosci grupy docelowej — o ile poSrednicy mieli nawigzane relacje z

57



podmiotami gospodarczymi o tyle w przypadku spétdzielni/wspdlnot budowali je praktycznie
od zera.

Trzecim wyzwaniem dotykajgcym wszystkich produktéw byta pandemia, ktéra utrudnita
prowadzenie dziatan informacyjno — promocyjnych (np. w formule spotkan, bezposrednich
konsultacji, wizyt w terenie). Wptyneto to na spadek tempa budowy portfeli.

W kolejnych akapitach zaprezentowano problemy specyficzne dla poszczegdinych
produktéw:

Pozyczka na OZE

Kluczowymi wyzwaniami, ktore utrudniaty wdrazanie produktu byty:

e NiestabilnoS¢ rynku OZE majgca swoje zrddto przede wszystkim w czesto
zmieniajacych sie przepisach prawa i raczej niekorzystnym kierunku tych zmian z
punktu widzenia producentéw OZE (m.in. regulacje dotyczace minimalnej odlegtosci
wiatrakdw od zabudowan;

e Dostepno$¢ wsparcia dotacyjnego — inwestycje w tzw. zawodowe Zrédta OZE (celem:
sprzedaz energii) sg czesto realizowane przez podmioty dziatajgce w skali catego
kraju. Decyduja sie one realizowad inwestycje tam gdzie warunki finansowania w
danym momencie sg najkorzystniejsze. Rownolegle do instrumentdw finansowych
inwestycje w OZE byty wspierane w czesci regiondw $rodkami dotacyjnymi;

e Wskazane w ewaluacji mid-term ograniczenie finansowania do jednej pozyczki dla
jednego podmiotu. ,Inwestorzy startujgcy w aukcjach OZE budujg portfolio
inwestycji, stad tez przy dziatalnosci masowej wsparcie tego rodzaju (z wysokimi
kosztami transakcyjnymi dla jednej pozyczki) jest dla nich mniej atrakcyjne niz kredyt
w banku"?,

Pozyczka na efektywnoéé energetyczng w MSP

Jak wskazano w ewaluacji mid-term pozyczki na efektywnoé¢ energetyczng MSP stanowity
najmniej problematyczng sfere wdrazania instrumentéw finansowych w obszarze energetyki.
Nie oznacza to, ze byly wolne od specyficznych probleméw wdrozeniowych. Nalezaty do
nich:

e KoniecznosS¢ przedstawienia przez pozyczkobiorcow audytow energetycznych (ex-ante
i co do zasady ex-post) potgczona z brakiem mozliwosci pokrycia ich kosztéw (Srednio
kilka tysiecy ztotych) ze Srodkdw pozyczki;

e Btedy w audytach energetycznych, wynikajgce m.in. ze zmian wytycznych
dotyczacych ich sporzadzanie, ktére wydtuzaty proces aplikowania o
wsparcie/uznania, ze z formalnego punktu widzenia inwestycja jest zakonczona;

e Wymdg osiggniecia co najmniej 25% wzrostu efektywnosci energetycznej;

20 Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych i mieszanych instrumentdw finansowych w
Wojewodztwie Dolnoslaskim w okresie programowania UE 2014-2020; PAG Uniconsult; Warszawa 2014 r.
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e Traktowanie przez firmy efektywnosci energetycznej w kategoriach tematu o
drugorzednym znaczeniu potgczone z niskg Swiadomoscig korzysci jakie moga
przynies¢ inwestycje w tym obszarze;

e Nie w petni dopasowany do potrzeb ostatecznych odbiorcéw czas na wydatkowanie
Srodkéw.

Pozyczka na efektywnos$¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym

Kluczowymi wyzwaniami, ktore utrudniaty wdrazanie produktu byty:

e Wymdg osiggniecia co najmniej 25% wzrostu efektywnosci energetycznej, ktdry byt
szczegoOlnie trudny do spetnienia w przypadku tych budynkéw, w ktérych w
przesztosci juz podejmowano jakie$ dziatania ukierunkowane na obnizenie
energochtonnosci;

e Wykluczenie w poczatkowym okresie wdrazania produktu podmiotéw z
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktory charakteryzuje sie wysoka
koncentracjg spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych;

e Konkurencja ze strony wdrazanego przez BGK produktu ogdlnokrajowego jakim jest
Pozyczka Termomodernizacyjna — produkt byt o wiele bardziej rozpoznawalny na
rynku anizeli pozyczka oferowana w ramach RPO WD 2014-2020;

e Btedy w audytach energetycznych.

Popyt na produkt byt stymulowany gtdwnie systematycznie rosngcymi kosztami energii oraz
dazeniem wiascicieli nieruchomosci do poprawy estetyki budynkéw. Ponadto w przypadku tej
pozyczki dodatkowg zachetg dla spotdzielni/wspdlnot byta mozliwos$¢ zrefundowania nawet
90% kosztéw audytu energetycznego - dzieki uczestnictwie posrednika finansowego w
programie ELENA.

Biorgc pod uwage zaprezentowane w niniejszym rozdziale informacje nalezy uzna¢, ze
wdrazanie produktéw finansowych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej nie byto wolne od
barier natomiast nie miaty one charakteru krytycznego, zagrazajgcego skutecznosci
wsparcia. Zrédtem barier byly zaréwno czynniki kontekstowe (np. pandemia, regulacje
prawne) jak rowniez mechanizmy interwencji (parametry produktéw), aczkolwiek w
przypadku tych drugich nalezy podkresli¢, ze chodzito przede wszystkim o mechanizmy
majgce swoje zrédto w regulacjach krajowych lub europejskich (np. wymaog zwiekszenia
efektywnosci energetycznej o 25% czy ograniczenia dotyczace mocy instalacji OZE). Na
poziomie wojewddztwa udato sie zapewni¢ komplementarno$¢ wsparcia pozyczkowego ze
wsparciem dotacyjnym — pozyczki oferowano co do zasady po zakonczeniu naboréw na
projekty dotacyjne lub adresowano je do innych grup odbiorcéw. Wyeliminowano tym
samym istotng bariere wdrozeniowg. Patrzac z perspektywy ostatecznych odbiorcow nalezy
uznac, ze ich decyzje inwestycyjne okazaty sie wykonalne — zaréwno w aspekcie stricte
realizacyjnym jak i aspekcie wywigzywania sie z zawartych umoéw pozyczki (m.in. spfaty
zobowigzan zgodnie z harmonogramem). Na moment realizacji badania nie istniaty ponadto
zadne pozyczki, ktore zasilatyby przyznane pozyczkobiorcom limity stratowosci.
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7.5. Rezultaty wsparcia

7.5.1 Osiagniete efekty

Efekty wskaznikowe - wktad we wskazniki Strategii inwestycyjnej

Punktem wyjscia do oceny efektéw wsparcia byto okreslenie stopnia osiggniecia wskaznikow
przypisanych do poszczegdinych produktow finansowych. Z danych z systemu monitoringu
wynika, ze wartosci docelowe wszystkich wskaznikdw, tak produktu jak i rezultatu, zostaty
zrealizowane — w wiekszosci przypadkéw ze sporg ,,nawigzky”. Szczegdtowe dane zawiera

ponizsza tabela

Tabela 14 Wartosci osiggniete i docelowe wskaznikow przyjetych w Strategii inwestycyjnej

2014-2020 w Dziataniach 3.1, 3.2 i 3.3 (PI 4a, 4b, 4c) RPO WD 2014-2020

zuzycia energii (szt.)

Wartos¢ Wartos¢ Stopien
. docelowa osiggnieta osiggniecia
Wskaznik (2023 1.) wartoéci
docelowej (%)

Pozyczka na OZE
Liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z O;E (szt.) w tym: I|czbf’1 | 149 1863%
wybudowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (szt.)
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze 0
zrodet odnawialnych (MW 2 16,35 182%
S.zacowa.ny roczny spa,dek eml.sy. gazow 2202 13 036,18 5920
cieplarnianych (tony rownowaznika CO>/ rok)
Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng
w MSP
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
(przedsiebiorstwa) 64 71 111%
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie | 64
finansowe inne niz dotacje (przedsiebiorstwa) /1 111%
Powierzchnia .uzyt'|.<ow3 budynkdéw poddanych 50 240 71 514,66 142%
termomodernizacji (m?)

K emisii .
S.zacow:?my roczny spa’de em|§J|. gazow 908 55 5 460,16 601%
cieplarnianych (tony rownowaznika CO2/ rok)
Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng
w budownictwie mieszkaniowym
Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg 152 2316,00 1524%
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Powierzchnia uzytkowa budynkdw poddanych 25978
termomodernizacji (m?)

114 283,20 440%

Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2/ rok)

351 4 294,93 1224%

Zrédto: dane z systemu monitoringu RPO WD 2014-2020

Najwyzszy, przekraczajgcy 1000% poziom przekroczenia zaktadanych wartosci wystgpit w
przypadku nastepujacych wskaznikéw:

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE — zrédtem przekroczenia
byta bardzo niska wartos$¢ docelowa wskaznika wynikajaca z przyjetego w Strategii
Inwestycyjnej zatozenia, ze o wsparcie bedg ubiegali sie przede wszystkim tzw.
inwestorzy zawodowi co przektadatoby sie na wysoka, Srednig wartoS¢ pozyczki.
Praktyka pokazafa, ze w strukturze pozyczkobiorcdw wyraznie dominujg tzw.
prosumenci, inwestujgcy w produkcje energii na wiasne potrzeby. Koszt tego rodzaju
instalacji byt nieporéwnywalnie mniejszy od kosztu instalacji zawodowych (co
wynikato z mniejszej mocy) — dzieki temu w ramach alokacji na produkt mozliwe byto
wsparcie wielokrotnie wiekszej liczby jednostek wytwarzania energii.

Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii — ponad
dziesieciokrotne przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wynikato z relatywnie
wysokiej liczby wspartych podmiotéw. Juz sama liczba pozyczek (126) byta niewiele
mniejsza od wartosci docelowej wskaznika, tymczasem oczywistym jest, ze w ramach
kazdej inwestycji byt podnoszony poziom efektywnosci energetycznej przynajmniej
kilku gospodarstw domowych.

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2/ rok)
— wielokrotne przekroczenie wynikato najprawdopodobniej z narzuconego wymogu
wzrostu efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 25% (a w przypadku wymiany
zrodta ciepta — redukcjg CO2 o co najmniej 30%). Z pozyczek finansowano zatem
tzw. gteboka termomodernizacje, ktérej potencjat do wywotywania efektéw w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych byt wysoki. Mozliwym jest rowniez
przeszacowanie kosztu osiggniecia jednej jednostki (tony) wartosci wskaznika na
etapie okreslania jego wartosci docelowej, natomiast jest to tylko hipoteza, bowiem
nie uzyskano dokumentdéw, ktore pozwolityby stwierdzi¢ w jaki sposdb wskaznik byt
szacowany.

Wktad we wskazniki programowe PI 4a, 4b, 4c

Instrumenty finansowe w najsilniejszym stopniu przyczynity sie do realizacji wskaznikdw
przypisanych do PI 4b:

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2/ rok)
— 75% udziat w szacowanej realizacji wskaznika?!;

21 Wedtug danych z Informacji kwartalnej za IV kwartat 2023 r.
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e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (przedsiebiorstwa) — 66% udziat;
e Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji (m2) — 57% udziat.

W przypadku wskaznikdw z PI 4a instrument finansowy miat wysoki udziat w wartosciach
wskaznikéw: Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (53%) oraz Dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (39%).

Najmniejszy wptyw na wartosci wskaznikéw Programowych instrumenty finansowe miaty w
PI 4c. Udziat w szacowanej realizacji wskaznika ,Liczba gospodarstw domowych z lepsza
klasg zuzycia energii” wynidst 23%. W przypadku pozostatych wskaznikdw nie przekroczyt
10%.

Efekty pozawskaznikowe

W badaniach terenowych wsrdéd pozyczkobiorcdw ustalono réwniez jakie efekty o poza-
wskaznikowym charakterze przyniosty zrealizowane inwestycje. W pierwszej kolejnosci warto
podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ ostatecznych odbiorcéw — niezaleznie od tego, z
ktorego produktu korzystali — zadeklarowata, ze zakres dziatan, ktore finalnie zrealizowali
dzieki pozyczce w wysokim lub bardzo wysokim stopniu odpowiadat pierwotnym zatozeniom.
Odsetek wahat sie od 88% w przypadku pozyczki na efektywnosS¢ energetyczng w sektorze
mieszkaniowym do 97% w przypadku pozyczki na OZE.

Jezeli chodzi o efekty w podziale na poszczegdlne produkty finansowe to w przypadku
pozyczki na OZE przeznaczanej na instalacje prosumenckie:

e 89% ostatecznych odbiorcow zadeklarowato obnizenie wysokosci rachunkéw za
energie cieplng/elektryczng lub ograniczenie skali ich wzrostu;

e 79% - Zmniejszenie zapotrzebowania firmy na energie cieplng lub elektryczng;
e 75% - ograniczenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska;
e 75% - wzrost rentownosci (poprawienie relacji przychodow do kosztéw).

Warto zauwazy¢, ze tego rodzaju efekty nie wystapityby gdyby instalacje, w ktére
zainwestowali pozyczkobiorcy nie zostaty finalnie podigczone do sieci elektroenergetycznej —
np. z uwagi na odmowe ze strony operatora sieci. W praktyce do takich sytuacji nie doszto
aczkolwiek 9% badanych wskazato, ze operator stwarzat problemy zwigzane z
przytgczeniem. Warto natomiast zauwazyé, ze czestszym zjawiskiem niz odmowy
przytaczenia sg problemy zwigzane ze stabilnoscig pracy instalacji / czasowym jej
wylgczaniem przez operatora systemu przesytowego z uwagi na przecigzenia sieci
elektroenergetycznej. Do$wiadczyto ich 22% pozyczkobiorcdw. Z pewnoscig wywierajg one
negatywny wpltyw na skale korzysci ptyngcych z inwestyciji.

W przypadku pozyczki na efektywno$¢ energetyczng w MSP najczesciej deklarowanymi, juz
obserwowalnymi, efektami sa:

e 93% - Zmniejszenie zapotrzebowania firmy na energie cieplng lub elektryczng;
e 87% - Obnizenie wysokosci rachunkdw za energie cieplng/elektryczng lub

ograniczenie skali ich wzrostu;
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e 73% - Ograniczenie emisji szkodliwych substancji do Srodowiska.

Najrzadziej obserwowany byt efekt w postaci poprawy estetyki nieruchomosci (63%) co
wynika m.in. z faktu, iz cze$¢ pozyczek byta przeznaczona na inwestycje w $rodki trwate
wykorzystywane w procesach produkcyjnych, wzglednie rozwigzania instalowane wewnatrz
budynkéw zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng a nie termomodernizacje budynkdéw
obejmujaca Sciany zewnetrzne.

Odmiennie sytuacja wygladata w przypadku pozyczki na efektywnosS¢ energetyczng w
sektorze mieszkaniowym. Ta grupa pozyczkobiorcdw najczesciej deklarowata wtasnie efekt w
postaci poprawy estetyki nieruchomosci (88%) co wynika z faktu, iz praktycznie kazda
pozyczka byta przeznaczana na ocieplenie Scian lub wymiane stolarki. 83% wskazato na
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng lub elektryczng, a 75% na obnizenie
wysokosci rachunkdéw za energie cieplng/elektryczng lub ograniczenie skali ich wzrostu.
Najrzadziej deklarowano efekt w postaci zmniejszenia wysokos$ci optat uiszczanych przez
lokatorow/wtascicieli mieszkan. Zapewne w przypadku przynajmniej czesci ostatecznych
odbiorcéw zaciggniecie zobowigzania finansowego wymagato poniesienia stawek z tytutu
funduszu remontowego.

Szczegdtowe dane nt. osiggnietych efektdow w obszarze gospodarki niskoemisyjnej zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 15 Efekty inwestycji sfinansowanych z pozyczek udzielonych w obszarze gospodarki

niskoemisyjnej

Rodzaj efektu Produkt Tak, efekt | Nie, ale Nie i nie Nie
juz spodziewam | spodziewam | wiem/trudn
wystapit y sie, ze y sie o}
efekt wystgpienia | powiedzie¢
wystapi tego efektu
Zmniejszenie Pozyczka na OZE
zapotrzebowania na 79% 7% 1% 4%
energie cieplng lub
elektryczna
Pozyczkana EEW | g3, 3% 3% 0%
firmach
Pozyczka na EE w
sektorze 83% 4% 0% 13%
mieszkaniowym
Obnizenie Pozyczka na OZE
wysokosci
rachunkow za
energie 89% 4% 4% 4%
cieplnag/elektryczng
lub ograniczenie
skali ich wzrostu
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Pozyczka na EE w

lokatordw/wiasciciel
i mieszkan

i 87% 7% 3% 3%
firmach
Pozyczka na EE w
sektorze 75% 4% 0% 21%
mieszkaniowym
Ograniczenie emisji | Pozyczka na OZE
szkodliwych 75% 0% 0% 25%
substancji do
$rodowiska
Pozyczka na EEW | 73, 3% 10% 13%
firmach
Pozyczka na EE w
sektorze 54% 8% 4% 33%
mieszkaniowym
Wzrost rentownosci | Pozyczka na OZE
(poprawienie relacji 75% 7% 14% 4%
przychodow do
kosztow)
Pozyczkana EEw | ¢, 17% 3% 13%
firmach
ngrawa est,etyk| FTozyczka na EEw 63% 30, 20% 13%
nieruchomosci firmach
Pozyczka na EE w
sektorze 88% 0% 0% 13%
mieszkaniowym
Polepszenie Pozyczka na EE w
warunkoéw firmach 67% 0% 23% 10%
wykonywania pracy
Zmniejszenie Pozyczka na EE w
wysokosci optat sektorze
uiszczanych przez mieszkaniowym 54% 8% 8% 29%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Biorgc pod uwage zaprezentowane wyzej informacje nalezy uznaé, ze decyzje inwestycyjne
wspartych podmiotow okazaty sie uzyteczne a osiggniete efekty odpowiadaty ich potrzebom.
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7.5.2 Trwalosc

Z danych REGON wynika, ze spos$rod wszystkich podmiotéw, ktdre korzystaty z pozyczek w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej tylko 1% nie prowadzi juz dziatalnosci (w ujeciu
liczbowym daje to 3 firmy — dwie zaciggnety pozyczke na efektywnosS¢ energetyczng a jedna
pozyczke na OZE). Z badania ankietowego wynika ponadto, ze niewielkie jest ryzyko
zaprzestania przez firmy aktywnosci w ciggu najblizszych dwdch lat — dotyczy ono tylko 3%
firm korzystajacych z pozyczki na OZE i takiego samego odsetka sposrdd firm korzystajgcych
z pozyczki na efektywnos¢ energetyczna.

97% firm, ktore skorzystaty z pozyczki na OZE nadal wykorzystuje sfinansowang z pozyczki
instalacje OZE (sposrod nich tylko co dziesigty dostrzega juz potrzebe jej
wymiany/modernizacji). Jezeli chodzi o podmioty korzystajace z pozyczek na efektywnosé
energetyczna (czy to w MSP czy w budownictwie mieszkaniowym) i przeznaczajace wsparcie
na takie inwestycje potencjalnie ulegajgce szybszemu zuzyciu (efektywne energetycznie
maszyny, wymiana zrodta ciepta, modernizacja instalacji grzewczej, modernizacja systemoéw
wentylacji, systemy monitoringu zarzadzania energig, instalacja OZE) to réwniez 97% z nich
nadal korzysta z nabytych Srodkéw trwatych. 12% z nich dostrzega juz potrzebe ich
wymiany/modernizacji.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pierwsze umowy z ostatecznymi odbiorcami w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej byty podpisywane pod koniec 2018 r. co kazde zakfadac, ze
najstarsze srodki trwate - sposréd sfinansowanych z pozyczek - majg juz 6 lat.

Biorgc pod uwage, ze niemal wszyscy pozyczkobiorcy nadal korzystajg z dokonanych dzieki
wsparciu inwestycji nalezy przyja¢, ze nadal przynoszg im one wymierne korzysci. Drobnym
wyjatkiem w tym zakresie sg ci pozyczkobiorcy, ktérzy doswiadczajg juz opisywanego
wczesniej problemu czasowego wytaczania instalacji przez operatora systemu przesytowego.
W ich przypadku korzysci po zrealizowaniu inwestycji mogg by¢ mniejsze od oczekiwanych.
Pomijajac ten — niezalezny od pozyczkobiorcdw — aspekt trwatos¢ wsparcia nalezy uznac za
wysoka.

7.5.3 Efektywnos¢

Efekt dzwigni

Z danych z systemu monitoringu wynika, ze w produktach finansowych z obszaru gospodarki
niskoemisyjnej dzwignia finansowa wyniosta 1,21 bedac zatem nieco wyzszg od zaktadanej w
Strategii Inwestycyjnej (1,1 dla pozyczki na OZE i pozyczki na efektywnosS¢ energetyczng w
MSP oraz 1,2 dla pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym).
Taka sama w kazdym z produktow wysokos¢ dzwigni wynikata wprost z wymaganego
poziomu wktadu wiasnego na poziomie Menadzera Funduszu Funduszy jak i posrednikdw
finansowych.

W ujeciu nominalnym w produktach z obszaru gospodarki niskoemisyjnej w ramach efektu
dzwigni zmobilizowano 30,7 min zt.
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Wartos¢ dodana

Pierwszym z analizowanych wymiaréw wartosci dodanej jest mobilizacja dzieki uruchomieniu
produktu dodatkowych $rodkéw prywatnych. Chodzi tutaj o $rodki ostatecznych odbiorcéw,
ktore nie sg szacowane w ramach efektu dzwigni. Warto na wstepie zauwazyé, ze w zadnym
z produktéw uruchomionych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej wktad prywatny nie byt
wymagany. Z badan ankietowych wynika, ze mimo braku tego wymogu tylko w przypadku
43% ostatecznych odbiorcdw pozyczka pokryta peten koszt inwestycji. Jezeli chodzi o
pozostatych to najczesciej byta przeznaczana na sfinansowanie powyzej potowy wydatkéw.
Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 16 Udziat Srodkéw z pozyczki w catkowitym koszcie inwestycji

2. Pozyczka | 3. Pozyczka na 4. Pozyczka na
na OZE efektywnos¢ efektywnos¢ energetyczng
energetyczng w w sektorze
przedsiebiorstwac | publicznym/mieszkaniowy
h m
100% 56% 37% 33%
75 - 99% 31% 30% 33%
50 - 74% 6% 10% 17%
25 - 49% 0% 3% 0%
Mniej niz 25% 0% 10% 0%
Nie wiem/trudno 6% 10% 17%
powiedziecC

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Deklaracje z badania ilosciowego znajdujg potwierdzenie w danych z systemu monitoringu.
Wynika z nich, ze fgczna wartos¢ wkitadu prywatnego obszarze gospodarki niskoemisyjnej
wyniosta 45 min zt co stanowito 19% catkowitej wartosSci wspartych inwestycji i 24%
wartosci zawartych uméw pozyczek. Szczegdtowe dane w podziale na produkty finansowe
zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 17 Wkiad ostatecznych odbiorcow w pozyczkach z obszaru gospodarki niskoemisyjnej

Wartos¢ wkiadu Udziat wktadu Udziat wkiadu
ostatecznego odbiorcy | ostatecznego odbiorcy | ostatecznego
[w min zt] w catkowitej wartosci odbiorcy w wartosci
inwestycji pozyczki
Pozyczka OZE 8,2 12,9% 14,8%

Pozyczka na
efektywnosc 32,9 27,4% 37,7%
energetyczng w MSP

Pozyczka na
efektywnosc
energetyczng w 3,9 7,8% 8,4%
sektorze

mieszkaniowym

Zrédto: dane od Zamawiajacego

Z tabeli wida¢ wyraznie, ze najmniejszy tak w ujeciu nominalnym jak i procentowym wktad
prywatny na poziomie ostatecznych odbiorcéw byt angazowany w przypadku pozyczki na
efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym. Nalezy przyjaé, ze odzwierciedla to
zarowno potencjat finansowy wspolnot/spoétdzielni, a takze ich model finansowania, ktory
utrudnia zgromadzenie istotnych nadwyzek finansowych na dziatania o charakterze
inwestycyjnym (comiesieczne, raczej nieduze wptaty na fundusz remontowy).

Jezeli chodzi o warto$¢ dodang w ujeciu jakosciowym to w pierwszej kolejnosci zbadano
skale efektu deadweight tj. hipotetycznej sytuacji nieotrzymania pozyczki i jej wptywu na
realizacje zaplanowanej inwestycji. Z deklaracji respondentdéw wynika, ze tylko w mniej niz
co dziesigtym przypadku (niezaleznie od produktu finansowego) brak wsparcia nie miatby
zadnego przetozenia na decyzje o realizacji inwestycji, tempo jej realizacji oraz zakres. Skala
efektu deadweight byta zatem znikoma. Réwnoczesnie najwieksza grupa pozyczkobiorcow
deklarowata, ze nieotrzymanie pozyczki nie skutkowatoby catkowitym zaniechaniem
inwestycji. Respondenci dostosowywaliby jej harmonogram i koszt uwzgledniajac brak
dostepu do kapitatu udzielonego na preferencyjnych zasadach. Swiadczy to z jednej strony o
ich duzej determinacji do realizacji inwestycji, z drugiej o posiadaniu mimo wszystko
pewnego potencjatu finansowego — czy to do sfinansowania inwestycji z wkasnych srodkow
czy to do korzystania z finansowania komercyjnego. Najrzadziej catkowicie z realizacji
przedsiewziecia stanowigcej przedmiot pozyczki rezygnowatyby wspdinoty/spdtdzielnie,
natomiast wyraznie czesciej przedsiebiorstwa. Z przeprowadzonych badan jakoSciowych
wynika, ze dla firm inwestycje w OZE/efektywnos¢ energetyczng nie byly inwestycjami o
priorytetowym znaczeniu, stanowigc raczej dodatek do podstawowej dziatalnosci.
Tymczasem w budynkach mieszkaniowych inwestycje w podnoszenie efektywnosci
energetycznej nalezg do kluczowych. To ttumaczy dlaczego firmy czesciej niz
wspolnoty/spdtdzielnie bytyby sktonne zrezygnowac z ich realizacji.
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Tabela 18 Odpowiedzi na pytanie jaki wptyw na inwestycje miatoby nieotrzymanie pozyczki

Pozyczka na | Pozyczka na Pozyczka na
OZE efektywnosc efektywnosc
energetyczng w energetyczng w

przedsiebiorstwach | sektorze
mieszkaniowym

Nie miatoby zadnego —
zrealizowaliby$Smy je w podobnym | 9% 3% 8%
czasie i zakresie

Odtozylibysmy ich realizacje w
czasie / wydtuzylibysmy czas 44% 30% 50%
realizacji

ZmniejszylibySmy ich zakres /

R 19% % %
ograniczylibysmy ich koszt 9% 33% 8%
Catkowicie zaniechalibySmy
real_lz_aql, chh d2|aian_ [wyklucza 38% 30% 17%
mozliwosC zaznaczenia
pozostatych]

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3% 7% 21%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (N=89)

Z badan wsrdd pozyczkobiorcow wynika, ze wartoscig dodang uruchomionych produktow
byty réwniez:

e Zdecydowanie bardziej atrakcyjne warunki na jakich pozyczki byty udzielane w
poréwnaniu do oferty sektora bankowego. Nalezy je traktowaé w kategoriach
czynnika majgcego znaczenie z punktu widzenia niwelowania luki finansowej. Z
badan ankietowych wynika, ze wiekszo$¢ bo az 69% pozyczkobiorcdw z obszaru
gospodarki niskoemisyjnej mimo posiadania skonkretyzowanej potrzeby
inwestycyjnej nawet nie podjeto préby pozyskania wsparcia z sektora bankowego.
Gtownym czynnikiem obnizajgcym sktonnos$¢ do korzystania z produktéw
komercyjnych byty nieatrakcyjne warunki oferowane przez banki (np. wysokie
oprocentowanie, wysokie wymagania dot. zabezpieczen). Takie zjawisko nalezy
traktowac jako wyczerpujace znamiona luki finansowej, bowiem w praktyce prowadzi
do nieoptymalnego poziomu inwestycji — podmioty rezygnuja z inwestycji lub
realizujg je w niepetnym zakresie z uwagi na brak dostepu do kapitatu na
warunkach, ktére bytyby dopasowane do ich potrzeb i potencjatu;

e Ograniczenie ryzyka zachwiania ptynnosci finansowej wynikajgce z mozliwosci
rozpoczecia inwestycji przy zadnym lub niewielkim zaangazowaniu kapitatu wtasnego
(pozyczki mogty pokrywac 100% wartosci inwestycji) oraz kombinacji
niskiego/zerowego oprocentowania i dtugiego okresu sptaty zobowigzania, ktdre
miaty pozytywny wplyw na wysokos$¢ miesiecznego zobowigzania;
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e Relatywnie nieduzy poziom skomplikowania procesu aplikowania o wsparcie i jego
rozliczania.

Jezeli chodzi o warto$¢ dodang z punktu widzenia regionu jako takiego to nalezy jej
upatrywac przede wszystkim w zwrotnym charakterze srodkéw, co pozwala na ich
wielokrotne wykorzystywanie.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy oceni¢, ze instrumenty finansowe oferowane w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej charakteryzowaty sie wysoka efektywnoscia.

7.6. Podsumowanie — ocena logiki interwencji

Biorgc pod uwage catoksztatt informacji zawartych w rozdziale 7 nalezy stwierdzi¢, ze logika
interwencji dotyczaca wykorzystania instrumentéw finansowych w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej zostata zaprojektowana w sposdb co do zasady trafny. Jakkolwiek niektore z
przyjetych zatozen nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczywistosci, tak nie uniewaznia to
generalnie pozytywnej oceny zaoferowanych produktéw. W pierwszej kolejnosci warto
podkresli¢c wysoki poziom adekwatnosci metryk poszczegdinych pozyczek z punktu widzenia
tak potencjatu jak i potrzeb posrednikéw finansowych. Produkty charakteryzowaty sie przede
wszystkim bardzo niskim (niektdre wrecz zerowym) oprocentowaniem, dtugim okresem
sptaty i dtugim okresem na wydatkowanie $rodkdw. Trudno bytoby wyobrazi¢ sobie
zaoferowanie ostatecznym odbiorcom bardziej atrakcyjnych warunkéw. Zadbano réwniez o
ograniczenie konkurencji miedzy wsparciem w postaci instrumentow finansowych a
wsparciem dotacyjnym dostepnym w ramach RPO WD 2014-2020. Wsrdd czynnikow
zewnetrznych sprzyjajacych popytowi na produkty nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
systematycznie rosngce koszty energii.

Mimo powyzszych atutdw wdrazanie produktdw nie przebiegto w sposdb bezproblemowy na
co wptyw miaty przede wszystkim okolicznosci niezalezne od instytucji systemu wdrazania.
Nalezy tutaj wspomnie¢ przede wszystkim o nowosci produktow i ich relatywnie waskim
zakresie przedmiotowym/podmiotowym, ktére przektadaty sie na ograniczone
zainteresowanie potencjalnych posrednikdw udziatem w przetargach. Brak wczesniejszych
doswiadczen wdrozeniowych wptynat réwniez na do$¢ wolng dystrybucje wsparcia w
poczatkowych okresach budowy portfela — mozna stwierdzi¢, ze produktu ,uczyli sie” tak
posrednicy jak i ostateczni odbiorcy. Wyzwaniami byly réwniez zmieniajace sie regulacje
prawne (w szczegolnosci w obszarze OZE) czy konkurencja ze strony innych zrédet
finansowania. W tym kontekscie decyzje o redukcji alokacji nalezy uznac za stuszna
stanowigca wyraz elastycznego reagowania na zmieniajgce sie otoczenie. W
zakontraktowaniu petnej alokacji nie pomagat tez fakt relatywnie pdznego uruchomienia
poszczegdlnych produktow - przetom 2018 i 2019 r. tj. blisko 3 lata pdzniej niz wsparcia
dotacyjnego.

Instrumenty trafnie adresowaty zawodnosci mechanizméw rynkowych i nieoptymalnego
poziomu inwestycji. Ich brak w wiekszosci przypadkdéw skutkowatby niezrealizowaniem
inwestycji, ograniczeniem ich zakresu przedmiotowego lub zmiang harmonogramu realizacji.
Nikfg alternatywe stanowitoby finansowanie komercyjne, ktére przez pozyczkobiorcéw
ocenione zostato jako nieatrakcyjne.
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Produkty, dzieki relatywnie szerokiej skali wsparcia mierzonej liczbg udzielonych pozyczek, w
istotny sposob przyczynity sie do realizacji celéw szczegdtowych tj. zwiekszonego poziomu
produkgji energii ze zrodet odnawialnych, wzrostu efektywnosci energetycznej w MSP oraz
zwiekszonej efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkow
mieszkalnych. Wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw zostaty osiggniete, a w wielu
przypadkach réwniez wyraznie przekroczone. Udziat produktdw finansowych z wartosSciach
wybranych wskaznikdw przypisanych do poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych byt
wysoki. Badania wsrdd pozyczkobiorcow wskazaty na wystgpienie szeregu pozytywnych
efektow takich jak np.: zmniejszenie zapotrzebowania na energie, obnizenie wysokosci
rachunkéw za energie, ograniczenie emisji szkodliwych substancji do $srodowiska czy
poprawa estetyki nieruchomosci. Zrealizowane inwestycje charakteryzuje wysoka trwatos$¢ —
nadal zdecydowana wiekszos¢ z nich generuje korzysci dla pozyczkobiorcow.

Podsumowujac, strategia inwestycyjna jaka zostata przyjeta w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej moze by¢ uznana za adekwatng odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby w
kontekscie zatozonych celdw.
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8. Instrument finansowy PI 8iii (Dziatanie 8.3)

8.1. Charakterystyka produktu

W ramach Dziatania 8.3 ,Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc
pracy” (Priorytet Inwestycyjny 8iii), wdrazano instrument finansowy w postaci mikropozyczek
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Instrument ten stanowit alternatywe dla wsparcia
bezzwrotnego, oferujgc osobom bezrobotnym oraz w trudnej sytuacji na rynku pracy dostep
do preferencyjnego finansowania.

Celem zastosowania instrumentu byta aktywizacja zawodowa mieszkancéw wojewddztwa
dolnoslaskiego, poprzez umozliwienie im zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej

i tworzenia nowych miejsc pracy. Zaktadano, ze pozyczki te przyczynig sie do zwiekszenia
liczby nowo powstatych mikroprzedsiebiorstw, zwlaszcza na obszarach dotknietych wysokim
bezrobociem lub niskg aktywnos$cig gospodarcza. Preferencje przyznawano projektom

o charakterze rewitalizacyjnym, zgodnym z lokalnymi programami rewitalizacji, a takze tym,
ktore generowaty nowe zatrudnienie.

Grupe docelowg instrumentu finansowego stanowity osoby w wieku 30 lat i wiecej,
pozostajgce bez pracy, w tym w szczegdlnosci: osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy,
reemigranci, imigranci, osoby ubogie pracujgce, osoby odchodzace z rolnictwa oraz ich
rodziny, osoby pracujgce na podstawie uméw krétkoterminowych lub cywilnoprawnych.

Tabela 19. Podstawowe parametry pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Kwota pozyczki | do dwudziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia (ok. 80 tys. zt)
Okres do 7 lat

finansowania

Alokacja RPO 11 000 000 euro/2 700 000 euro*

WD

Wkiad krajowy 1 941 176 euro/476 400 euro*

Ostateczny Osoby pozostajgce bez zatrudnienia, w tym znajdujgce sie w szczegodlnej
Odbiorca sytuacji na rynku pracy, tj. osoby w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby z

niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby z
niskimi kwalifikacjami.

Reemigranci, imigranci, osoby ubogie pracujgce, osoby odchodzace z
rolnictwa i ich rodziny, osoby zatrudnione na umowach krétkoterminowych
oraz pracujgcy w ramach uméw cywilno-prawnych.**

Warunki warunki preferencyjne (pomoc de minimis)

finanso wania
*Zmiana w maju 2020 r.

**Rozszerzenie o te kategorie ostatecznych odbiorcéw od sierpnia 2018
Zrédto: Strategia inwestycyjna instrumentdw finansowych RPO WD 2014-2020

Instrument wdrazano poprzez Menadzera Funduszu Funduszy, ktérym byt BGK. Za wdrazanie
mikropozyczek odpowiadaty dwa podmioty petnigce funkcje posrednikdw finansowych:
Fundusz Regionu Watbrzyskiego oraz Polska Fundacja Przedsiebiorczosci.
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8.2. Popyt na produkt oraz profil wspartych podmiotow i projektow

8.2.1 Popyt na instrument

tacznie udzielono 229 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j. Srednia wartoéé
udzielonej pozyczki wyniosta 64 tys. zt.

Tabela 20. Zestawienie liczby udzielonych pozyczek oraz kwot.
Pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci

Wskaznik / Element finansowy

gospodarczej
Liczba udzielonych pozyczek 229
taczna kwota wsparcia 14,7 min zt
14,7 min zt

w tym srodki publiczne (100% tacznej kwoty wsparcia)

Wartos¢ inwestycji ogétem 15,7 min zt

1,0 min zt

Wkiad prywatny pozyczkobiorcow (6% wartodci inwestycii)

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych otrzymanych od
Menadzera Funduszu Funduszy (BGK).

Wdrazanie instrumentu finansowego w postaci mikropozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach Dziatania 8.3 RPO WD 2014-2020 od samego poczatku napotykato
istotne problemy popytowe. Niskie wykorzystanie alokacji i ograniczone tempo udzielania
pozyczek wynikato z szeregu czynnikdw, ktdre trafnie zidentyfikowano w aktualizacji analizy
ex-ante??:

e Zawezenie grupy docelowej — zgodnie ze Strategig Inwestycyjng z 2016 r. minimum
80% uczestnikdw musiaty stanowi¢ osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.
Ograniczenie to, cho¢ formalnie uzasadnione polityka spoteczng, w praktyce znacznie
ograniczyto liczbe potencjalnych odbiorcéw, bo wiasnie te grupy byty juz intensywnie
wspierane bezzwrotnymi dotacjami. Dopiero w aktualizacji Strategii z 2019 r. wymdg
ten ztagodzono do 60%, ale w umowach z posrednikami nadal obowigzywaty
wczesniejsze zapisy.

o Zbyt restrykcyjne kryteria dostepu — osoby miodsze niz 30 lat byty wytgczone z
mozliwosci skorzystania z pozyczki (z powodu demarkacji z programem PO WER), co
dodatkowo ograniczato pule odbiorcéw. Tymczasem w programie BGK ,Wsparcie w
starcie” prawie potowa pozyczek (47%) trafita do osob przed 30 rokiem zycia?® (BGK,
2025).

22 Aktualizacja analizy ex-ante instrumentéw finansowych w wojewddztwie dolno$laskim w okresie 2014-2020,
UMWD, 2020

23 Efekty ,Rzadowego Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” Raport z badania 2024, BGK, 2025
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Zbyt niska maksymalna kwota pozyczki — chociaz regulamin przewidywat limit

80 tys. zt, faktyczna $rednia wartos¢ udzielanych pozyczek wynosita ok. 64 tys. zi.
Posrednicy wskazywali, ze przy niskiej kwocie i braku elastycznosci w ksztattowaniu
warunkéw, trudno byto zainteresowac nig osoby chcace zatozyé wiasng firme.

Z drugiej strony wysoko$¢ kwoty pozyczki w poréwnaniu do dotacji PUP i wsparcia
dotacyjnego z Dziatania 8.3 byta jej jedyng przewagg konkurencyjng.

Niska atrakcyjnos$¢ pozyczki wobec dotacji — mikropozyczka byta zwrotna, podczas
gdy réwnolegle osoby bezrobotne i bierne zawodowo mogty korzysta¢ z dotacji

z Powiatowych Urzeddw Pracy (PUP) lub z projektéw dotacyjnych w tym samym
Dziataniu 8.3 w RPO WD. Dotacje, czesto w potaczeniu ze wsparciem pomostowym,
w tym doradztwem i szkoleniami, siegaty 40—45 tys. zt i nie wymagalty sptaty,

co czynito je zdecydowanie bardziej atrakcyjng formg pomocy.

Konkurencja z innymi instrumentami wsparcia. Mikropozyczka musiata konkurowac
nie tylko z dotacjami, ale rowniez z krajowymi instrumentami skierowanymi do 0sob
planujgcych rozpoczgé dziatalnos¢. Przede wszystkim z Programem BGK ,,Wsparcie w
starcie”, ktdéry oferowat wyzsze kwoty pozyczek (nawet do 145 tys. zt) na bardziej
elastycznych zasadach i szerszym dostepie dla 0sob miodszych. Ponadto oferowat
wsparcie doradcze i szkoleniowe i kontynuacje wsparcia w postaci dodatkowych
pozyczek na utworzenie miejsca pracy. W wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2015-
2023 z pozyczek programu BGK skorzystato niemal 500 osdb?*.

Poprawa koniunktury na dolnoslgskim rynku pracy. Od momentu przygotowania
analizy ex-ante (2013 r.) do 2018 r. stopa bezrobocia spadta ponad trzykrotnie —

z 11,3% do 3,3%, a wskaznik zatrudnienia wzrdst z 62,6% do 72,4%. Region
przeszedt z pozycji stabszej niz srednia krajowa do jednej z najlepszych w Polsce.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadfa az o 59%, a zwtaszcza grup tradycyjnie
uznawanych za ,trudne”: kobiet, oséb 50+, dtugotrwale bezrobotnych. W efekcie
skurczyta sie naturalna baza odbiorcow wsparcia na samozatrudnienie. Co wiecej,
dotacje z PUP staly sie tatwiej dostepne — mimo spadku liczby bezrobotnych, liczba
przyznawanych dotacji utrzymata sie na podobnym poziomie, co oznaczato wzrost ich
dostepnosci. W 2018 r. z tej formy pomocy skorzystato 4,6% zarejestrowanych
bezrobotnych (wobec 2,4% w 2013 r.), co $wiadczyto o nasyceniu rynku dotacyjnymi
formami wsparcia.

Niewystarczajgca promocja i trudno$¢ w dotarciu do uczestnikéw projektu —
posrednicy finansowi w pierwszych miesigcach dziatania mieli problem z pozyskaniem
klientdw i dopiero po dtuzszym czasie opracowali skuteczne kanaty informacyjne.

W rezultacie mikropozyczka, cho¢ dobrze zaprojektowana koncepcyjnie jako narzedzie
adresujgce luke finansowg 0séb rozpoczynajgcych dziatalnos¢, nie znalazia trwalej niszy
w instrumentarium wsparcia dla osdb poszukujacych finansowania na

24 Dolnoslaskie jest na 4 miejscu pod wzgledem liczby udzielonych pozyczek wirdd 16 wojewddztw- 9%
pozyczek typu 1. W latach 2014-2023 BGK udzielit ok. 6967- 2% (typ 2 i 3) = 6820 (typu 1). Z tego 9% to prawie
500 pozyczek. Zrédto: Efekty ,Rzagdowego Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” Raport z badania
2024, BGK, 2025
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rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jej warunki byty zbyt restrykcyjne, grupa
docelowa — zbyt waska, a rynek pracy — zbyt silny, by tego typu instrument mdgt rozwingé
sie na wiekszg skale. Z wywiadu z przedstawicielem IZ wynika, ze instrument byt
~kanibalizowany” w najwiekszym stopniu przez dotacje dystrybuowanie przez podmioty
wybierane w konkursach (réwniez Dziatanie 8.3). Wobec niskiego tempa dystrybuciji i
ograniczonego popytu, Instytucja Zarzadzajgca zdecydowata sie znaczaco ograniczy¢
alokacje na mikropozyczke i przesung¢ czes¢ srodkéw na formy dotacyjne w ramach tego
samego priorytetu, ktore cieszyly sie znacznie wiekszym zainteresowaniem i skutecznosciag
wdrozeniowa.

8.2.2 Profil ostatecznych odbiorcow

Odbiorcami pozyczki byty osoby powyzej 30 r. zycia chcace rozpoczaé dziatalnosé
gospodarczg z grup wymienionych w strategii inwestycyjnej. Z badania ankietowego wynika,
ze przewazaty wsrdéd nich osoby od 30 do 45 roku zycia (74%), prawie co pigta (19%) miata
od 45 do 55 lat a pozostate 7% to osoby powyzej 55 roku zycia. Prawie potowa z nich (47%)
to osoby z wyzszym wyksztatceniem a 37% to osoby ze $rednim wyksztatceniem. Osoby

z wyksztatceniem nizszym niz $rednie stanowity 16% odbiorcow pozyczek. Jeszcze raz warto
zwréci¢ uwage na to, ze prawie potowa odbiorcow pozyczki BGK Wsparcie w starcie to osoby
ponizej 30 roku zycia.

Najwiecej przedsiebiorstw zatozonych przez odbiorcéw pozyczki powstato w sektorze ustug
(tacznie 77%) z czego najwiecej w handlu (sekcja G - 24%) i ustugach zwigzanych

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (sekcja I — 10%) i zwigzanych
dziatalno$cig profesjonalng, naukowg i techniczng (sekcja M- 9%). W sektorze
przemystowym powstat co piaty podmiot gospodarczy zatozony przez pozyczkobiorcéw
(22%, w tym 11% - przetworstwo przemystowe (sekcja C) i 11% - budownictwo (sekcja F).
Struktura ta nie rézni sie zasadniczo od struktury firm zatozonych w ramach rzagdowego
programu Wsparcie w starcie, za wyjatkiem wiekszego udziatu firm z przetwérstwa
przemystowego zatozonych w wojewddztwie dolnoslgskim (dolnoslgskie — 11%, Wsparcie w
starcie — 7%)%".

Najwieksza liczba pozyczek trafita do podregionu wroctawskiego i watbrzyskiego (po 36%).
Stosunkowo duzo trafito do podregionu jeleniogdrskiego (19%) a najmniej do legnicko-
gtogowskiego (10%). Wiekszo$¢ pozyczkobiorcdw pochodzito z miast: Wroctaw (16%),
Swidnica (13%), Watbrzych (10%), Jelenia Géra (7%).

8.2.3 Profil wspartych przedsiewziec

Srodki z pozyczki przeznaczono przede wszystkim na zakup $rodkéw trwatych (60%) i
niezbednej w do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dobie cyfryzacji sprzetu i
oprogramowania informatycznego (23%). Wazng pozycjg byty tez wydatki obrotowe (23%)
(gtdéwnie zwigzane z zakupem towardw i optatami biezgcymi oraz zakup $rodkdéw transportu
(19%).

% Efekty ,Rzadowego Programu Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” Raport z badania 2024, BGK, 2025
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Wykres 12. Przeznaczenie $srodkdw uzyskanych z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zakup srodkow trwatych (maszyny i urzadzenia, linia
technologiczna)

I 0%

Zakup infrastruktury teleinformatycznej (sprzet
informatyczny i/lub oprogramowanie)

Wydatki obrotowe [ NNNHENGEGEE 23%

I 23%

Zakup srodka transportu | NG 1°%
Inwestycja budowlana, zakup nieruchomosci [ 9%
Inne inwestycie [ 7%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ 7%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (n=57)

8.3. Warunki udzielania wsparcia

Nieadekwatnos¢ warunkéw wsparcia w odniesieniu do sytuacji na rynku pracy, definicji grup
docelowych oraz konkurencji z innymi instrumentami regionalnymi i krajowymi skutkowata
ograniczonym wykorzystaniem pierwotnej alokacji na instrument ,,pozyczka na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej”. Zagadnienie to zostato omdwione wczesniej w czesci dotyczacej
analizy popytu na instrument. W niniejszej czesSci przedstawiono ocene parametrow
udzielanych pozyczek z perspektywy pozyczkobiorcow.

Perspektywa pozyczkobiorcow

Ocena warunkow udzielania mikropozyczki przez pozyczkobiorcdw wypadta generalnie
bardzo pozytywnie (Wykres ponizej). Najlepiej oceniono wysoko$¢ oprocentowania — az 89%
ocen pozytywnych. Stosunkowo dobrze oceniono takze obowigzki sprawozdawcze i kontrole
funduszu (84% ocen pozytywnych), co $wiadczy o akceptowalnym poziomie wymogow
administracyjnych.

Wysoko oceniono dtugos$¢ okresu pozyczki (93%). Obowigzujacy okres sptaty nie byt dla
pozyczkobiorcow czynnikiem problematycznym. WiekszosS¢ z nich (69%) zadeklarowata
zaciggniecie pozyczki na maksymalny, siedmioletni okres sptaty, ale jednoczesnie co czwarty
(26%) na kroétszy - 4-5 lat.

Istotny dla pozyczkobiorcow okazat sie czas na wydatkowanie (79% ocen pozytywnych) i
okres karencji w sptacie (72%). Wigzato sie to prawdopodobnie z stosunkowo duzym
udziatem wydatkédw obrotowych na biezgce optaty zwigzane z utrzymaniem firmy a takze
z naturalnymi w przypadku rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej opdznieniami
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w rozpoczeciu faktycznej sprzedazy i uzyskania przychoddw oraz problemami z uzyskaniem
wszystkich pozwolen. W jednym z wywiaddw z pozyczkobiorcg oba problemy — opdznienia

w realizacji projektu oraz trudnosci z rejestracjg specjalistycznej (weterynaryjnej) dziatalnosci
— wystgpity jednoczesnie. Jak relacjonowata badana osoba: ,,... chciatam wydac to na
remont, ....I ten remont sie opoznit. No i pozZniej trzeba byto pokupowac jakies inne rzeczy,
zZeby te pienigdze nie przepadty. No a potem jeszcze miatam problemy z rejestracig
dziatalnosci w izbie weterynaryjnej’ (pozyczkobiorca),

Nieco nizszg ocene uzyskata tez wysokos¢ przyznanego wsparcia — tylko 51% ankietowanych
uznafa ja za wystarczajaca (ocena ,5") cho¢ dalsze 30% dato ocene ,4". Srednia wartoé¢
pozyczki wyniosta 64 tys. zt, mimo ze maksymalna kwota mogta siegac 80 tys. zt.
Ograniczenia wynikaty z koniecznosci uwzglednienia wskaznikéw liczby udzielonych pozyczek
i dostepnej alokaciji.

Najwiecej zastrzezen dotyczyto wymogdw dotyczacych zabezpieczenia — tylko 60% badanych
ocenito je ,w petni pozytywnie”, a 25% wystawito ocene neutralng, co sugeruje, ze
procedury zabezpieczeh mogty stanowi¢ pewng bariere. Najczesciej byty to poreczenia
(56%) i weksel in blanco (35%) oraz hipoteka (32%). Pozyczkobiorcy wskazywali
jednoczesnie, ze posiadanie odpowiednich zabezpieczen byto waznym czynnikiem sukcesu w
uzyskaniu pozyczki (30% wskazan).

Wykres 13. Ocena warunkéw udzielania pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
przez pozyczkobiorcow

Obowigzki sprawozdawcze i kontrole 84% 7% IS%
Dtugosc¢ okresu karencji 72% 9% l 16%
Czas na wydatkowanie $rodkéw 79% 16% 164%
Wymogi dotyczace zabezpieczenia 60% 25% -I%
Dtugosc okresu na jaki zostata udzielona pozyczka 93% 4% 4%
Wysokos$¢ oprocentowania 89% 5%2'6 4%
Wysokos¢ wsparcia 81% 14% 2'6 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

odsetek ocen pozytywnych odsetek ocen umiarkowanych

B odsetek ocen negatywnych Nie wiem/trudno powiedzieé¢

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (n=57)

Czes¢ pozyczkobiorcdw wskazata na mocne strony pozyczki w poréwnaniu z konkurencyjnych
instrumentem dotacyjnym. Pozyczka byta postrzegana jako bardziej korzystna od dotacji
gtéwnie ze wzgledu na wyzszg kwote wsparcia (55%) oraz wiekszg dostepnos¢ — czes¢
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respondentdéw wskazata na brak oferty dotacyjnej (32%) lub brak uprawnien do dotacji
(13%). Dodatkowg przewagg byta prostota procedury i szybsza wyptata srodkéw (po 16%),
co czynito pozyczke instrumentem bardziej elastycznym i efektywnym operacyjnie.

8.4. Bariery wdrozeniowe

Perspektywa wdrazajacych

Z perspektywy instytucji wdrazajgcych instrument pozyczkowy odnotowano szereg barier
organizacyjnych, ktore towarzyszyty uruchomieniu produktu. Juz na etapie wyboru
posrednikdw finansowych zainteresowanie instrumentem byto ograniczone. W pierwszym
przetargu, zakonczonym w styczniu 2018 r., wptynety jedynie trzy oferty: dwie od Funduszu
Regionu Watbrzyskiego (FRW) i jedna od Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci (PFP).
Ostatecznie podpisano dwie umowy, co wskazuje, ze potencjalni operatorzy uznali
mikropozyczke za produkt obarczony wysokim ryzykiem przy niskiej rentownosci.

Przyczyna tego stanu byly gtdéwnie czynniki ekonomiczne i organizacyjne. Instrument
adresowano do osdb bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym w wiekszosci do grup
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — kobiet, oséb 50+, dtugotrwale
bezrobotnych i 0sdb z niepetnosprawnosciami. Wigzato sie to z wysokim
prawdopodobiefstwem probleméw ze sptatg zobowigzan i niskg zdolnoscig kredytowa
pozyczkobiorcow. Dodatkowo instrument miat charakter silnie preferencyjny —
oprocentowanie wynosito zaledwie 0,175%, nie wymagano wktadu wiasnego, a marza dla
posrednikdw byta symboliczna. Koszty obstugi, rekrutacji i monitorowania pozyczek
udzielanych osobom o wysokim ryzyku kredytowym sprawiaty, ze oferta byta dla instytucji
pozyczkowych mato atrakcyjna.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WD, dostrzegajac te trudnosci, podejmowata dziatania majgce
na celu zwiekszenie atrakcyjnosci wspotpracy. Zapewniono petne pokrycie wkiadu krajowego
ze Srodkow budzetu panstwa, dopuszczono mozliwos¢ podpisania dodatkowych uméw

z dotychczasowymi operatorami oraz rozwazano ztagodzenie warunkow dotyczacych grup
docelowych i zwiekszenie maksymalnej kwoty pozyczki do poziomu zblizonego do programu
BGK ,Wsparcie w starcie”. Pomimo tych zmian zainteresowanie ze strony instytucji
pozyczkowych pozostato ograniczone, a jedna z umdw zostata rozwigzana z powodu
trudnosci z wykorzystaniem przyznanych srodkow.

Perspektywa pozyczkobiorcow

Osoby, ktore skorzystaty z pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oceniaty
instrument pozytywnie. W badaniu ankietowym 77% respondentéw wskazato, ze nie
napotkato zadnych trudnosci na etapie ubiegania sie o pozyczke. Jedynie 11% miato
problemy ze znalezieniem informacji o ofercie, a 9% uznato wniosek za skomplikowany.
Komunikacja z posrednikiem, sposob aplikowania, zakres wymaganych dokumentéw i poziom
obstugi oceniono pozytywnie.

Ponad potowa pozyczkobiorcow (58%) nie wskazata zadnych czynnikdw zewnetrznych, ktore
mogtyby wptywac na realizacje projektu lub terminowos¢ sptaty zobowigzan. Istotnym
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czynnikiem sprzyjajgcym prawidtowej sptacie byt niski koszt finansowania — 40%
respondentow podkreslito, ze brak problemoéw ze sptatg wynikat z niskich rat kapitatowo-
odsetkowych. Oceniajgc cato$¢ doswiadczen pozyczkobiorcow, mozna stwierdzi¢, ze
instrument byt postrzegany jako dostepny, przejrzysty i realnie wspierajgcy rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej.

8.5. Rezultaty wsparcia

8.5.1 Osiagniete efekty

Wartosci wskaznikdw

Wartosci docelowe wskaznikéw przyjetych w Strategii inwestycyjnej 2014-2020 zostaty
znaczgco (165%) przekroczone. Sg to jednak wartosci docelowe zredukowane w przyblizeniu
8-krotnie w stosunku do pierwotnie zatozonych. Zmniejszenie alokacji i wartosci docelowych
wskaznikdéw (maj 2020 r) byto konsekwencjg stabego popytu na instrument. Poczatkowo
alokacja wynosita 11 min euro tj. z wkltadem 15% ok. 55,7 min zt. Ostatecznie podpisano
dwie umowy z posrednikami na 3,15 min euro, ktorzy udzielili pozyczki na tacznie 2,80 min
euro (89% zmniejszonej alokacji)?.

Tabela 21. Wartosci osiggniete i docelowe wskaznikéw przyjetych w Strategii inwestycyjnej
2014-2020 w Dziataniu 8.3 (PI 8iii) RPO WD 2014-2020.

Warto$¢ osiggnieta
/docelowa (%)

Wartos¢ docelowa Wartos¢
(2023 r.) osiggnieta®’

Wskazniki produktu

Liczba oséb 1 035/ 127* 210 165%

pozostajgcych bez pracy,
ktore skorzystaty z
instrumentéw zwrotnych
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie (osoby)

mezczyzni = 569/
70%*
kobiety = 466/ 57*

mezczyzni = 115
kobiety = 95

mezczyzni = 164%
kobiety = 166%

Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS
$rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
(szt.)

1035/ 127*

210

165%

*wartosS¢ docelowa po zmianie w maju 2020

Zrédto: Strategia inwestycyjna instrumentdw finansowych RPO WD 2014-2020

26 Na podstawie sprawozdania z realizacji programu na koniec 2022 r. W momencie przygotowani a raportu nie

byto dostepne sprawozdanie koricowe z realizacji programu.

27 Warto$¢ wskaznika (210) i podziat na wskaznik liczby kobiet i mezczyzn to wartosci pochodzace z informacji
otrzymanej od IZ RPO WD 2014-2020. Raportowana wczesniej liczba udzielonych pozyczek (229) zostata
obliczona na podstawie danych monitoringowych otrzymanych z BGK.

78




8.5.2 Trwalosc¢

Z danych z rejestru REGON wynika ze na 229 os6b, ktére otrzymaty pozyczke na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej 41 firm zamkneto dziatalno$¢ a kolejne 47 zawiesito dziatalnosé
(38%). Oznacza to, ze wskaznik przezywalnosci zatozonych firm wynidst 62%. To dobry
wynik biorgc pod uwage, ze w Polsce przecietnie 52% nowo zatozonych firm przezywa
pierwszy rok dziatalnosci®.

Wyniki badania, w ktérym uczestniczyty nadal dziatajgce firmy wsparte pozyczka

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wskazuja, ze zdecydowana wiekszosé
pozyczkobiorcow (61%) ocenia prawdopodobienstwo zaprzestania dziatalnosci gospodarczej
W ciggu najblizszych dwdch lat jako bardzo mate. Kolejne 10% okresla je jako niskie,

a jedynie 8% uznaje je za umiarkowane. Tylko 8% respondentéw ocenito ryzyko
zakonczenia dziatalnosci jako wysokie.

Oznacza to, ze ponad dwie trzecie badanych (71%) deklaruje stabilng sytuacje ekonomiczng
i pozytywne perspektywy rozwoju. Wyniki te potwierdzajg trwatos¢ efektéow wsparcia —
pozyczkobiorcy w wiekszosci utrzymuijg dziatalno$¢ gospodarczg i nie spodziewajg sie
trudnosci w jej kontynuowaniu.

Jednak ich sytuacja na rynku jest trudna (Tabela ponizej). Duza grupa ankietowanych
pozyczkobiorcow korzystajgcych z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
uzyskata w ostaniem roku niskie przychody - 25% uzyskato przychody ponizej 50 tys. z4,

a kolejne 33% miescito sie w przedziale 50-250 tys. zt. Dodatkowo 12% firm w ogdle nie
osiggneto przychoddw w 2024 roku. Dla poréwnania wsrdd przedsiebiorstw korzystajgcych z
mikropozyczki az 29% osiggneto przychody przekraczajgce 0,5 min zt, w tym 15%

W przedziale 1-5 min zi, a pojedyncze firmy — nawet powyzej 10 min zi.

Dane te potwierdzajg, ze przedsiebiorstwa powstate dzieki pozyczkom na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej majg trudniejsza sytuacje finansowg i ograniczone zdolnosci
rynkowe, co jest zrozumiate biorac pod uwage ich krétszy staz rynkowy. Sredni okres
funkcjonowania na rynku odbiorcéw pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w momencie badania to 4,9 lat a mikrofirm korzystajgcych z mikropozyczek to 14,4 lat.

Tabela 22. Przychody w ostatnim roku obrotowym odbiorcéw mikropozyczek i pozyczek na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Pozyczka na

zatozenie

dziatalnosci Mikropozyczka

gospodarczej (8.3) |(1.5)
Ponizej 50 tys. zt 25% 12%
Powyzej 50 tys. zt do 250 tys. zt 33% 29%
Powyzej 250 tys. zt do 0,5 min zt 11% 12%
Powyzej 0,5 min zt do 1 min zt 7% 10%
Powyzej 1 min zt do 5 min zt 0% 15%

28 Raport o stanie MSP w Polsce, PARP, 2023
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Powyzej 5 min zt do 10 min zt 0% 3%
Powyzej 10 min zt 0% 1%
W roku 2024 firma nie miata przychodow 12% 5%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 12% 13%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej n=57, mikropozyczka rozwojowa n=171)

8.5.3 Efektywnos¢

Efekt dzwigni

W pozyczkach na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Strategii inwestycyjnej 2014-2020
przyjeto, ze efekt dzwigni wyniesie 1,2, zaktadajac 15% wkiad posrednikéw finansowych
jako wkfad krajowy. W zwigzku z problemami zwigzanymi z niskim zainteresowaniem
instrumentem ze strony posrednikéw finansowych, przewidujgcych trudnosci ze
zbudowaniem portfela, IZ zapewnita petne pokrycie wktadu krajowego ze Srodkéw budzetu
panstwa. Stad nie uzyskano efektu dzwigni (dzwignia wyniosta 1,0).

Wartos¢ dodana

Pomimo braku wymagania wktadu wiasnego ze strony ostatecznych odbiorcéw, czeS¢ z nich
zadeklarowata udziat $srodkéw witasnych w planowanej inwestycji. Wynikato to zapewne z ich
potrzeb inwestycyjnych (domkniecia planowanej inwestycji i zapewnienia jej wykonalnosci)
przy ograniczonej wysokosci oferowanej pozyczki. Wartos¢ dodana stad wynikajaca to 1,1
Co oznacza, ze kazda ztotdwka ze Srodkéw publicznych wygenerowata 0,1 zt ze Srodkow
prywatnych.

W kategoriach jakosciowych instrument co do zasady wpisuje sie w potrzeby oséb chcacych
zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg. W wywiadach z posrednikami finansowymi potwierdzano
popyt na tego typu wsparcie. Trudnosci z jego wdrozeniem wynikaty z konkurencji
instrumentdw dotacyjnych i pozyczek z poziomu krajowego.

Jatowa strata

Jedynie 2% respondentdw zadeklarowato, ze rozpoczeliby dziatalno$¢ gospodarczg réwniez
bez uzyskania pozyczki. Oznacza to, ze tzw. efekt jatowej straty jest marginalny. Dla 42%
badanych uzyskanie pozyczki byto warunkiem niezbednym rozpoczecia dziatalnosci,
natomiast dla niemal potowy (46%) brak wsparcia oznaczatby opdznienie lub ograniczenie
skali planowanej inwestycji.
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Wykres 14. OdpowiedzZ na pytanie: Jaki wptyw na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
miatoby niepozyskanie pozyczki?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Nie miatoby zadnego znaczenia || 2%
Opdinitoby to zatozenia dziatalnosci gospodarczej | NRNRRRBBIIEEBGN 14%

Zakres inwestycji bytby ograniczony | I 32%

Zatozenie dziatalnosci gospodarczej
najprawdopodobniej bytoby niemozliwe

Nie wiem/trudno powiedzie¢ | NI 12%

I 42%

Zrédto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (n=57)
8.6. Podsumowanie — ocena logiki interwencji

Dziatanie 8.3 miato na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancdw wojewoddztwa
dolnoslaskiego poprzez wsparcie samozatrudnienia oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
Instrument w postaci pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej adresowano do 0séb
powyzej 30 roku zycia, bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym w szczegdlnosci do grup
w trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby 50+, dtugotrwale bezrobotni, osoby

z niepetnosprawnosciami). Celem byto ograniczenie bariery finansowej w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej oraz promowanie przedsiebiorczosci jako trwatej formy aktywizacji
zawodowej.

Logika interwencji opierata sie na zatozeniu, ze zwrotne instrumenty finansowe —

w przeciwienstwie do dotacji — zapewniajg wyzszy stopien efektywnosci i trwatosci efektdw,
poniewaz wymadajg zwrotu srodkéw i budujg odpowiedzialnos¢ finansowg beneficjentdw.
Instrument miat rowniez funkcje uzupetniajgcg wobec bezzwrotnych form wsparcia
finansowanych z EFS.

Wdrozenie realizowano poprzez Bank Gospodarstwa Krajowego jako Menedzera Funduszu
Funduszy i dwdch posrednikdw finansowych: Fundusz Regionu Watbrzyskiego oraz Polska
Fundacje Przedsiebiorczosci. Pozyczki udzielano na preferencyjnych warunkach
(oprocentowanie 0,175%, brak wktadu wtasnego) do kwoty ok. 80 tys. zt i na okres do 7 lat.

Instrument napotkat jednak istotne bariery popytowe i organizacyjne. Ograniczona grupa
docelowa (osoby 30+ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy), konkurencja z dotacjami z PUP
i dotacjami z Dziatania 8.3 oraz z krajowym programem ,Wsparcie w starcie” BGK, a takze
poprawiajgca sie sytuacja na rynku pracy — znaczgco ograniczyty zainteresowanie
pozyczkami.

Niska rentownosc¢ i wysokie ryzyko spowodowaty rdwniez mate zainteresowanie
instrumentem ze strony posrednikdw finansowych.

Profil instrumentu, a przede wszystkim ograniczenie grup docelowych, byty okreSlone na
poziomie Umowy Partnerstwa, a wiec nie podlegaty bezposrednim decyzjom Instytucji
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Zarzadzajacej. IZ podejmowata dziatania naprawcze, m.in. zwiekszajac elastycznos¢ zasad,
zapewniajgc pokrycie wktadu krajowego z budzetu panstwa i umozliwiajgc modyfikacje
umow z posrednikami. Zmiany te poprawity wdrazanie, lecz nie wyeliminowaty
podstawowych ograniczen konstrukcyjnych.

Udzielono 229 pozyczek o tgcznej wartosci 14,7 min zt, przy $redniej wartosci 64 tys. zi.
Wartos¢ inwestycji ogétem wyniosta 15,7 min zt, z czego 6% stanowit wktad prywatny
pozyczkobiorcow. Pozyczki przeznaczano gtéwnie na zakup Srodkéw trwatych, sprzetu i
oprogramowania, a takze na wydatki obrotowe. Odbiorcy instrumentu to gtéwnie osoby
w wieku 3045 lat (74%), z wyzszym lub Srednim wyksztatceniem (84%), zaktadajace
dziatalno$¢ przede wszystkim w sektorze ustug (77%), w tym handlu i gastronomii.

Wartosci wskaznikéw osiggnieto w 180% wzgledem celéw docelowych, choé byty one
wczesniej znaczaco zredukowane wraz z obnizeniem alokacji. Uzyskano wysokg skutecznos¢
w relacji do ostatecznie przyjetych zatozen.

Efekt dzwigni nie wystgpit — wktad krajowy zostat w catosci pokryty ze srodkéw publicznych,
co przetozyto sie na wskaznik 1,0. Wystgpita jednak dodatnia warto$¢ dodana — czes¢
pozyczkobiorcow angazowata Srodki wiasne, co przetozyto sie na wspdtczynnik 1,1

Dla 42% pozyczkobiorcow uzyskanie wsparcia byto warunkiem rozpoczecia dziatalnosci, a dla
46% umozliwito jej szybsze lub szersze uruchomienie, co potwierdza adekwatnos¢

do potrzeb osdb zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarcza. Tylko 2% respondentéw
zadeklarowato, ze rozpoczeliby dziatalnos¢ bez pozyczki, co oznacza bardzo niski poziom
efektu jatowej straty

Wskaznik przezywalnosci przedsiebiorstw wyniost 62%, przy krajowej $redniej 52%,

co potwierdza ponadprzecietng trwatoS¢ wsparcia. Jednoczesnie przedsiebiorstwa te
pozostajg w trudniejszej sytuacji finansowej niz np. mikrofirmy korzystajgce z mikropozyczek
(Dziatanie 1.5) — 58% z nich osigga przychody ponizej 250 tys. zt rocznie, a 12% nie
uzyskato przychodéw w ostatnim roku

Instrument przyczynit sie do ograniczenia biernosci zawodowej i wspierania
samozatrudnienia, jednak jego wptyw, ze wzgledu na skale, byt ograniczony.

Podsumowujac, Dziatanie 8.3 w zakresie pozyczki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
realizowato wiasciwie cel aktywizacyjny, lecz z ograniczong skutecznoscig operacyjna.
Konstrukcja instrumentu byta adekwatna do potrzeb grup docelowych, jednak waska grupa
docelowa i konkurencja z dotacjami i instrumentem krajowym znaczgco ograniczyty popyt.
Pomimo tego, osiggniete wskazniki, niska jatowa strata i relatywnie wysoka przezywalnosc¢
wspartych firm potwierdzajg spdjnos¢ interwencji z celami polityki rynku pracy i efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych.
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9. Przyjety model wdrazania

9.1. Trafno$¢ modelu wdrazania w kontekscie potencjatu posrednikow i
specyfiki rynku

W Strategii Inwestycyjnej przyjeto jeden model wdrazania opierajacy sie ha powierzeniu
zadan wdrozeniowych instytucji finansujacej, ktéra bedzie wdrazac IF poprzez Fundusz
Funduszy. Model ten zostat rekomendowany w ewaluacji ex-ante. Funkcje Menadzera
Funduszu Funduszy petni Bank Gospodarstwa Krajowego jako beneficjent pieciu projektow
wybranych w trybie pozakonkursowym. Za dystrybucje srodkéw odpowiadali posrednicy
finansowi wybrani w trybie przetargowym.

Patrzac z perspektywy czasu nalezy oceni¢, ze przyjety model wdrazania sprawdzit sie w
praktyce, cho¢ nie byt wolny od wyzwan. Najwieksze dotyczyto koniecznosSci uniewazniania
postepowan z uwagi na brak ofert. Sytuacja taka wystgpita w przypadku nastepujgcych
produktéw:

e Poreczenie (brak ofert na cz. I, II, VI);
e Pozyczka na efektywnosé energetyczng w MSP (brak oferty na cz. II);

e Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym (brak ofert
nacz. Iill);

e Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (brak ofert na cz. II).

Postepowanie na wybdr posrednikow w celu wdrazania pozyczki na efektywnosc¢
energetyczng w budownictwie mieszkaniowym byto jedynym, w ktérym nie zostata ztozona
zadna oferta.

Przyczyny braku zainteresowania niektorymi zamoéwieniami/czeSciami zamowien byty ztozone
i stanowity kombinacje kilku czynnikéw. Nalezy wsrdd nich wskazaé przede wszystkim na:

e Charakterystyke produktow — im wezszy byt ich zakres przedmiotowy lub podmiotowy
tym wieksze byto ryzyko, ze zaden z potencjalnych posrednikéw nie zdecyduje sie na
wdrazanie produktu. Sytuacja taka dotyczyta przede wszystkim pozyczek na OZE i
efektywnos¢ energetyczng i byta obserwowana w skali ogélnokrajowej. W niektorych
regionach (np. opolskie) z uwagi na catkowity brak zainteresowania przetargami
produkty finansowe w ogdle nie zostaty uruchomione;

e Wymodg dysponowania przez posrednikéw odpowiednim potencjatem finansowym — w
przetargach formutowano obowigzek dysponowania okreslong wysokoscig kapitatow
(funduszy) witasnych oraz posiadania okreslonej kwoty w $rodkach pienieznych. Dla
czesci instytucji wymogi te mogty stanowic bariere nie do pokonania. Przyktadowo w
przetargu dot. pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie
mieszkaniowym ich wymagana wysoko$¢ kapitatow wiasnych w czesci I zamdwienia
wynosita 8,4 min zt, z kolei w Srodkach pienieznych posredni musiat posiadac¢ ponad
1 min zt;

83



e Wymdg wnoszenia przez posrednikdw wktadu do kazdej Inwestycji stanowigcego co
najmniej 10%?2° wartosci kazdej Jednostkowej Pozyczki potaczony z bardzo niskim
poziomem oprocentowania pozyczki (lub wrecz oprocentowaniu zerowym) — w
praktyce oznaczat ,zamrozenie” kapitatu posrednika na okres udzielenia zobowigzania
czyli w skrajnych przypadkach nawet na 20 lat. Posrednicy mogli stwierdza¢, ze takie
rozwigzanie jest dla nich nieopfacalne, nawet biorgc pod uwage wynagrodzenie z
tytutu kosztéw zarzadzania;

e Mnogos$¢ postepowan przetargowych potgczona z ograniczong liczbg instytucji
zdolnych do petnienia funkcji posrednika (w tym spetniajgcych kryteria przetargowe)
— nalezy zauwazy¢, ze przetargi na petnienie roli posrednikdw byly ogtaszane rowniez
w innych wojewddztwach. Mozna méwi¢ wrecz o pewnej kumulacji postepowan,
ktdra przypadta na lata 2017 — 2018. W kazdym z nich formutowano wymogi
dotyczace potencjatu finansowego i organizacyjnego wnioskodawcéw. Naturalnym
jest zatem, ze ci - reprezentujgcy raczej instytucje matej i Sredniej wielkosci —
dostosowywali swojg aktywnos¢ dotyczacag udziatu w przetargach do posiadanego
potencjatu;

e Brak wiedzy o tym, ze postepowania na wybor posrednikoéw sg ogtaszane
(zidentyfikowany w toku wywiadu z jednym z posrednikéw);

e Obowigzujgce w niektdrych postepowaniach ograniczenie polegajgce na pozbawieniu
posrednikdw mozliwosci ztozenia oferty na wiecej niz jedng cze$¢ zamowienia.
Przyktadowo w postepowaniu dotyczacym pozyczki na efektywnosS¢ energetyczng w
MSP zostaty ztozone dwie oferty na cz. I i zadna na cz. IL.

Warto podkresli¢, ze opisane wyzwania nie byty charakterystyczne tylko dla woj.
dolnoslaskiego i dotyczyty postepowan na wybdr posrednikdw réwniez w innych regionach.

Finalnie w kazdym z produktéw udato sie wybrac przynajmniej jednego posrednika
finansowego co kaze uznac przyjety model wdrazania za skuteczny. Potwierdzeniem tej tezy
jest rowniez jego kontynuacja w perspektywie finansowej 2021-2027, a takze w odniesieniu
do Srodkdw zwracanych (w zakresie w jakim IZ powierzyta zarzadzanie Srodkami
zewnetrznej instytucji jaka jest DFR, a ten wybiera posrednikéw finansowych do dystrybucji
konkretnych produktow).

9.2. Ocena poziomu elastycznosci w przyjetym modelu wdrazania

W odpowiedzi na skutki pandemii zastosowano zestaw mechanizmoéw elastycznosci na rzecz
pozyczkobiorcow:

e wprowadzono ulgi w sptacie i harmonogramie: dodatkowg karencje w spfacie kapitatu
do 6 miesiecy, mozliwo$¢ czasowego zawieszenia rat (tzw. ,wakacje kredytowe”) do
4 miesiecy oraz odpowiednie wydtuzenie maksymalnego okresu finansowania.
Rozwigzania te byly stosowane po indywidualnej decyzji posrednika, przy

2 9% w przypadku pozyczki na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym, w pozyczce na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wktad nie byt wymagany
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udokumentowanym wptywie COVID-19 na sytuacje przedsiebiorcy. Zastosowano je w
pozyczkach rozwojowych, produktach energetycznych i pozyczce na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej.

e wzmocniono instrumenty wsparcia ptynnosci: dopuszczono pozyczki obrotowe ,na
przywrdcenie ptynnosci”, a w pozyczce rozwojowej okreslono limit takiej czesci
obrotowej do 250 tys. zt a w mikropozyczce do 100 tys. zt; w pozyczce ptynnosciowej
umozliwiono czasowe obnizenie oprocentowania na warunkach preferencyjnych.

e rozszerzono zakres finansowania: zezwolono na szersze pokrywanie kapitatu
obrotowego w produktach inwestycyjnych, a w poreczeniach — na obejmowanie
zobowigzan obrotowych firm dotknietych pandemia.

e W pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ztagodzono wymogi trwatosci:
czasowe zawieszenie dziatalnosci nie byto traktowane jako naruszenie obowigzku
trwatosci, obligujgcego pozyczkobiorce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez okres co najmniej 12 miesiecy od dnia faktycznego jej rozpoczecia.

Decyzje o zastosowaniu ulg i wydtuzen podejmowat posrednik dla kazdej umowy; pierwotnie
mechanizmy obowigzywaty do 31 grudnia 2020 r., z mozliwoscig przedtuzenia efektow do 30
czerwca 2021 r. na podstawie wniosku i uzasadnienia pozyczkobiorcy. Po stronie
posrednikdw finansowych zastosowano rozwigzania stabilizujace dystrybucje instrumentéw:
wydtuzono okresy budowy portfeli, podniesiono dopuszczalny poziom szkodowosci portfeli
oraz ogotem dopuszczono dziatania tagodzace presje na wyniki i ryzyko w czasie zatamania
popytu inwestycyjnego i wzrostu potrzeb ptynnoéciowych MSP.

Perspektywa odbiorcow wsparcia

Niewielki odsetek odbiorcédw pozyczek i poreczen w badaniu ankietowym wskazat, ze
zdarzenia zewnetrzne (pandemia, inflacja, wojna w Ukrainie) pogorszyty ich zdolnos¢ do
obstugi dtugu. Wiekszos¢ badanych nie odczuta negatywnego wpltywu tych zdarzen. Odsetek
odpowiedzi ,brak wptywu” wahat sie od 58% w pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej do 96% w pozyczkach na efektywnos¢ energetyczng w sektorze publicznym i
mieszkaniowym. W pozostatych grupach wynosit ok. 60—-70%.

Najczesciej wskazywanym czynnikiem zaktdcajgcym byta pandemia COVID-19. W pozyczkach
i poreczeniach na inwestycje rozwojowe oraz w pozyczkach na efektywno$¢ energetyczng
odsetek wskazan wynosit 23-28%. Rzadziej wymieniano inflacje (12-25%) a najrzadziej
wojne w Ukrainie (6—14%). Presja na zastosowanie mechanizmoéw elastycznosci byta wiec
najwyzsza w pozyczkach i poreczeniach na inwestycje rozwojowe oraz w pozyczce na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najnizsza byta w pozyczkach na efektywnosc
energetyczng, szczegdlnie po stronie podmiotdw publicznych i wspdlnot mieszkaniowych.

Niewielka grupa odbiorcdw wsparcia skorzystata z mozliwosci zmiany umowy pozwalajgcej
na korzystanie z mechanizmdw elastycznosci. W pozyczkach i poreczeniach na inwestycje
rozwojowe 80-88% nie sktadato Zadnego wniosku o zmiane. W pozyczkach na efektywnoscé
energetyczng brak wnioskéw deklaruje 83—96% respondentow. W pozyczce na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej 82%.
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Tam, gdzie wnioski sktadano, najczesciej dotyczyly karencji w sptacie kapitatu (8-10% w
pozyczkach i poreczeniach na inwestycje rozwojowe oraz 7% w pozyczce na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej). Rzadziej byty to wakacje kredytowe (4—6% w pozyczkach i
poreczeniach na inwestycje rozwojowe oraz 5% w pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej). Sporadycznie wnioskowano o wydtuzenie terminu wydatkowania $rodkéw (2—
7% w zaleznosci od instrumentu) lub inne zmiany harmonogramu (1-6%).

Zwigzek miedzy sktadaniem wnioskdw a zdarzeniami zewnetrznymi jest wyrazny. Wsréd
sktadajgcych wnioski w pozyczce rozwojowej 56% wskazato pandemig, inflacje lub wojne
jako bezposrednig przyczyne. W mikropozyczce 61%. W pozyczce obrotowej 42%. W OZE
33%. W pozyczkach na efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach 20%. W sektorze
publicznym wszyscy wnioskodawcy tgczyli wniosek z tymi zdarzeniami, cho¢ byta to mata
grupa. W pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 60%. Mechanizmy elastycznosci
byty wiec uruchamiane gtownie tam, gdzie wahania popytu i kosztéw najsilniej dotykaty
przedsiebiorcéw.

Wykres 15. Mechanizmy elastycznosci, z ktorych skorzystali odbiorcy wsparcia
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

I 10%
10%
8%

Karencja w sptacie raty kapitatowej 3%
M Pozyczka zwykta (1.5)

Wakacje kredytowe 6% Mikropozyczka (1.5)

- 1%(y Pozyczka ptynnosciowa (1.5)
2%
Woydtuzenie czasu sptaty 3%
0% Pozyczka na OZE (3.1)
I 1%
I 1cy2°'y M Pozyczka na efektywnosc
Inny rodzaj zmiany harmonogramu 1947 o energetyczng w przedsiebiorstwach
spfaty m— O (3.2) B
. B Pozyczka na efektywnosc
. 2% energetyczng w sektorze
D 6% publicznym/mieszkaniowym (3.3)
2%
Woydtuzenie czasu na wydatkowanie 0 ° 3%
Srodkow 2 7%

Zmiane przeznaczenia pozyczki 0%

Zrddto: Badanie kwestionariuszowe CAWI/CATI (pozyczka zwykta (1.5) n=162,
mikropozyczka (1.5) n=171, pozyczka ptynnosciowa (1.5) n=101, pozyczka na OZE (3.1)
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n=32, pozyczka na efektywnos¢ energetyczng (3.2) n=30, pozyczka na efektywnos¢
energetyczng w sektorze mieszkaniowym (3.3) n=27, pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (8.3) n=57)

Skutecznos$¢ rozpatrywania wnioskdw byta wysoka. W pozyczkach i poreczeniach na
inwestycje rozwojowe 88-97% uzyskato decyzje pozytywng w satysfakcjonujgcym terminie.
Stabszy wynik odnotowano w pozyczce obrotowej: 75% ,tak w terminie”, 17% odmoéw. W
pozyczkach na efektywnos$¢ energetyczng obserwowano niemal petng akceptacje: 100% w
projektach przedsiebiorstw i 100% w sektorze publicznym. W OZE akceptacja wyniosta 67%.
W pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 80% ocenito termin jako
satysfakcjonujgcy, 10% wskazato na opdznienie, a 10% otrzymato odmowe.

Ocena momentu wprowadzenia mechanizmdw elastycznosci byta zréznicowana. W
pozyczkach i poreczeniach na inwestycje rozwojowe 48—69% uznato, ze zmiany
wprowadzono we wiasciwym czasie. W pozyczce obrotowej tacznie 22% ocenito, ze byto to
»troche” lub ,,zdecydowanie za pdzno”. W pozyczkach na efektywno$¢ energetyczng 55%
pozytywnych ocen w projektach przedsiebiorstw i 100% w sektorze publicznym. W OZE
33%, przy wysokim odsetku odpowiedzi ,nie wiem” (67%). W pozyczce na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej 67% wskazuje wtasciwy moment, a 11% — ,troche za pézno”.
Oznacza to, ze tam, gdzie presja byta wieksza, czeSciej pojawialy sie sygnaty o spdznionej
reakcji. W segmentach stabilnych tempo wdrozenia oceniano lepiej.

Respondenci, ktdrzy nie korzystali z mechanizmoéw elastycznosci, najczesciej wskazywali, ze
brak takiej potrzeby wynikat z dobrego zaplanowania inwestycji (33-52%), dobrej kondycji
finansowej (do 52% w sektorze publicznym i 41% w pozyczce rozwojowej) oraz relatywnie
niskich rat (do 41% w mikropozyczce i w pozyczce na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej). Jednoczes$nie wysokie odsetki odpowiedzi ,,nie wiem” na pytanie o to czy byli
informowani przez posrednika o mozliwosci zmiany warunkdw (40-48% w pozyczkach i
poreczeniach na inwestycje rozwojowe oraz 31-67% w pozyczkach na efektywnos¢
energetyczng) wskazujg, ze brak wnioskdw o zmiany wynikat prawdopodobnie czesciej z
braku potrzeby niz z barier proceduralnych lub niedostatecznej komunikacji.
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10.Instrumenty z perspektywy finansowej 2021-2027

10.1. Pozyczka rozwojowa

Instrument Pozyczka rozwojowa, realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla

Dolnego Slaska 2021-2027, stanowi element polityki rozwojowej wojewddztwa. Chot
przestanka interwencji nadal pozostaje luka finansowa, akcent w obecnym okresie

programowania zostat przesuniety na cele diugofalowe. Strategia inwestycyjna 2021-20273°

podkresla, ze celem zastosowania instrumentu jest ,wzrost konkurencyjnosci opartej

na innowacyjnosci, wzroscie produktywnosci, zastosowaniu nowych modeli biznesowych”,

zaznaczajac jednoczesnie, ze instrumenty finansowe majg stanowic istotny element
stymulowania inwestycji w wojewddztwie dolnoslgskim.

Nowy instrument jest kontynuacjg pozyczki rozwojowej finansowanej ze srodkéw RPO

w perspektywie 2014-2020. Najwazniejsze zmiany obejmuja:

o zwiekszenie maksymalnej wartosci pozyczki z 1 min zt do 2 min zt, co pozwala
finansowac wieksze przedsiewziecia rozwojowe;

e skrécenie standardowego okresu sptaty z 84 do 72 miesiecy, przy jednoczesnym

wydtuzeniu do 84 miesiecy dla projektéw ekologicznych;

e ograniczenie udziatu kapitatu obrotowego z 25-50% do 20% pozyczki;

e wprowadzenie preferencji terytorialnych — nizsze oprocentowanie (1,5%) dla
obszaréw zagrozonych marginalizacjg i miast tracgcych funkcje;

e wprowadzenie priorytetdw Srodowiskowych i cyfrowych, obejmujacych inwestycje w

Przemyst 4.0, ekoinnowacje i gospodarke obiegu zamknietego;

e utatwienia w zabezpieczeniach — dopuszczalne sg zabezpieczenia przej$ciowe przed

wyptatg srodkdow.

Dolno$lgska pozyczka rozwojowa jest zblizona pod wzgledem podstawowych parametréw
(Tabela ponizej) do produktéw dostepnych w pozostatych wojewddztwach, cho¢ mozna

wskazaé na kilka istotnych réznic dotyczacych innych aspektdw interwencji przy uzyciu tego

instrumentu:

e W wiekszosci regiondw stosowany jest szerszy katalog typow inwestycji. Oprécz

projektow z obszardw Przemystu 4.0, automatyzacji, cyfryzacji oraz zielonych
technologii, ktére stanowig priorytet w wojewddztwie dolnoslgskim, inne
wojewddztwa obejmujg wsparciem réwniez przedsiewziecia zwigzane

z internacjonalizacja, transformacjg modeli biznesowych, rozwojem infrastruktury

okototurystycznej czy wdrazaniem projektéw ICT.
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e Pod wzgledem grupy docelowej, pozyczki rozwojowe w catym kraju kierowane sg
gtéwnie do sektora MSP. Wojewddztwo dolnoélaskie, podobnie jak $laskie
i wielkopolskie, umozliwia ponadto finansowanie spétek typu small i mid-caps,
co poszerza krag potencjalnych beneficjentow.
e W zakresie preferencji, wojewddztwo dolnoslgskie stosuje przede wszystkim
preferencje terytorialne — w postaci obnizonego oprocentowania (1,5%) dla obszaréw
zagrozonych marginalizacjg i miast tracgcych funkcje — oraz preferencje
Srodowiskowe, polegajgce na wydtuzeniu okresu sptaty dla projektéw ekologicznych.

W innych regionach przewazajg natomiast preferencje tematyczne, uzaleznione od

zgodnosci inwestycji z inteligentnymi specjalizacjami, dziatalnoscig badawczo-
rozwojowa, cyfryzacja lub wdrazaniem gospodarki obiegu zamknietego.

Tabela 23. Poréwnanie profili pozyczek rozwojowych w ramach perspektywy finansowej

2021-2027 w 16 wojewddztwach

P Pozycz_ka Minimalna warto$¢ Maksymalna wartos¢
arametr rozwojowa — . L L -
o wsrod wojewodztw wsrod wojewodztw
Dolnoslaskie
0,5 min zt
Wielkos¢ do 2 min zt (Zachodniopomorskie | 5 min zt (Kujawsko-
pozyczki (maks.) — pozyczka Pomorskie, Slgskie)
standardowa)
3% standard, o L Rynkowe / stopa
Oprocentowanie | 1,5% 0% (kodzkie, ref.+marza (Kujawsko-
i Swietokrzyskie — . .
podstawowe preferencja Pomorskie — zmienne wg
i GOZ)
terytorialna ryzyka)
do 72 miesiecy do 60 miesiecy (5 do 120 miesiecy (10 Iat_)
) (Lubelskie, Podkarpackie,
(standard), do lat) (Opolskie, o, .
Okres sptaty o . , Warminsko-Mazurskie,
84 miesiecy Zachodniopomorskie . :
(ekoinwestycje) | — linia standardowa) Zachodniopomorskie —
innowacje)
do 6 miesiecy 3 miesi 12 _mle,s:jecy (W|e_Ie
Karencja w (standard), do miesiace | Wojewor th,’ m.In.
. . o (Zachodniopomorskie | Lubelskie, £odzkie,
sptacie kapitatu 12 miesiecy - .
(ekoinwestygie) |~ linia standardowa) | Podkarpackie,
Yq) Swietokrzyskie)

Umorzenie

kapitatu brak

Brak - wiekszos¢
wojewddztw, w tym
Dolnoslaskie)

do 25% (Lubelskie —
komponent umorzeniowy
dla mtodych firm i
RIS/OSI)

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych za stron internetowych wojewodztw

Najczesciej stosowanym instrumentem preferencji jest obnizone oprocentowanie, wydtuzony
okres sptaty lub dtuzsza karencja. Dodatkowo, cze$¢ regiondw wprowadza rozwigzania
zwiekszajgce elastycznosé finansowania, takie jak ,,wakacje kredytowe” lub wyzszy udziat

komponentu obrotowego.
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Umorzenia

W pozyczce rozwojowej wdrazanej w wojewddztwie dolnoslaskim nie zastosowano
mechanizmu umorzenia czesci kapitatu. W wielu innych regionach rozwigzanie to zostato
jednak wprowadzone jako narzedzie wspierajgce aktywnosS¢ inwestycyjng w obszarach
priorytetowych, zgodnych z kierunkami polityki rozwoju danego wojewddztwa. Konstrukcja
tych rozwigzan opiera sie na dwdch gtdwnych podejsciach: terytorialno-wigczeniowym,
premiujgcym inwestycje realizowane w obszarach o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, oraz rozwojowo-transformacyjnym, wspierajgcym przedsiewziecia o
charakterze innowacyjnym, badawczo-rozwojowym i prosrodowiskowym.

Model terytorialny premiuje lokalizacje inwestycji w gminach zagrozonych marginalizacjg lub
w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Przyktadem moze byc¢ lubelskie, gdzie
W pozyczce rozwojowej z mechanizmem umorzeniowym mozliwe jest uzyskanie premii za
lokalizacje inwestycji w obszarach o szczegdlnych potrzebach rozwojowych. Model
transformacyjny natomiast wspiera projekty stuzgce zmianie struktury gospodarki —
obejmuje wdrozenia wynikdw prac badawczo-rozwojowych, przejscie na gospodarke obiegu
zamknietego, cyfryzacje i automatyzacje proceséw oraz tworzenie nowych miejsc pracy lub
inwestycje w branzach kluczowych dla regionu. Takie rozwigzania stosujg m.in. matopolskie
(,Pozyczka rozwojowa z umorzeniem”) oraz Swietokrzyskie (,,Pozyczka z umorzeniem na
transformacje GOZ").

Wysokos$¢ umorzen rézni sie w zaleznosci od wojewddztwa, przyjmujac zwykle trzy poziomy
intensywnosci. Najwyzszy poziom, do 25% wartosci pozyczki, wystepuje w wojewddztwie
lubelskim, gdzie dopuszczalna jest kumulacja kilku rodzajow preferencji — np. za lokalizacje,
zgodno$¢ z Regionalna Strategia Innowacji lub status mikroprzedsiebiorstwa — do tacznego
limitu 25%. Drugi poziom, do 20%, stosowany jest w regionach, ktére koncentrujg sie na
projektach badawczo-rozwojowych lub Srodowiskowych, jak matopolskie i Swietokrzyskie.
Trzeci poziom, do 12%, wystepuje w wojewodztwie warminsko-mazurskim i dotyczy
inwestycji spetniajgcych pojedyncze kryterium jakosciowe, np. utworzenie nowego miejsca
pracy, wdrozenie technologii Przemystu 4.0 lub poprawe efektywnosci energetycznej.

Zasady stosowania umorzen s3 jednolite w kluczowych elementach. Premia przyznawana jest
po zakonczeniu inwestycji i pozytywnej weryfikacji spetnienia warunkdw, takich jak
kwalifikowalnos¢ wydatkdw, osiggniecie wskaznikow rezultatu czy utrzymanie efektow przez
okreslony czas.

Wszystkie systemy umorzen majg charakter warunkowy i kontrolowany — nie stanowig
automatycznej ulgi, lecz instrument mobilizujgcy beneficjentéw do realizacji projektéw
0 wyzszej wartosci dodanej. Pomoc udzielana jest w formule pomocy de minimis lub
regionalnej pomocy inwestycyjnej, zaleznie od rodzaju projektu i charakteru
przedsiebiorstwa.

Dos$wiadczenia wdrozeniowe

Rozmowy z posrednikami finansowymi wskazujg, ze w poczatkowym okresie wdrazania
pozyczki rozwojowej wystgpita rozbiezno$¢ miedzy zaktadang strukturg portfela
a rzeczywistym popytem rynkowym. Wskazniki ilosciowe, ustalone na etapie planowania
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instrumentu (Strategia inwestycyjna, 2023), sprzyjaty udzielaniu wielu mniejszych pozyczek,
zamiast finansowania projektow o wiekszej skali i znaczeniu transformacyjnym. W efekcie,
w pierwszej fazie wdrazania instrument nie generowat w wystarczajgcym stopniu efektu
jakosciowej zmiany. Po zgtoszeniu tych problemdw przez posrednikéw finansowych wartosci
wskaznikéw zostaty obnizone, co umozliwito finansowanie wiekszych przedsiewzie¢
inwestycyjnych3.,

Przedstawiciele BGK podkreslali, ze pierwotne wartosci wskaznikéw oparto na danych
historycznych dotyczacych wdrazania podobnych instrumentéw w poprzedniej perspektywie
finansowej. Dane te nie odzwierciedlaty jednak aktualnych realiéw gospodarczych,

w szczegolnosci zmian kosztdw inwestycji i struktury popytu.

Z opinii posrednikow finansowych wynika, ze preferencja terytorialna stanowi skuteczny
mechanizm koncentracji wsparcia na obszarach o szczegdlnych potrzebach rozwojowych.
Jednoczesnie zwracano uwage na potrzebe wprowadzenia dedykowanego produktu
finansowego dla branzy turystycznej, szczegdlnie istotnej w potudniowych podregionach
wojewddztwa. Obecna konstrukcja pozyczki rozwojowej, skoncentrowanej na inwestycjach
innowacyjnych i przemystowych, ogranicza bowiem mozliwo$¢ petnego wykorzystania
potencjatu tego sektora w regionach, gdzie struktura gospodarki ma charakter ustugowy.

Posrednicy wskazywali réwniez, ze mimo ujecia w metryce pozyczki katalogu preferowanych
inwestycji, w praktyce nie towarzyszg mu konkretne zachety finansowe. Dla wielu typow
przedsiewzie¢ uznawanych za strategiczne — zwlaszcza w obszarze badan i rozwoju,
Przemystu 4.0 oraz zaawansowanej cyfryzacji —brakuje instrumentéw, ktére mogtyby
zwiekszy¢ sktonnos¢ przedsiebiorstw do podejmowania ryzyka inwestycyjnego i realizacji
projektdw o wyzszej wartosci dodanej.

W rezultacie obserwuije sie rozbiezno$¢ pomiedzy dwoma celami interwenciji: z jednej strony
utatwieniem dostepu do kapitatu, a z drugiej — realizacjg polityki rozwojowej regionu.
Konstrukcja pozyczki przy braku dodatkowych zachet nie kieruje kapitatu w wystarczajgcym
stopniu do inwestycji priorytetowych z punktu widzenia strategii rozwoju wojewodztwa.
Podobnie jak w perspektywie 2014-2020, utrzymuje sie pewien dysonans miedzy
deklarowanym celem wspierania innowacyjnosci a rzeczywistymi warunkami produktu,

co prowadzi do niespetnienia oczekiwan czesci beneficjentéw i moze wptywaé negatywnie
na postrzeganie skutecznosci funduszy europejskich.

10.2. Gospodarka niskoemisyjna
W obszarze gospodarki niskoemisyjnej przewidziano 3 produkty finansowe:

e Pozyczke na poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, budynkdéw publicznych i oSwietlenia ulicznego;

e Ekopozyczke dla przedsiebiorstw;
e Pozyczke OZE.

31 Strategia Inwestycyjna instrumentdw finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska
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Jezeli chodzi o stosowane w produktach instrumenty zachety to sg one co do zasady zblizone
do tych wykorzystywanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Nalezy w tym aspekcie
zwroci¢ uwage przede wszystkim na:

State, niskie oprocentowanie wynoszgce 1% - jest ono co prawda wyzsze niz w
produktach poprzedniej perspektywy, natomiast nadal bardzo atrakcyjne — w
szczegolnosci na tle oferty sektora bankowego. Lekkie podwyzszenie oprocentowania
byto w petni uzasadnione w kontekscie wysokiego poziomu stop procentowych;

Relatywnie wysokie wartosci jednostkowych pozyczek (5 min zt w przypadku pozyczki
OZE?* i Ekopozyczki i 15 min zt w przypadku pozyczki na poprawe efektywnosci
energetycznej wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych, budynkdéw publicznych i
osSwietlenia ulicznego);

Diugie okresy spfaty (10 — 15 lat w przypadku pozyczki OZE, 15 w przypadku
Ekopozyczki i 20 w przypadku pozyczki na poprawe efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, budynkéw publicznych i o$wietlenia
ulicznego);

Dwunastomiesieczny okres karenciji.

Kluczowe rdznice z produktami wdrazanymi w ramach RPO WD 2014-2020 dotycza:

Podniesienia minimalnego wymagalnego progu wzrostu efektywnosci energetycznej z
25 do 30% przy jednoczesnym wytgczeniu z tego limitu budynkéw zabytkowych;

Podzielenie pozyczki OZE na 2 odrebne produkty réznigce sie przede wszystkim
katalogiem ostatecznych odbiorcéw;

Mozliwo$¢ przeznaczenia do 49% kosztow kwalifikowalnych w ramach pozyczki OZE
na inwestycje w magazyn energii;

Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o pozyczke na
poprawe efektywnosci energetycznej o jednostki samorzadu terytorialnego;

Rozszerzenia zakresu pozyczki na poprawe efektywnosci energetycznej o inwestycje
w modernizacje, przebudowe lub rozbudowe energooszczednego oswietlenia
ulicznego;

Wprowadzenia mozliwosci umorzenia czesci zobowigzania.

Parametry pozyczek oferowanych w ramach FEDS 2021-2027 w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej sg zblizone do parametréw analogicznych ze wzgledu na przedmiot wsparcia
instrumentow wdrazanych w innych regionach. Réznice oczywiscie wystepujg natomiast
majg charakter bardziej techniczny anizeli fundamentalny. Ich charakter nie pozwala na
stwierdzenie by pozyczki dolnoslaskie byty wyraznie mniej lub bardziej atrakcyjne od
pozyczek z innych wojewddztw. Zidentyfikowane rdznice nie powinny tez miec istotnego
wplywu na popyt na produkty. W ponizszej tabeli zaprezentowano parametry ,brzegowe”

32.8 min zt w przypadku inwestycji w biomase i biogaz
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dostepnych na rynku produktéw ze wskazaniem jak na ich tle wypadajg produkty dostepne

W regionie.

Tabela 24 Poréwnanie parametrow pozyczek oferowanych w woj. dolnoslgskim z

parametrami brzegowymi pozyczek oferowanych w innych regionach

Woj. dolnoslaskie Min Max

Pozyczka na OZE

Wysokos$¢ wsparcia 5/ 8 min zt 2 min zt 15 min zt

Oprocentowanie 3,28% w przypadku
udzielenia

1% 0% Pozyczkobiorcy
dotacji na zakup
magazynu energii

Okres sptaty 10/ 12/ 15 lat 7 lat 10/ 15 lat

Karencja 12 miesiecy 6 miesiecy 12 miesiecy

Umorzenie kapitatu Max 30% 0% 30%

Pozyczka na

efektywnosc¢

energetyczng w

MSP

WysokosS¢ wsparcia 5 min zt 2 min zt 15 min zt

Oprocentowanie 1% 0% 2%

Okres sptaty 15 lat 7 lat 15 lat

Karencja 12 miesiecy 8 miesiecy 12 miesiecy

Umorzenie kapitatu Max 30% brak Max 35%

Pozyczka na

efektywnosc¢

energetyczng w

budownictwie

mieszkaniowym

i JST

Wysokos$¢ wsparcia 15 min zt 3 min zt 15 min zt

Oprocentowanie 1% 0% 2%

Okres sptaty 20 lat 8 lat 20 lat

Karencja 12 miesiecy 8 miesiecy 24 miesigce

Umorzenie kapitatu 40% brak 50%
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie dokumentacji przetargowych BGK na wybér
posrednikdw finansowych

Umorzenia

W kazdym z produktdéw przewidziano tzw. komponent umorzeniowy, ktérego ,aktywacja”
jest uzalezniona od spetnienia okreslonych warunkéw. W przypadku pozyczki na OZE
umorzenia wystepujg w przypadku nastepujacych typdw inwestycji: a) realizowanych na
wiasne potrzeby Ostatecznego Odbiorcy bedacego prosumentem, b) dotyczacych energii z
biogazu lub z biomasy, ¢) obejmujgcych budowe magazynu energii. W przypadku
Ekopozyczki na umorzenie mogg liczy¢ ostateczni odbiorcy, ktdrzy w wyniku realizacji
Inwestycji osiggng oszczednoS¢ energii pierwotnej powyzej 40%, a takze ci, ktdrzy realizujg
inwestycje na obszarach strategicznej interwencji OSI. W przypadku pozyczki na poprawe
efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, budynkéw publicznych
i oSwietlenia ulicznego katalog warunkdéw, od ktdrych zalezy umorzenie jest najszerszy i
obejmuje: osiggniecie minimum 35% oszczednosci energii pierwotnej, realizacje Inwestycji
Korcowej obejmujacej wymiane zrédet ciepta na zrodta wykorzystujace Odnawialne Zrodta
Energii (OZE) lub w wyniku ktorej nastapi podtaczenie do sieci cieptowniczej, realizacje
Inwestycji Koncowej w: a) budynku JST lub jednostki organizacyjnej JST, b) budynkach, w
ktorych min. 30% mieszkan stanowig mieszkania komunalne, socjalne, wspomagane lub
treningowe, c) budynku zabytkowym, d) w miastach tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze lub gminach zagrozonych marginalizacja.

Doswiadczenia wdrozeniowe

Jedynie w przypadku pozyczki na OZE zostaty juz zawarte pierwsze umowy z ostatecznymi
odbiorcami. W pozostatych dwoch produktach dopiero w drugiej potowie 2025 r.
rozstrzygnieto przetargi na wybdr posrednikéw finansowych. Z tego wzgledu ocena
skutecznosci zastosowanych preferencji jest utrudniona. Mozna natomiast wskazac¢ na pewne
ryzyka, ktére mogg utrudni¢ wdrazanie produktéw lub wptywac na to jaki bedzie profil
udzielonych pozyczek wzglednie profil ostatecznych odbiorcédw. Nalezg do nich:

W przypadku pozyczek na efektywnos$¢ energetyczna:

e Podwyzszony o 5 p.p. wzgledem poprzedniej perspektywy finansowej poziom
minimalnego wzrostu efektywnosci energetycznej. Moze skutkowacé wykluczeniem z
mozliwosci skorzystania z pozyczki te podmioty, ktére juz w przesztosci podejmowaty
jakie$ dziatania termomodernizacyjne. Posrednicy mogg koncentrowac sie na
budynkach zabytkowych jako tych, ktérych trzydziestoprocentowy limit nie
obowigzuje.

e Wykluczenie z mozliwosci skorzystania z Ekopozyczki firm Srednich (ktére byty ujete
w katalogu ostatecznych odbiorcéw analogicznego produktu oferowanego w RPO WD
2014-2020). Warto zauwazy¢, ze w poprzedniej perspektywie firmy zatrudniajgce
powyzej 49 pracownikdw stanowity ponad 20% odbiorcéw produktu. Co istotne firmy
$rednie (i duze) mogg skorzystac¢ z pozyczki na OZE.
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Wprowadzenie w pozyczce na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow i
osSwietlenia ulicznego wymogu by w ramach kazdej jednostkowej pozyczki zostaty
poniesione wydatki na a) ocieplenie przegrdéd (Scian lub stropéw lub dachéw) lub b)
wymiane okien lub drzwi lub c) modernizacje systemu wentylacji. Moze to ograniczac
katalog inwestycji kwalifikujgcych sie do otrzymania wsparcia. Ryzyko to w
szczegolnosci dotyczy budynkéw zabytkowych, wzgledem ktérych konserwator
zabytkdw moze nie wyrazi¢ zgody na ocieplenie przegrdd i wymiane stolarki
otworowe;j.

Konkurencja ze strony wsparcia dotacyjnego, pod warunkiem planéw ogtaszania
kolejnych naboréw w dziataniach 2.1 i 2.2 FEDS. W dziataniach tych wspierane s3
typy inwestycji analogiczne do mogacych stanowi¢ przedmiot pozyczki na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdw i oSwietlenia ulicznego. Podstawowa rdznica
jest weziej okreslona jest grupa podmiotdw mogacych ubiegac sie o wsparcie.

W przypadku pozyczek na OZE:

Ograniczenie pojemnosci magazynu energii w [KWh] do mocy zainstalowanej w
zrodtach odnawialnych — pierwsze do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem pozyczki
pokazujg, ze ze strony ostatecznych odbiorcdw jest popyt na magazyny, ktérych moc
nie miesci sie w przyjetym ograniczeniu. Warto zauwazy¢, ze generalnie zaleca sie by
magazyn energii miat pojemnos$¢ wiekszg od mocy instalacji. W branzowym
opracowaniu Stowarzyszenia Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii
wskazuje sie na 1,5 kWh pojemnosci magazynu na 1 kWp zainstalowanej mocy PV w
przypadku wysokiego zuzycia energii w ciggu dnia i wyzszego poziomu biezacej
autokonsumpgji oraz 2 kWh pojemnosci magazynu na 1 kWp mocy PV w przypadku
niskiego dziennego zuzycia energii, ale duzego zapotrzebowania na energie w
godzinach wieczornych i nocnych. Warto podkresli¢, ze w edycji 6.0 programu Méj
Prad sugerowana jest pojemno$¢ magazynu energii odpowiadajaca 1,5-krotnosci
mocy instalacji fotowoltaiki. Przyjete ograniczenie moze zatem wptywac negatywnie
na zainteresowanie produktem jako takim badz stricte inwestycjami w magazyn
energii.

Warto$¢ Jednostkowej Pozyczki wynosi do 5.000.000,00 zt. Jakkolwiek kwote te
nalezy uznac za adekwatng w przypadku obowigzujgcych w poczatkowym okresie
wdrazania produktu limitdbw mocy instalacji, tak w $wietle ich zniesienia moze by¢
niewystarczajgca — w szczegdlnosci z perspektywy tzw. inwestoréw zawodowych.
Produkt oferowany w woj. dolnoslagskim moze przegrywa¢ konkurencje z produktami
z tych regiondw, w ktorych wartosci pozyczek sg wyraznie wyzsze.

Wspdlne dla obu rodzajow pozyczek:

Ujecie w katalogu wskaznikow takich, ktére moga wptywac na ostateczny profil
udzielanych pozyczek. Nalezy wspomnie¢ tutaj przede wszystkim o:

o Wykorzystanych w przypadku pozyczki na efektywnos¢ energetyczna
wskaznikach: ,Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce
energetycznej” oraz ,Budynki publiczne o lepszej charakterystyce
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energetycznej [m2]”. Do ich realizacji bedg przyczyniac sie tylko inwestycje w
podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkdw. Moze to wptywac na
strategie posrednikéw finansowych odnosnie udzielania pozyczek dot.
osSwietlenia ulicznego;

o Przypisanych do pozyczki na OZE wskaznikach , Dodatkowa zdolnosc¢
wytwarzania energii odnawialnej” oraz ,,Dodatkowa moc zainstalowana
odnawialnych Zrodet energii”. Nalezy zauwazy¢, ze Srodki pozyczki mogg by¢
przeznaczone réwniez na inwestycje w magazyny energii. Co wiecej — tego
rodzaju inwestycje sg preferowane, na co wskazuje objecie ich mechanizmem
umorzen. Tymczasem nie przyczyniajg sie one do realizacji ww. wskaznikéw.
Moze to prowadzi¢ do ,dyskryminacji” tych wnioskdw o pozyczke, ktére
obejmujg magazyny energii — zwtaszcza jezeli posrednicy bedg dostrzegac
ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci ww. wskaznikow.

Relatywnie krotki okres na wydatkowanie $srodkéw z pozyczki — dotyczy przede
wszystkim pozyczki na OZE, w ktérej termin ten wynosi 90 dni dla inwestycji o mocy
do 50kW. Aczkolwiek istnieje mozliwos¢ jego przedtuzenia w wyjatkowych i
odpowiednio uzasadnionych przypadkach (o 90 dni za zgoda posrednika a ponad ten
okres za zgodg BGK) tak bazowym parametrem jest okres 90 dni. Nalezy uznac, ze
jest on bardzo krotki, w szczegdlnosci w przypadku inwestycji dokonywanych przez
podmioty publiczne, ktére funkcjonujg w bardziej Scistych ramach proceduralnych
(np. prawo zamowien publicznych) wptywajacych negatywnie na czas trwania
inwestycji. Parametr ten moze odbijac sie niekorzystnie na zainteresowaniu
produktami ze strony przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego.
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11.REKOMENDACIE

11.1. Produkty finansowe perspektywy finansowej 2021-2027 i 2027+

Pozyczka rozwojowa

Pozyczka rozwojowa jest prostym instrumentem adresowanym do firm majgcym trudnosci

w dostepie do zewnetrznego kapitatu na rozwdj. Wysoki popyt na te pozyczke potwierdza jej
adekwatno$¢ do potrzeb rynkowych. Dotychczasowe doswiadczenia wdrazania nie wskazujg
na konieczno$¢ dokonywania jakichs$ korekt w parametrach tego produktu. Jedynym
mozliwym obszarem korekty wydaje sie uspdjnienie przekazu (katalog ,preferowanych”
typow inwestycji) z rzeczywistg ofertg pozyczki (niezbyt wysokie kwotowo pozyczki

na rozwoj).

Pozyczka na OZE i pozyczki na efektywnos¢ energetyczng

Biorgc pod uwage zaprezentowane wyzwania w odniesieniu do produktdw finansowych
uruchomionych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej mozna sformutowac nastepujgce
rekomendacje:

W odniesieniu do poZyczek dot, zwiekszenia efektywnosci energetycznej:

e Rozszerzenie w przypadku Ekopozyczki katalogu podmiotéw uprawnionych do
ubiegania sie o0 wsparcie rowniez o $rednie przedsiebiorstwa;

e Rezygnacje z wprowadzonego w pozyczce na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw i oSwietlenia ulicznego wymogu by w ramach kazdej jednostkowej
pozyczki zostaty poniesione wydatki na a) ocieplenie przegrdd (Scian lub stropéw lub
dachéw) lub b) wymiane okien lub drzwi lub c) modernizacje systemu wentylacji.
Rezygnacja bytaby szczegdlnie uzasadniona w przypadku budynkdéw zabytkowych

e Takie rozplanowanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w dziataniach 2.1 i 2.2
FEDS by nie stanowity okolicznosci utrudniajgcej budowe portfela przez posrednikéw
finansowych.

e Ewentualne obnizenie wartosci docelowych wskaznikdw ,Lokale mieszkalne o lepszej
udoskonalonej charakterystyce energetycznej” oraz ,Budynki publiczne o lepszej
charakterystyce energetycznej [m2]” w sytuacji gdyby ze strony posrednikéw
docieraty sygnaly, ze ograniczajg one mozliwos¢ udzielania pozyczek dot. o$wietlenia
ulicznego

W odniesieniu do pozyczek na OZE

e Rezygnacje z ograniczenia pojemnosci magazynu energii w [kWh] do mocy
zainstalowanej w zrédtach odnawialnych i przyjecie badz to zasady, ze moc
magazynu nie powinna przekracza¢ dwukrotno$ci mocy instalacji, ewentualnie
zasady, ze powinna by¢ uzasadniona profilem konsumpcji energii u ostatecznego
odbiorcy. Mozna rozwazy¢ réwniez udzielanie pozyczek wytgcznie na magazyny
energii.
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Podniesienie wartosci jednostkowej pozyczki w przypadku inwestycji zawodowych.
Wydtuzenie podstawowego czasu na wydatkowanie Srodkéw.

Ewentualne obnizenie wartosci docelowych wskaznikéw ,,Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii odnawialnej” oraz ,,Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych
zrodet energii” w sytuacji gdyby ze strony posrednikdéw docieraty sygnaty, ze
ograniczajg one mozliwo$¢ udzielania pozyczek obejmujgcych inwestycje w magazyny
energii.

WdroZenie rekomendacji bytoby szczegdlnie zasadne gdyby zasygnalizowane w rozdziale 10
ryzyka, mogace utrudni¢ wdrazanie produktéw, zmaterializowaty sie stanowigc zagrozenie
niewydatkowania alokowanych na produkty finansowe $rodkow.

Perspektywa finansowa 2027+

Jezeli chodzi o pewne rekomendacje kierunkowe na perspektywe finansowg po 2027 r. to
warto rozwazy¢ przede wszystkim:

Dokonywanie oszacowania luki finansowej na podstawie badania ankietowego.
Pozwoli to na poznanie struktury luki (wielkosciowej, branzowej, terytorialnej) co
umozliwi lepsze zaprojektowanie interwencji. Wielkos¢ luki finansowej jest trudna do
oszacowania, wrazliwa na przyjete zatozenia i ostatecznie niezbyt istotna dla
projektujacych interwencje po 2027 roku— mozna sie spodziewaé, ze dostepne Srodki
beda znacznie mniejsze niz rzeczywista luka finansowa.

Unikanie sytuacji mnozenia produktéw finansowych tak by zwiekszy¢ swobode
posrednikdw w zakresie budowy portfeli. Przyktadem w tym zakresie moze by¢
potgczenie obecnych dwdch produktéw dot. inwestycji w OZE w jeden.

Unikanie wykorzystywania takich wskaznikdw, ktére mogg rzutowac na profil
udzielanych wspieranych pozyczek lub profil ostatecznych odbiorcéw (np. wskazniki
dot. liczby wspartych podmiotéw), wzglednie okreslanie ich wartosci docelowych na
niskich poziomach, pozostawiajgcych posrednikom wystarczajgcg swobode w
ksztattowaniu polityki inwestycyjne;j.

Szacowanie wartosci wskaznika liczby pozyczek na podstawie trendéw w sektorze
komercyjnym (Srednie wielkosci kredytéw w danej branzy/na dany typ inwestyciji).
Mozna zatozy¢, ze potrzeby inwestycyjne firm korzystajgcych z kredytdw bankowych i
tych majgcych trudnosci z dostepem do nich s3 takie same.

Ksztattowanie struktury portfela posrednikéw finansowych (proporcja duzych
pozyczek i mikropozyczek) za pomocg Sredniej wazonej. Wagi pozwolg na
uchwycenie pozadanej proporcji pozyczek duzych do matych pozostawiajgc
elastycznos¢ ksztattowania portfela po stronie posrednikéw finansowych.
Ograniczenie do minimum nakfadanych na ostatecznych odbiorcow wymogdw
dotyczacych ksztattu/zakresu realizowanych przez nich inwestycji (vide: maksymalna

moc magazynu energii czy wymag realizacji konkretnych dziatan w ramach pozyczki
na efektywno$¢ energetyczng).
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Rozrdznienie instrumentdw finansowych przeznaczonych w pierwszej kolejnosci na
zmniejszenie luki finansowej od tych, ktore majg realizowaé polityke rozwoju. Te
ostatnie powinny by¢ wyposazone w odpowiednie zachety. Tworzenie katalogu
“preferowanych” typow inwestycji, bez wprowadzania rzeczywistych preferencii
tworzy niespdjny przekaz do ostatecznych odbiorcow.

Dalsze stosowanie komponentu umorzeniowego jako zwiekszajgcego atrakcyjnosc¢
oferowanych produktdw. Réwnoczesnie: unikanie umorzen tam, gdzie efekt zachety
nie jest potrzebny np. w przypadku produktow finansowych skierowanych do
przedsiebiorstw w luce finansowej. Umorzenia zmniejszajg wolumen Srodkéw
zwrdconych, co jest sprzeczne z jednym z celdw polityki wyjscia, ktorym jest
utrzymanie kapitatu zwrotnego w obiegu gospodarczym regionu

Katalog propozycji powinien zosta¢ poddany ewentualnej rewizji po zebraniu wiekszych
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem produktéw finansowych w perspektywie 2021-2027.

11.2. Polityka wyjscia z instrumentéw finansowych, utworzonych w ramach

RPO WD 2014-2020

Polityka wyjScia zostata okres$lona w Uchwale Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z 26.06.2023 r. oraz w ,Strategii Inwestycyjnej zarzadzania Zasobami Zwréconymi 14-20"
bedacej narzedziem na rzecz efektywnej realizacji zapisow Polityki wyjscia.

Kluczowe zatozenia ww. dokumentéw s3g nastepujace:

Zgodnie z zapisami art 45 ust. 1 rozporzadzenia ogdinego w okresie co najmniej 8 lat
po okresie kwalifikowalnosci srodki zwracane beda przeznaczane zgodnie z celami
programu lub programéw a po tym okresie na realizacje celéw wynikajacych z
programow rozwoju, o ktérych mowa w Ustawie o polityce rozwoju;

Srodki zwrécone sg przekazywane w zarzgdzanie DolnoSlgskiemu Funduszowi
Rozwoju sp. z 0.0.;

Strategia Inwestycyjna ma tzw. charakter kroczacy - bedzie elastycznie
dopasowywana do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz
stosownie do ocen ZWD dotyczacych jej realizacji oraz osiggnietych efektow;

Przyjecie linii demarkacyjnej pomiedzy IF FEDS 2021-2027, $Srodkami post-JEREMIE i
Zasobami Zwrdconymi 14-20, pozwalajgcej w sposdb obiektywny sparametryzowac
kierunki interwencji publicznej pod wzgledem podmiotowym (ostateczni odbiorcy,
typy projektéw) oraz przedmiotowym (typy form wsparcia, rodzaje instrumentéw,
parametry produktow itp.);

Przyjecie jako priorytet wykorzystanie Srodkéw IF FEDS 2021-2027;

Zachowanie komplementarnosci wsparcia publicznego, przede wszystkim poprzez
wykorzystanie niekonkurujgcych ze sobg form wsparcia (dotacji i instrumentow
finansowych). Oznacza to m.in. rezygnacje z kierowania w tym samym czasie do
okreslonej grupy odbiorcéw lub na ten sam typ projektow instrumentdéw finansowych
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tego samego rodzaju (pozyczki, poreczenia) o zblizonych lub identycznych
parametrach;

e Wykorzystanie instrumentéw finansowych tylko w tych obszarach, gdzie realizowane
projekty mogg generowaé dochody lub oszczednosci;

Szacuje sie, iz w ramach realizacji ww. polityki wyjscia z IF RPO WD 2014-2020 bedzie
wycofane ok. 542,7 min zt.

Dotychczas ze srodkéw zwrdconych z perspektywy finansowej 2014-2020 DFR uruchomit
Linie finansowg na wktad wiasny dla posrednikdw finansowych wdrazajgcych instrumenty
finansowe z FEDS 2021-2027 oraz produkt Linia reporeczeniowa oferujgcy poreczenia
wadialne, kontraktowe, zabezpieczenia ptatnosci, faktoringowe i gwarancji bankowych.

Rozwazajac jakie produkty mogtyby zosta¢ uruchomione ze Srodkéw zwrdconych

z perspektywy 2014-2020 nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze konieczno$¢ unikniecia
konkurencji z produktami oferowanymi obecnie. Produkty wdrazane przez DFR powinny mie¢
charakter uzupetniajgcy/komplementarny do Srodkéw wdrazanych z FEDS 2021-2027. W
rozmowie z przedstawicielem DFR zwrdcono tez uwage, ze ta komplementarnos¢ dotyczy
rowniez czasowej nieobecnosci na rynku produktéw finansowanych z funduszy europejskich
ze wzgledu na ich cykliczno$¢, mozliwos¢ wyczerpywania sie alokacji pod koniec wdrazania
danej perspektywy finansowej. Potrzeby rynku ksztattujg takze zdarzenia nieprzewidziane
(jak np. pandemia, czy powddz na Dolnym Slasku). Dlatego tez zwrécono uwage na
budowanie potencjatu i zdolnosci organizacyjnej DFR do elastycznego i szybkiego
reagowania na potrzeby rynku.

Konkurencyinosc i luka finansowa

W obszarze wsparcia wzrostu konkurencyjnosci i zmniejszenia barier w dostepie do
finansowania zewnetrznego (luka finansowa) zaproponowane w Strategii inwestycyjnej
dotyczacej Srodkéw zwrdconych 2014-2020 wydajg sie dobrze odpowiadac na obecne
potrzeby rynku:

e W puli proponowanych instrumentdw znalazty sie instrumenty oferujgce poreczenia i
reporeczenia. Skierowane sg one m.in. do firm szukajgcych poreczen réznych
transakcji rynkowych - niekoniecznie poreczen kredytowych. Jest to zgodne
z zapotrzebowaniem rynkowym. Udziat poreczen wadialnych na przestrzeni ostatnich
10-11 lat zwiekszyt sie z poziomu bliskiemu zeru, jeszcze okoto 2014 roku, do
dominujgcego w 2024 roku (70% tacznej liczby oraz 37% ogdinej wartosci umow
poreczenia zawieranych rocznie). W ostatnich kilku latach dynamicznie rosnie takze
udziat poreczen nalezytego wykonania umowy. Jeszcze w latach 2017-2019 miaty
one udziat wynoszacy nie wiecej niz 5% (zaréwno w liczbie, jak i wartosci poreczen
udzielanych w danym roku). W 2024 roku ten udziat wzrdst do 22% w tacznej liczbie
udzielonych poreczen i 34% w ich wartosci3. Poza tym stosowanie instrumentéw
poreczeniowych jest bardzo efektywne bowiem charakteryzujg sie one bardzo

33 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2024 r., KSFP, 2025.
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wysokim efektem dzwigni finansowej, kilkukrotnie wyzszym niz pozyczki. Wreszcie nie
konkurujg z ofertg gwarancji de minimis oraz innych produktéw portfelowych,
udostepnianych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, stanowi silng konkurencje dla
oferty funduszy poreczeniowych, dotyczacej rynku kredytéw bankowych.

e Pozyczka turystyczna odpowiada na potrzeby zwigzane z terytorialnym
zrdéznicowaniem struktury gospodarczej regionu. Najnizsze wskazniki poziomu
rozwoju sfery gospodarczej wykazujg subregiony watbrzyski, jeleniogérski i legnicko-
gtogowski4. Przy czym dwa z nich: jeleniogdrski i watbrzyski, wedtug SRWD 2030,
wykazujg jednoczesnie wysokg atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru oraz duzy potencjat
rozwojowy turystyki, oparty o catoroczng baze uzdrowiskowg i wypoczynkowg oraz
duza réznorodnosc profili leczniczych dolnoslgskich uzdrowisk. Duzg koncentracjg firm
turystycznych i okototurystycznych cechuje sie tez miasto Wroctaw. To uzasadnia
celowos¢ udostepnienia takiego produktu, przy czym takiego produktu nie ma wsrdd
oferowanych z FED 2021-2027, co czyni go komplementarnym do tej oferty.

e Pozyczka obrotowa jest dobrym produktem adresujgcym potrzeby rozwojowe firm
najmniejszych i tych znajdujgcych sie w luce finansowej. Wydaje sie, ze produkt ten
mogtby lepiej adresowac te potrzeby, gdyby zawierat komponent inwestycyjny,
ograniczony do okreslonego udziatu w kwocie pozyczki.

Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej

W proponowanych w omawianej strategii instrumentach znajduje sie rowniez instrument
pozyczkowy dla 0séb chcacych rozpoczagé dziatalno$¢ gospodarcza. Jego profil jest tozsamy
z profilem instrumentu RPO WD 2014-2020 finansowanych z PI 8iii (Dziatanie 8.3). Jego
wdrazania nie mozna uznac za sukces. Przyczyny zostaty szczegétowo omdwione w rozdziale
poswieconym temu instrumentowi. Pozostajg one w mocy w stosunku do tego samego
instrumentu opisanego w strategii. Nie wynikajg one z braku popytu na tego rodzaju
wsparcie, ale z mocno zawezonej grupy docelowej i obecnosci na rynku dobrze
rozpoznawalnego i korzystniejszego instrumentu BGK — Wsparcie w starcie. Zatem aby
dolnos$lgska pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej spotkata sie z
zainteresowaniem trzeba przede wszystkim rozszerzy¢ grupe docelowg o osoby ponizej 30
roku zycia (stanowig prawie potowe odbiorcdw pozyczek Wsparcie w starcie) i ewentualnie o
osoby pracujgce. Z rozmowy z przedstawicielem DFR wynika, ze ewentualna zmiana profilu
grupy docelowej jest brana pod uwage.

Gospodarka niskoemisyjna

W obszarze gospodarki niskoemisyjnej mozna rozwazy¢ uruchomienie nastepujgcych
produktow:

e Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng, w przypadku ktorej nie obowigzywatby
wymadg zwiekszenia efektywnosci o przynajmniej 30% przy jednoczesnym zatozeniu,
ze pozyczka nie dotyczytaby budynkéw zabytkowych. Produkt ten uzupetniatby
dostepne obecnie w regionie pozyczki na efektywnos¢ energetyczng. Nalezy

34 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030, UMWD, 2018.
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natomiast mie¢ na uwadze, ze jego rownolegte uruchomienie moze stworzyc
czesSciowg konkurencje z produktami wdrazanymi z FEDS 2021-2027: ostateczni
odbiorcy mogliby by¢ bardziej sktonni do realizacji inwestycji, w ktérych nie
obowigzujg limity dot. wzrostu efektywnosci energetyczne;j.

e Pozyczka na dostosowanie sie podmiotéw do wymogdw wynikajgcych z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw (np. wymogi dotyczace montazu
odpowiednich instalacji wykorzystujacych energie stoneczng, minimalne normy
charakterystyki energetycznej dla budynkéw niemieszkalnych). Podstawowym
zatozeniem produktu bytoby objecie nim réwniez nieruchomosci dopiero planowanych
do wybudowania. W tym przypadku znakiem zapytania jest ostateczna tresS¢ zapiséw
Krajowego planu renowacji budynkoéw stanowigcego z jednej strony implementacje
postanowien Dyrektywy, a z drugiej bedgcego punktem wyjscia do uruchamiania
instrumentdw wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym. Ponadto rozwazane jest
uruchomienie w ramach FEDS produktu dot. wsparcia budynkéw pasywnych.

e Pozyczka pozwalajgca na sfinansowanie inwestycji, ktére nie kwalifikujg sie do
wsparcia w ramach pozyczki na OZE np. inwestycje polegajace wytgcznie na zakupie
magazynow energii (w pozyczce na OZE majg one jedynie charakter uzupetniajacy
wzgledem inwestycji w OZE) lub inwestycje o wartosci powyzej 5 min zt. Warto
natomiast zwrdci¢ uwage na bardzo wysoka alokacje przeznaczong na pozyczke na
OZE (32,3 min EUR) tj. prawie trzykrotnie wiecej niz w perspektywie 2014-2020.
Priorytetem powinny by¢ zatem ewentualne modyfikacje tego produktu, anizeli
uruchamianie w obszarze OZE produktu ze Srodkdw zwrdconych.

Podsumowujac, z uwagi na niski poziom zaawansowania wdrazania produktéw finansowych
w obszarze gospodarki niskoemisyjnej uruchomionych w ramach FEDS 2021-2027, brak
pewnosci co do ostatecznego ksztattu oferty produktéw finansowych w Programie oraz
trwajgce prace nad Krajowym planem renowacji budynkdéw zaleci¢ nalezy wstrzymanie sie z
uruchamianiem w tym obszarze produktow ze Srodkdw zwréconych. Na chwile obecng nie
jest mozliwe okreslenie ich parametréw w taki sposob, ktory spetniatby wskazany w Strategii
Inwestycyjnej zarzadzania Zasobami Zwroconymi 14-20 wymdg komplementarnosci.

Nowy produkt finansowy

Wsrdd instrumentdw, ktére mogtyby zosta¢ rozwazone jako kolejne produkty wdrazane na
rynku wojewddztwa dolnoslgskiego w ramach strategii wykorzystania srodkéw zwrdconych z
perspektywy finansowej 2014-2020, zasadne wydaje sie uwzglednienie instrumentu
dtuznego dedykowanego startupom technologicznym. Wojewodztwo dolnoslgskie nalezy do
trzech wiodacych regiondw w kraju pod wzgledem liczby funkcjonujacych startupéw oraz
wartosci transakcji na rynku venture capital®. Spétka samorzadowa DFR Inwestycyjny Sp. z
0.0., wyodrebniona z Dolnoslaskiego Funduszu Rozwoju, petnita funkcje operatora
instrumentu kapitatowego, umozliwiajgcego obejmowanie udziatéw, zakup akcji lub

3 polskie Startupy. Raport 2024. Fundacja Startup Poland, 2024
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finansowanie mieszane — udziatowe i dtuzne. Finansowanie kierowane byto do startupéw
znajdujacych sie w réznych fazach rozwoju: zalgzkowej (seed), rozruchu (start-up) oraz
ekspansji (later stage). DFR Inwestycyjny wsparta kapitatowo kilkanascie startupdéw oraz
zrealizowata kilka wyjs¢ kapitatowych (exits). Obecnie (od czerwca 2025) operatorem
instrumentdw kapitatowych jest Lowercap sp. z 0. 0. DFR ASI spdtka komandytowo-akcyjna,
ktora jest nastepcg prawnym funduszu DFR Inwestycyjny sp. z o. o.

W cyklu rozwojowym startupdw wystepuje tzw. ,dolina $mierci” — etap wczesnej obecnosci
przedsiebiorstwa na rynku, w ktérym konczg sie srodki pozyskane na etapie zalgzkowym, a
generowane przychody sg jeszcze zbyt niskie i niestabilne, aby stanowity podstawe
wiarygodnosci kredytowej czy inwestycyjnej. Na tym etapie przedsiebiorstwa najczesciej
poszukujg pierwszych klientdw, rozwijajg produkt i uzyskujg poczatkowe przychody, jednak
nie spetniajg jeszcze kryteribw umozliwiajgcych pozyskanie finansowania bankowego,
funduszy kapitatowych lub dotacji. W badaniu Ministerstwa Rozwoju i Technologii (2024)3¢
wskazano, ze okoto 40% polskich startupéw znajduje sie wtasnie w tym stadium rozwoju, co
potwierdza powszechnosS¢ zjawiska i uzasadnia potrzebe interwencji ukierunkowanych na
finansowanie wzrostowe.

Proponowany instrument dtuzny mogtby stanowi¢ wsparcie inwestycji rozwojowych
startupéw technologicznych z wojewddztwa dolnoslgskiego. Charakteryzowatby sie on
wyzszym poziomem ryzyka niz tradycyjne pozyczki, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
zabezpieczenia zobowigzan przez startupy. Instrument ten mogtby przyjac¢ forme venture
debt, stanowigc uzupetnienie istniejgcej oferty wsparcia kapitatowego.

Venture debt to forma finansowania dtuznego przeznaczona dla spétek technologicznych
znajdujacych sie w fazie wzrostu, ktére posiadajg wsparcie funduszy typu venture capital,
lecz nie generujg jeszcze stabilnych zyskéw ani nie dysponujg znaczgcymi aktywami
zabezpieczajgcymi. Finansowanie to ma charakter uzupetniajgcy wobec kapitatu wiasnego i
stuzy wydtuzeniu okresu operacyjnego spotki do kolejnej rundy inwestycyjnej lub osiggniecia
kluczowych celéw rozwojowych.

Podstawowa rdznica miedzy finansowaniem typu venture debt a tradycyjng pozyczka polega
na odmiennej strukturze ryzyka i mechanizmie wynagrodzenia. Pozyczkodawca akceptuje
wyzsze ryzyko kredytowe w zamian za mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wynagrodzenia w
formie tzw. warrantow — prawa do objecia udziatow lub akcji spétki po ustalonej cenie w
przysztosci. W odroznieniu od klasycznych instrumentow dtuznych, venture debt zazwyczaj
nie wymaga zabezpieczen rzeczowych, a jego warunki sptaty sg elastycznie dostosowywane
do dynamiki wzrostu przedsiebiorstwa.

Z perspektywy startupdw, instrument ten stanowi narzedzie wspierajace skalowanie
dziatalno$ci oraz ograniczenie rozwodnienia kapitatu wtasnego przy jednoczesnym
pozyskaniu $srodkdéw na rozwdj. W ujeciu systemowym rozwdj rynku venture debt przyczynia
sie do zwiekszenia dostepnosci finansowania dla spotek technologicznych, uzupetniajac
oferte klasycznych instrumentéw kapitatowych i wzmacniajac regionalny ekosystem
innowacji

36 Rynek startupéw w Polsce. Trendy technologiczne, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Warszawa, 2024
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12.Tabela rekomendacji

Tabela 25 Tabela rekomendadji

Whiosek Rekomendacja Sposob wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar Program,
wdrozenia rekomendacji | tematyczny | ktérego
dotyczy
rekomendacja
Dotychczasowe do$wiadczenia Dopasowanie katalogu Wyposazenie oczekiwanych typéw | IZ FEDS I kwartat Programowa, | Przedsiebio | FEDS 2021-
wdrazania pozyczki rozwojowej | oczekiwanych typow projektdw w rzeczywiste zachety 2021- 2027 r. operacyjna rczos¢ 2027
nie wskazujg na koniecznos¢ projektéw do stosowanych | moggce mie¢ wptyw na podaz 2027
dokonywania jakich$ korekt w zachet. takich projektéw albo usuniecie
parametrach tego produktu, tych typow projektow z katalogu
szczegdlnie po obnizeniu w oczekiwanych typow inwestycji
czerwcu 2025 wartosci rozwojowych, dla ktérych nie sg
docelowej liczby udzielanych stosowane zadne zachety.
pozyczek. Jedynym mozliwym
obszarem korekty wydaje sie
uspdjnienie przekazu (katalog
«preferowanych” typow
inwestycji) z rzeczywista ofertg
pozyczki (niezbyt wysokie
kwotowo pozyczki na rozwdj,
brak zachet na niektore typy
projektow).
Zaréwno w poprzedniej jak i Oczekiwana struktura Szaco,w.anle. wartosa.docelowej IZ FEDS I kwartat Programowa, | Przedsiebio | FEDS 2021-
. . . . wskaznika liczby udzielonych ; iy
obecnej perspektywie udzielonych pozyczek . o .. | 2021- 2027 r. operacyjna rczosc 2027
finansowej zatozono, ze cze$¢ owinna przewidywaé, ze pozyczek w strategii inwestycyjne; 2027
] ' € p p ywac,

przedsiewzie¢, monitorowanych
odpowiednim wskaznikiem,
bedzie miata charakter
innowacji. Niewtasciwe

cze$¢ pozyczek opisana
wskaznikiem dla pozyczek
na innowacyjne
przedsiewziecia musi miec¢

powinno bazowac na analizie
trendow w sektorze komercyjnym
($rednie wielkosci kredytow w
danej branzy/na dany typ
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oszacowanie (przeszacowanie)
wskaznika wartosci docelowej
liczby udzielonych pozyczek
prowadzi do rozdrobnienia
jednostkowych pozyczek, ktore
stajg sie nieadekwatne dla
finansowania przedsiewziec¢ o
charakterze innowacyjnym

wiekszg przecietnie wartosé
niz $rednia warto$¢
pozyczek w tej czesci, ktdra
jest przeznaczona na
~ZWykte" przedsiewziecia
rozwojowe.

inwestycji) a nie danych
monitoringowych z poprzednich
edycji instrumentu finansowego.
Mozna zatozy¢, ze potrzeby
inwestycyjne firm korzystajacych z
kredytéw bankowych i tych
majacych trudnosci z dostepem do
nich sg takie same.

Do ksztattowania struktury
pozyczek (proporcja
Jnnowacyjnych” pozyczek i
~2ZWYyktych” pozyczek) uzytecznym
narzedziem moze byc¢ Srednia
wazona. Wagi pozwolg na
uchwycenie pozadanej propordji
pozyczek duzych do matych
pozostawiajgc elastycznos¢
ksztattowania portfela po stronie
posrednikdw finansowych.

Wojewodztwo dolnoslagskie
nalezy do trzech wiodgcych
regiondw w kraju pod wzgledem
liczby funkcjonujacych
startupdw oraz wartosci
transakcji na rynku venture
capital. W cyklu rozwojowym
startupdw wystepuje tzw.
»dolina $mierci” — etap wczesnej
obecnosci przedsiebiorstwa na
rynku, w ktérym konczg sie
$rodki pozyskane na etapie

Proponowany instrument
dtuzny mégtby stanowic
wsparcie inwestycji
rozwojowych startupow
technologicznych z
wojewddztwa
dolnoslaskiego.
Charakteryzowatby sie on
wyzszym poziomem ryzyka
niz tradycyjne pozyczki, ze
wzgledu na ograniczone
mozliwosci zabezpieczenia
zobowigzan przez startupy.

Spotka samorzadowa Lowercap
sp. z 0. 0. DFR ASI,
wyodrebniona z Dolnoslgskiego
Funduszu Rozwoju, petni funkcje
operatora instrumentu
kapitatowego, umozliwiajacego
obejmowanie udziatéw, zakup
akcji lub finansowanie mieszane —
udziatowe i dtuzne. Spédtka
mogtaby sie sta¢ operatorem
pozyczki typu venture debt.
Podstawowa roznica miedzy

Zarzad
Wojewodz
twa
Dolnoslas
kiego /
Lowerca
p sp.zo.
o. DFR
ASI

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Przedsiebio
rczoscé

Srodki
zZwrocone
2014-2020
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zalgzkowym, a generowane
przychody s3 jeszcze zbyt niskie
i niestabilne, aby stanowity
podstawe wiarygodnosci
kredytowej (banki) czy
inwestycyjnej (Venture Capital).
Wsrdd instrumentéw, ktore
mogtyby zostac rozwazone jako
kolejne produkty wdrazane na
rynku wojewddztwa
dolnos$laskiego w ramach
strategii wykorzystania srodkéw
zwrdconych z perspektywy
finansowej 2014-2020, zasadne
wydaje sie uwzglednienie
instrumentu dtuznego
dedykowanego startupom
technologicznym.

Instrument ten mégtby
przyjac forme venture debt,
stanowigc uzupetnienie
istniejacej oferty wsparcia
kapitatowego.

finansowaniem typu venture debt
a tradycyjng pozyczka polega na
odmiennej strukturze ryzyka i
mechanizmie wynagrodzenia.
Pozyczkodawca akceptuje wyzsze
ryzyko kredytowe w zamian za
mozliwos¢ uzyskania dodatkowego
wynagrodzenia w formie tzw.
warrantow — prawa do objecia
udziatow lub akcji spotki po
ustalonej cenie w przysztosci.

Katalog podmiotéw
uprawnionych do ubiegania sie o
wsparcie w przypadku
Ekopozyczki zostat ograniczony
do firm mikro i matych. W
poprzedniej perspektywie z
pozyczki mogty korzystac
réwniez firmy $rednie i duze.
Stanowity one 1/5 ogétu
pozyczkobiorcow. Adresatami
pozyczki na OZE sg rowniez
firmy Srednie i duze. Wymog
osiggniecia 30% poziomu
wzrostu efektywnosci

Rozszerzenie katalogu
podmiotéw uprawionych do
ubiegania sie o wsparcie z
Ekopozyczki o firmy $rednie
i duze

Wprowadzenie odpowiednich
zmian w zapisach Strategii
Inwestycyjnej oraz metrykach i
kartach produktow.

IZ FEDS
2021-
2027 / IK
up

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Przedsiebio
rczose,

energetyka,
Srodowisko

FEDS 2021-
2027
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energetycznej ogranicza mocno
populacje podmiotow, ktére
mogg skorzystac z produktu.
Tym samym celowa jest
rezygnacja z dodatkowych
kryteriéw wptywajgcych
negatywnie na zmniejszenie
liczby potencjalnych
pozyczkobiorcow.

W pozyczce na poprawe
efektywnosci energetycznej
budynkow i o$wietlenia
ulicznego wprowadzono wymog
by w ramach kazdej
jednostkowej pozyczki zostaty
poniesione wydatki na a)
ocieplenie przegrdd (Scian lub
stropow lub dachow) lub b)
wymiane okien lub drzwi lub c)
modernizacje systemu
wentylacji. Jego spetnienie moze
by¢ trudne w przypadku
budynkdéw zabytkowych gdzie
zakres mozliwych do realizacji
dziatan z zakresu efektywnosci
energetycznej wymaga
uzgodnien z konserwatorem
zabytkow. W przypadku
pozostatych budynkéw
okreslanie minimalnego zakresu
przedmiotowego inwestydji
wydaje sie zbyteczne w

Rezygnacja z okreslania
minimalnego katalogu
dziatan jakie muszg zostac
sfinansowane z pozyczki na
poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw i
o$wietlenia ulicznego.

Wprowadzenie odpowiednich
zmian w zapisach Strategii
Inwestycyjnej oraz metrykach i
kartach produktéw.

IZ FEDS
2021-
2027

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Energetyka,
$rodowisko

FEDS 2021-
2027
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kontekscie wymogu osiggniecia
30% wzrostu efektywnosci
energetycznej. Katalog
najpotrzebniejszych do podjecia
dziatan wynika z audytu
energetycznego.

W FEDS 2021-2027
przewidziano wsparcie dotacyjne
na kompleksowg modernizacje
energetyczng budynkow
publicznych (dziatanie 2.1) oraz
efektywnos¢ energetyczna w
budynkach mieszkalnych
(dziatanie 2.2). Podmiotowy i
przedmiotowy zakres wsparcia
jest tozsamy z tym udzielanym
w ramach instrumentow
finansowych co stwarza ryzyko
konkurencji miedzy dotacjami a
produktami finansowymi.

Przyjecie w zwigzku z
wdrazaniem dziatan 2.1 i
2.2 takich rozwigzan, ktore
pozwolg uniknac ryzyka
konkurencji z produktami
finansowymi z dziatania
2.3.

Rekomendacja moze by¢
wdrozona na kilka sposobdw:

- demarkacja podmiotowa:
dedykowanie wsparcia
dotacyjnego tylko okreslonym
grupom podmiotdw, ktdre z uwagi
na posiadane charakterystyki
raczej nie bedg zainteresowane
korzystaniem z produktéw
finansowych (np. gminy z
wysokim poziomem zadtuzenia,
gminy dotkniete powodzig)

- demarkacja przedmiotowa:
ograniczenie wsparcia
dotacyjnego tylko do tych typéw
inwestycji, na ktére nie ma popytu
w przypadku produktow
finansowych

- demarkacja czasowa: ogtaszanie
konkurséw dot. wsparcia
dotacyjnego w momentach, w
ktorych posrednicy zakonczg
budowe portfeli

IZ FEDS
2021-
2027

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Przedsiebio
rczose,

energetyka,
Srodowisko

FEDS 2021-
2027
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Podstawowy czas na
wydatkowanie $rodkéw w
pozyczce na OZE wynosi 90 dni.
Dla poréwnania w przypadku
Ekopozyczki jest to 180 dnia w
przypadku pozyczki dot.
poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw i
o$wietlenia ulicznego — 270 dni.
W perspektywie finansowej
2014-2020 czas na
wydatkowanie wynosit 24
miesigce. Nalezy uznaé, ze okres
90 dni jest bardzo krotki, w
szczegolnosci w przypadku
podmiotéw publicznych.
Jakkolwiek jest mozliwos¢ jego
wydtuzenia tak wymaga to
zgody posrednika
finansowego/BGK co stanowi
dodatkowa komplikacje z punktu
widzenia ostatecznego odbiorcy.
Ponadto utrudnia to promowanie
produktu jako
charakteryzujgcego sie dtugim
okresem na wydatkowanie
$rodkow.

Wydtuzenie w pozyczce na
OZE czasu na
wydatkowanie $rodkow
przynajmniej do 180 dni, a
optymalnie do 270 dni w
przypadku podmiotow
prywatnych i 12 miesiecy w
przypadku podmiotow
publicznych.

Wprowadzenie odpowiednich
zmian w zapisach Strategii
Inwestycyjnej oraz metrykach i
kartach produktow.

BGK

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Energetyka,
$rodowisko

FEDS 2021-
2027

Przyjmuje sie, ze pojemnosc
magazynu energii powinna by¢
od 1,5 do 2 x wieksza od mocy
instalacji. Tymczasem w

Dopuszczenie by magazyny
energii finansowane z
pozyczki miaty pojemnoscé

Wprowadzenie odpowiednich
zmian w metrykach i kartach
produktow.

IZ FEDS
2021-
2027 /
BGK

I kwartat
2027 r.

Programowa,
operacyjna

Energetyka,
$rodowisko

FEDS 2021-
2027
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pozyczce na OZE ograniczono
pojemno$¢ magazynu energii do
mocy zainstalowanej w zrodtach
odnawialnych. Ze strony
ostatecznych odbiorcéw jest
popyt na magazyny, ktérych
pojemnos$¢ nie miesci sie w
przyjetym ograniczeniu.

nie wyzszg niz dwukrotnosc¢
mocy instaladji.

Wartos¢ Jednostkowej Pozyczki | Podniesienie gornego limitu | Wprowadzenie odpowiednich 1Z FEDS I kwartat Programowa, | Energetyka, | FEDS 2021-
na OZE wynosi do 5.000.000,00 | pozyczki na OZE do 10 min | zmian w metrykach i kartach 2021- 2027 r. operacyjna $rodowisko | 2027

zt. Jakkolwiek kwote te nalezy zt tj. limitu obowigzujacego | produktow. 2027 /

uznac za adekwatng w w niektdrych regionach BGK

przypadku obowigzujgcych w (lubelskie, matopolskie,

poczatkowym okresie wdrazania | pomorskie).

produktu limitéw mocy instalacji,

tak w Swietle ich zniesienia

moze by¢ niewystarczajgca — w

szczegdlnosci z perspektywy

tzw. inwestorow zawodowych.

Produkt oferowany w woj.

dolnoslaskim moze przegrywac

konkurencje z produktami z tych

regiondw, w ktorych wartosci

pozyczek sg wyraznie wyzsze.

Niektdre wskazniki przypisane Biezgcy monitoring Wprowadzenie odpowiednich 1Z FEDS I kwartat Programowa, | Energetyka, | FEDS 2021-
do produktéw finansowych poziomu wartosci zmian w zapisach Strategii 2021- 2027 r. operacyjna $rodowisko | 2027

moga rzutowac na profil wskaznikdéw i ich wptywu Inwestycyjnej oraz metrykach i 2027

udzielanych pozyczek a w
skrajnych przypadkach na
ograniczenia wsparcia dla
okreslonych typéw inwestycji

na strategie dziatania
posrednikéw finansowych.
Redukcja wartosci
docelowej wskaznikéw

kartach produktéw oraz umowach
z posrednikami finansowymi.
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(np. w oswietlenie uliczne, ktore
nie realizuje wskaznikow ,Lokale
mieszkalne o lepszej
udoskonalonej charakterystyce
energetycznej” oraz ,Budynki
publiczne o lepszej
charakterystyce energetycznej
[m2]” czy magazyny energii,
ktdre nie realizujg wskaznikow:
~Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
odnawialnej” oraz ,Dodatkowa
moc zainstalowana
odnawialnych zrédet energii”

jezeli bedzie to
uzasadnione wynikami
monitoringu.
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