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Przedmiot i cele badania

Niniejszy dokument stanowi raport koricowy z badania pn.: Ocena wptywu dziatan
podejmowanych w ramach Osi priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-
2020 na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i pytow.

Gtownym celem badania byta ocena wptywu poszczegdlnych rodzajéw inwestycji na
wielko$¢ emisji gazdw cieplarnianych oraz pytéw?, udziat energii wytworzonej ze zrédet
odnawialnych i efektywnos¢ energetyczng, jak rdwniez ocena tego wptywu na terenie catego
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Do celow szczegoétowych badania nalezaty:

Ocena skutecznosci, efektywnosci,

szacowanego oddziatywania oraz
trwatosci interwencji w zakresie
inwestycji realizowanych w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej w kontekscie

Wypracowanie rekomendacji, ktérych
implementacja przyczyni sie do realizacji
celdw w zakresie wsparcia obszaru
gospodarki niskoemisyjnej w kolejnej

realizacji celéw RPO WD 2014-2020 oraz perspektywie finansowej UE

potrzeb Beneficjentéw

Badanie pozwolito zweryfikowac, czy i w jakim stopniu zatozone w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020,
Program) cele zostaty osiggniete i czy rzeczywista interwencja w ramach 3 Osi Priorytetowej
Gospodarka niskoemisyjna Programu (OP 3) przyczynita sie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i pytdw w regionie. Ewaluacja dotyczyta obszaru strategicznego, jakim jest
gospodarka niskoemisyjna — tym samym badanie pozwolito ocenié realizacje przez RPO WD
2014-2020 celéw Strategii Europa 2020 jakimi s3: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
wzrost udziatu energii ze zZrédet odnawialnych i zwiekszenie efektywnosci energetyczne;.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat realizowane w ramach EFRR Dziatania/Priorytety
Inwestycyjne (P1) OP 3 Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-2020.

Badanie objeto obszar wojewddztwa dolnoslgskiego oraz okres od przyjecia Programu do
dnia 25.10.2023 r. (tj. daty wygenerowania przez Zamawiajgcego aktualnych danych
dotyczacych Beneficjentéw).

Tw catym dokumencie pod pojeciem ,pytéw” rozumie sie pyty zawieszone PM2,5 i PM10.
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Wykorzystane metody i techniki badawcze

W celu udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze, wykorzystano nastepujgce metody i
techniki badawcze:

Wywiady CAWI/CATI Studium przypadku
Analiza danych Wywia.dy CAWI/CATI . (mix mode) z (case study) dla
zastanych (desk (m-nf mode? z Whnioskodawcami OP 3 projektéw
research) Beneficjentami OP 3 RPO WD 2014-2020, realizowanych w
RPO WD 2014-2020 ktorzy niesutecznie ramach OP 3 RPO WD
ubiegali sie o wsparcie 2014-2020
Wywiady indywidualne .
(IDI) z przedstawicielami Panel ekspercki z Panel delficki z Grupowe wywiady

zogniskowane on-line

instytucji/gremiow przedstawicielami ekspertami z obszaru (on-line FGI) z
zaangazowanych w instytucji/gremiow gospodarki Beneficientami
realizacje Programu, tj zaangazowanych w niskoemisyjnej li eneticjen a.m;(t
P RO L realizujgcymi projekty w
1Z, IP, ekspertami realizacje RPO WD wojewodztwa ramaiﬁ ép 3pRPJO V\>ID
oceniajacymi WoD i 2014-2020 dolnoslaskiego

. 2014-2020
cztonkami KM

Najwazniejsze ustalenia

Ocena trafnosci, uzytecznosci i aktualnosci przyjetej logiki interwencji, realizowanych
celow oraz form wsparcia w stosunku do aktualnie istniejacych potrzeb Beneficjentow

Zgodnie z przeprowadzong analizg, przyjeta teoria zmiany zaplanowana zostata w sposéb
logiczny i trafny, stanowigc bezposrednig odpowiedzZ na problemy i wyzwania
identyfikowane w regionie. Logika interwencji OP 3 Programu stanowita odzwierciedlenie
zatozen przyjetych w skali catej UE, przyczyniajac sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

Wysoko oceni¢ nalezy rowniez adekwatno$é oferowanego wsparcia wzgledem potrzeb
odbiorcow. Zgodnie z wynikami badania ankietowego, 61,5% ankietowanych Beneficjentow
deklarowato, ze srodki Programu w petni zaspokoity ich potrzeby, a kolejne 32,8% wskazato,
ze zaspokoity je czesciowo. W przypadku Wnioskodawcdw, odsetek wskazan swiadczgcych o
tym, ze otrzymanie wsparcia z RPO WD 2014-2020 pozwolitoby na petne zaspokojenie
identyfikowanych przez nich potrzeb, siegat 79,3%. Kolejne 19,6% ankietowanych byto
przekonanych, ze srodki te umozliwityby ich czeSciowe zaspokojenie.

Cho¢ niemozliwe jest ocenienie efektywnosci odrzuconych wnioskéw, przyjete rozwigzania
systemowe najprawdopodobniej przyczynity sie do wyboru najbardziej efektywnych
inwestycji, co potwierdzajg znaczgce rezultaty uzyskane na skutek ich wdrozenia, jak rowniez
deklaracje przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i kontrole Programu.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez OLNY
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska LASK

Na korzys¢ przyjetych rozwigzan systemowych przemawia ponadto fakt, ze Beneficjenci i
Whnioskodawcy nie mieli najczesciej problemoéw ze spetnieniem warunkdéw z ubieganiem sie
o wsparcie. Na trudnosci w tym zakresie wskazato zaledwie 2,6% ankietowanych
Beneficjentow i 7,6% badanych Wnioskodawcow.

Ocena dotychczasowej skutecznosci i efektywnosci oraz trwatosci wsparcia obszaru
gospodarki niskoemisyjne;j

Dziatania realizowane w ramach OP 3 okazaty sie réwniez efektywne. Zdecydowana
wiekszo$¢ ankietowanych Beneficjentow wskazata, ze osiggniecie podobnych bagdz
tozsamych korzysci przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych nie bytoby mozliwe
(odpowiednio 84,3% i 77,2% wskazan). 52,7% Beneficjentow wskazato ponadto, ze efekty
osiggniete na skutek realizacji projektéw przewyzszajg poniesione w tym celu koszty. Dla
poréwnania, przeciwnego zdania byto jedynie 2,8% badanych.

Przedstawiciele instytucji odpowiedzialni za realizacje Programu uczestniczgcy w badaniu IDI
potwierdzili, ze efektywnos¢ realizowanych dziatan powinna zosta¢ oceniona pozytywnie.
Wdrazane inwestycje miaty charakter twardy, infrastrukturalny, nie pozostawiajgc miejsca
na wieksze manipulowanie srodkami. Co wiecej, mozliwos¢ otrzymania wsparcia w ramach
Programu i nagte duze zainteresowanie rozwigzaniami niskoemisyjnymi sprawity, ze
przedsiebiorcy oferujgcy materiaty, urzadzenia czy ustugi z nimi zwigzane podnieéli ceny.
Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i wysoka inflacja sprawity ponadto, ze Beneficjenci
mieli problem, by zrealizowaé zaplanowane dziatania zgodnie z przyjetym budzetem, nie
maowigac juz o jego ograniczeniu.

Biorac pod uwage skutecznosé¢ interwencji, w 1l kwartale 2023 r., wskazniki monitorowania
postepow w realizacji OP 3 cechowaty sie wysokim poziomem osiggniecia wartosci
docelowej. Wedtug wartosci aktualnej, osiggnieto wartos¢ docelowa:

e 80,0% wskazinikéw w Dziataniu 3.1;
e 78,3% wskazinikéw w Dziataniu 3.2;
e 86,7% wskaznikéw w Dziataniu 3.3;
e 89,5% wskaznikéw w Dziataniu 3.4;
o 22,7% wskaznikéw w Dziataniu 3.5.

Wedtug stanu na dzien 15.12.2023 r., nie ukonczono jeszcze wdrazania 11,3%, tj. 61
projektow. Biorgc pod uwage odsetek niezakoriczonych projektéw w ramach Dziatania/
Poddziatania w ogdle projektéw w danym Dziataniu/ Poddziataniu, najwieksze braki
identyfikowano w Poddziataniach 3.4.2 (17,6%), 3.3.1 (16,1%) i 3.4.1 (16,2%) oraz Dziataniu
3.5 (15,4%). Przewiduje sie zatem, ze wartosci wskaznikow znaczaco wzrosng, umozliwiajac
zapewne osiggniecie wartosci docelowych.
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92,9% ankietowanych Beneficjentéw byto zdania, ze efekty osiggniete na skutek realizacji
projektéw zostang zachowane po okresie trwatosci. ROwniez osoby realizujgce projekty,
ktore wziety udziat w wywiadach grupowych, pozytywnie oceniaty trwato$¢ osiggnietych
efektdw wsparcia. Wskazywano najczesciej, ze wypracowane korzysci utrzymaja sie w
okresie znacznie przekraczajgcym wymagang, 5-letnig trwatosé, co potwierdzono réwniez w
ramach badania jakosciowego, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele 1Z, IP i DIP, eksperci
odpowiedzialni za ocene wnioskdw o dofinansowanie oraz przedstawiciele KM.

Ocena komplementarnosci projektow realizowanych w ramach 3 OP RPO WD 2014-2020 z
innymi inwestycjami realizowanych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w regionie ze
srodkow unijnych i krajowych

Zgodnie z wynikami badania CAWI/CATI z Beneficjentami OP 3 Programu, 34,2%
ankietowanych wysoko oceniato komplementarnos¢ realizowanych projektéw z innymi
dziataniami wdrazanymi w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w ramach OP 3, a 39,3%
badanych deklarowato, ze realizujg badz realizowali w przesztosci podobne, uzupetniajgce
inwestycje z innych Zrédet. 32,5% respondentédw wysoko ocenito ponadto
komplementarnosc realizowanych dziatan z innymi interwencjami realizowanymi w regionie
w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.

Analiza wynikéw badan jakosciowych wskazuje jednak, iz komplementarnos¢ projektow
realizowanych w ramach OP 3 miedzy sobg miata najczesciej nieformalny charakter.
Whioskodawcom nie stawiano szczegdlnych wymagan w tym zakresie, co wynikato z
negatywnych doswiadczen w poprzedniej perspektywie finansowej. Zdarzato sie, ze w
ramach 3 OP realizowano inwestycje zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie, stanowigce
kontynuacje wczesniej rozpoczetych dziatan czy skoncentrowane na kompleksowym
wsparciu konkretnego sektora. Najczesciej jednak projekty realizowane byty punktowo.
Mimo to, stanowity znaczgce uzupetnienie innych dziatan realizowanych w regionie, zaréwno
w ramach innych OP Programu, jak i w ramach innych programéw finansowanych ze
$rodkéw UE (PO IR 2014-2020) oraz innych zrédet (WFOSIGW, NFOSIGW).

Identyfikacja czynnikéw majacych negatywny wptyw na proces wdrazania i skutecznos¢
osiggania zatozonych celé6w RPO WD 2014-2020 w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Niemal w catym okresie wdrazania Programu pojawiaty sie wyzwania czy trudnosci,
przektadajgce sie na mozliwos¢ realizacji dziatan zaplanowanych w ramach OP 3. Biorgc pod
uwage poszczegodlne lata wdrazania RPO WD 2014-2020, poczatkowe trudnosci zwigzane
byty gtéwnie z realizacjg naboréw i procesem aplikowania do Programu.

Do trudnosci identyfikowanych w roku 2019 nalezaty opdznienia w realizacji projektow,
wynikajgce z trudnosci w przeprowadzaniu procedury zamowien publicznych i przektadajgce
sie na termin rozpoczecia lub harmonogram wdrozenia interwencji, z uwagi na brak ofert
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wykonawcdw oraz wzrost cen ustug i robét budowalnych. Trudnosci z realizacjg zamowien
publicznych miaty réwniez wptyw na decyzje Beneficjentdow o rezygnacji z wdrazania
zaplanowanych dziatan i rozwigzaniu umoéw o dofinansowanie.

W tym czasie identyfikowano réwniez niskie zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw
wsparciem w postaci instrumentéw zwrotnych (Dziatanie 3.3). Wynikato to z réwnoczesnej
dostepnosci finansowania w ramach dotacji z innych zrédet.

Najistotniejszg kwestig majgcg wptyw na proces realizacji interwencji oraz wdrazanie
Programu od 2020 r. byto wystgpienie pandemii COVID-19 i jej konsekwencje, determinujace
dziatania Beneficjentéw i generujgce liczne problemy, w tym zaréwno na etapie naboréw,
realizacji, jak i rozliczania projektéw. W konsekwencji wprowadzonych lockdown’éw,
identyfikowano problemy z terminowa realizacjg zaplanowanych inwestycji, co przektadato
sie na niemozno$¢ osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw w planowanym czasie. W
zwigzku z pogarszajaca sie koniunkturg gospodarczg, Beneficjenci zgtaszali réwniez problemy
z pozyskaniem wykonawcow zaplanowanych dziatan oraz trudnosci wynikajgce ze wzrostu
cen ustug i robdt, majgcego bezposredni wptyw na budzet projektu.

W 2022 r. sytuacje gospodarczg i geopolityczng dodatkowo skomplikowat wybuch wojny w
Ukrainie, przektadajac sie na realizacje projektdw, a co za tym idzie — réwniez postep we
wdrazaniu RPO WD 2014-2020.

Z uwagi na powyzsze trudnosci, IZ zapewniata mozliwosé dokonywania zmian w ramach
projektéw, obejmujgcych zwtaszcza wydtuzenie czasu ich realizacji, zmiane okreséw
rozliczeniowych czy termindw osiggniecia wskaznikédw. Zmienione zostaty rowniez zasady
udzielania zaliczek ze srodkéw EFRR (podniesienie limitu z 40% do 90%). Analiza wywiaddéw
pogtebionych z przedstawicielami IZ i IP Programu potwierdza, ze podjete dziatania zaradcze
byty adekwatne i pozwolity na minimalizowanie negatywnego wptywu pandemii na
efektywno$é realizowanych projektow.

Dalsze potrzeby regionu w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j

100,0% ankietowanych Beneficjentdw i 97,9% ankietowanych Wnioskodawcow deklarowato,
ze wsparcie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej realizowane w ramach Programu, powinno
by¢ kontynuowane w perspektywie 2021-2027. Potrzebe kontynuacji dotychczasowych
dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej potwierdzili Beneficjenci uczestniczagcy w
badaniu FGI, przedstawiciele instytucji/gremiow zaangazowanych w realizacje RPO WD
2014-2020 oraz eksperci uczestniczgcy w panelu delfickim. Dotychczas osiggniete efekty,
chod przyczynity sie do osiggania wyznaczonych w tym zakresie celdw, nie pozwolity bowiem
na zaspokojenie wszystkich potrzeb generowanych przez wojewddztwo dolnoslgskie.
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SUMMARY

Subject and objectives of the research

Present document constitutes the report from the research concerning The Assessment of
the impact of activities undertaken under Priority Axis 3 Low-emission economy of the ROP
DV 2014-2020 on reducing greenhouse gas and dust emissions.

The main objective of conducted study was to assess the impact individual types of
investments had on the level of greenhouse gas and dust emissions?, the share of energy
generated from renewable sources and energy efficiency, and the assessment of this impact
in Dolnoslaskie Voivodeship. Specific objectives of the study included:

Assessment of the effectiveness, efficiency,

estimated impact and durability of Developing recommendations, the
interventions in the field of investments implementation of which will contribute to the
implemented in the area of low-emission achievement of objectives concerning
economy in the context of the implementation supporting the low-emission economy in the
of the objectives of the ROP DV 2014-2020 and next EU financial perspective

needs of Beneficiaries

The study resulted in the verification whether, and to what extent, objectives established
under the Regional Operational Programme of Dolnoslgskie Voivodeship 2014-2020 (ROP DV
2014-2020, Programme) were achieved and whether the actual intervention under Priority
Axis 3 Low-emission economy of the Programme (PA 3) contributed to the reduction of
greenhouse gas and dust emissions in the region. The evaluation concerned the strategic
area of low-emission economy - therefore, the study assessed the implementation of
objectives of the Europe 2020 Strategy by the ROP DV 2014-2020, namely: reduction of
greenhouse gas emissions, increase of the share of energy from renewable sources and
increase of energy efficiency.

The subject scope of the study included Measures/Investment Priorities (IP) of the PA 3 Low-
emission economy of the ROP DV 2014-2020, implemented under the ERDF.

The study covered the area of Dolnoslgskie Voivodeship and the period from the adoption of
the Programme to October 25, 2023 (that is the date of generating current data on the
Beneficiaries by the Ordering Party).

2 Throughout the document, the term "dust" means suspended dust PM2.5 and PM10.
12
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In order to answer the research questions, the following research methods and techniques

were used:

Desk research analysis

CAWI/CATI (mix mode)
Interviews with
Beneficiaries of PA 3 of
the ROP DV 2014-2020

CAWI/CATI (mix mode)
Interviews with
Applicants of PA 3 of
the ROP DV 2014-2020,
who unsuccessfully
applied for support

Case study for projects

implemented as part of

the PA 3 of the ROP DV
2014-2020

Individual interviews
(ID1) with
representatives of
institutions/authorities
involved in the
implementation of the
Programme, i.e. MA, IB,
experts assessing
applications for support
and MC members

Expert panel with
representatives of
institutions/authorities
involved in the
implementation of the
ROP DV 2014-2020

Delphi panel with
experts from the area of
low-emission economy
in Dolnoslaskie
Voivodeship

Key findings

Online focus group
interviews (online FGI)
with Beneficiaries
implementing projects
under PA 3 of the ROP
DV 2014-2020

Assessment of the relevance, usefulness and validity of the adopted intervention logic,
implemented objectives and forms of support in relation to current needs of Beneficiaries

In accordance with results of conducted analysis, adopted change model was planned in a

logical and accurate manner, constituting a direct response to problems and challenges

identified in the region. The intervention logic of PA 3 of the Programme reflected

assumptions adopted throughout the EU, contributing to the socio-economic development

of Dolnoslaskie Voivodeship.

The relevance of implemented support to needs of recipients was also positively assessed.
According to results of the survey, 61.5% of surveyed Beneficiaries declared that the
Programme funds fully satisfied their needs, and another 32.8% indicated that they were
partially satisfactory. According to 79,3% of Applicants, receiving support from the ROP DV
2014-2020 would allow for full satisfaction of needs they identified. Another 19.6% of
respondents were convinced that these funds would lead to a partial satisfaction.

Even though it is not possible to assess the effectiveness of rejected applications, it was
concluded that adopted system solutions most likely contributed to the selection of the

most effective investments, confirmed by significant results of their implementation, and by

declarations of representatives of institutions responsible for the implementation and

control of the Programme.
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Moreover, the positive impact of adopted system solutions was proved by Beneficiaries and
Applicants, who most often did not observe any problems regarding meeting conditions for
applying for support. Difficulties in this area were indicated by merely 2.6% of surveyed
Beneficiaries and 7.6% of surveyed Applicants.

Assessment of effectiveness, efficiency and durability of support for the low-emission
economy, achieved so far

Measures implemented under PA 3 are considered to be effective. The considerable
majority of surveyed Beneficiaries indicated that achieving similar or identical benefits using
lower financial outlays would not be possible (84.3% and 77.2% of responses, respectively).
52.7% of beneficiaries also indicated that effects achieved as a result of project
implementation exceed incurred costs. For comparison, merely 2.8% of respondents
expressed a negative opinion in this regard.

Representatives of institutions engaged in the implementation of the Programme, who
participated in interviews confirmed that the effectiveness of implemented activities should
be assessed positively. Implemented investments were infrastructural, therefore, not
allowing for a more flexible use of funds. Moreover, the possibility of receiving support
under the Programme and a sudden considerable interest in low-emission solutions caused
entrepreneurs offering materials, devices and services related to them to raise their prices.
The deteriorating economic situation and high inflation also proved it difficult for
Beneficiaries to implement planned activities in accordance with adopted budget, not
making it possible to reduce costs.

Considering the effectiveness of the intervention, indicators for monitoring progress in the
implementation of PA 3 in the third quarter of 2023 were characterized by a high level of
achievement of the target value. The target value has been achieved, according to current
values, in the case of:

e 80,0% of indicators in the Measure 3.1;
e 78,3% of indicators in the Measure 3.2;
e 86,7% of indicators in the Measure 3.3;
e 89,5% of indicators in the Measure 3.4;
e 22,7% of indicators in the Measure 3.5.

As of December 15, 2023, the implementation of 11.3% projects (61 projects) has not yet
been completed. Taking into account the percentage of unfinished projects under the
Measure/Sub-measure in total number of projects in a given Measure/Sub-measure, the
most considerable deficiencies were identified in Sub-measures 3.4.2 (17.6%), 3.3.1 (16.1%)
and 3.4.1 (16.2%) and in Measure 3.5 (15.4%). It is expected that values of indicators will
increase significantly, enabling the achievement of target values.
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According to 92.9% of surveyed Beneficiaries, effects achieved as a result of project
implementation will be maintained after the durability period. Participants of group
interviews, who implemented projects, also positively assessed the durability of achieved
effects of support. Furthermore, it was most often indicated that benefits would last for a
period considerably exceeding required 5-year durability. This opinion was also expressed by
participants of qualitative study with representatives of the MA, IB and DIP (Intermediate
Institution of Dolnoslgskie Voivodeship), experts responsible for assessing funding
applications and representatives of the MC.

Assessment of complementarity of projects implemented under the PA 3 of the ROP DV
2014-2020 with other investments in the area of low-emission economy in the region,
conducted from EU and national funds

In accordance with results of CAWI/CATI survey conducted with Beneficiaries of the PA 3 of
the Programme, 34.2% of respondents highly assessed the complementarity of implemented
projects with other activities in the area of low-emission economy under PA 3, moreover,
39.3% of respondents declared that they were implementing or already had implemented in
the past similar, complementary investments from other sources. 32.5% of respondents also
highly assessed the complementarity of activities with other interventions implemented in
the region in the field of low-emission economy.

However, the analysis of results of qualitative research indicates that the complementarity
of projects implemented under PA 3 was most often of an informal nature. Applicants were
not subject to any specific requirements in this regard, which resulted from negative
experiences in the previous financial perspective. Some of investments under PA 3 were
implemented in the immediate vicinity, constituting a continuation of previously initiated
activities or focused on comprehensive support for a specific sector. Most often, however,
projects were implemented on a point basis. Nevertheless, they were significantly
complementary to other activities implemented in the region, both under other Priority Axes
of the Programme, and under other programs financed from EU funds (Smart Growth
Operational Programme 2014-2020) and other sources (Provincial Fund for Environmental
Protection and Water Management, National Fund for Environmental Protection and Water
Management).
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Identification of factors having a negative impact on the implementation process and on
the effectiveness of achieving expected results of the ROP DV 2014-2020 in the area of
low-emission economy

Numerous challenges and difficulties were identified almost throughout the entire period of
the implementation of the Programme, having an impact on implemented activities under
PA 3. Considering individual years of implementation of the ROP DV 2014-2020, initial
difficulties were mainly related to the implementation of recruitment processes and to the
process of applying to the Programme.

Difficulties identified in 2019 included delays in project implementation, resulting from
difficulties in carrying out the public procurement procedure and affecting the start date or
implementation schedule of the intervention due to the lack of offers from contractors and
the increase in prices of services and construction works. Difficulties with the
implementation of public procurement also influenced decisions of Beneficiaries to resign
from implementing activities and terminate contracts for co-financing.

Low interest of potential recipients in support in the form of repayable instruments was also
identified at the time (Measure 3.3), due to the simultaneous availability of grant funding
from other sources.

The most significant factor affecting the process of implementation of the intervention and
the Programme from 2020 was the occurrence of the COVID-19 pandemic and its
consequences, determining activities of Beneficiaries and causing numerous problems,
including difficulties encountered at stages of recruitment, implementation and settlement
of projects. Problems with a timely implementation of planned investments were identified
as the consequence of introduced lockdowns, which resulted in the inability to achieve
assumed values of indicators in expected time. Due to the deteriorating economic situation,
Beneficiaries also reported problems with obtaining contractors for planned activities and
difficulties resulting from the increase in prices of services and works, having a direct impact
on the project budget.

Economic and geopolitical situation in 2022 was further complicated by the outbreak of the
war in Ukraine, impacting the implementation of projects and, consequently, progress in the
implementation of ROP DV 2014-2020.
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Due to abovementioned difficulties, the MA ensured the possibility of introducing changes
to projects, including the extension of the implementation time, and changes of settlement
periods or deadlines for achieving indicators. Rules for granting advance payments from the
ERDF funds were also changed (raising the limit from 40% to 90%). The analysis of in-depth
interviews with representatives of the MA and IB of the Programme confirmed that
undertaken remedial activities were adequate and minimized negative impact of the
pandemic on the effectiveness of implemented projects.

Further needs of the region in the area of a low-emission economy

100.0% of surveyed Beneficiaries and 97.9% of surveyed Applicants declared that support in
the field of low-emission economy implemented under the Programme should be continued
in the 2021-2027 perspective. The need to continue current activities regarding the low-
emission economy was confirmed by Beneficiaries participating in the FGI study,
representatives of institutions/authorities involved in the implementation of ROP DV 2014-
2020 and experts participating in the Delphi panel. Effects that have been achieved so far in
the area of low-emission economy, even though contributing to the achievement of set
objectives in this area, did not answer all needs identified in Dolnoslgskie Voivodeship.

17



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez OLNY
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska LASK

WYKAZ SKROTOW

Skrot Rozwiniecie skrotu

Oprogramowanie do analizy danych jakosciowych (zj.

CAQDAS ang. Computer-Assisted Qualitative Data Analysis
Software)
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (z j.

cATI ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing)

CAWI Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web
Interview)

cT Cel Tematyczny

DIP Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FEDS Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027

FENG Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-
2027

FGI Zogniskowany wywiad grupowy (z j. ang. Focused Group
Interview)

GlOoS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

DI Indywidualny wywiad pogtebiony (z j. ang. In-Depth
Interview)

IF Instrumenty finansowe

10K Instytucja Organizujgca Konkurs

IP Instytucja Posredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

KM Komitet Monitorujgcy

oP Os Priorytetowa

Pl Priorytet Inwestycyjny

POIIS Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata

2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

RPO WD 2014-2020 L
Dolnoé$lgskiego 2014-2020

SOPU Szczego6towy Opis Przedmiotu Umowy
SPSS Oprogramowanie do analizy danych statystycznych
SzOP Szczego6towy Opis Priorytetow
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CASK
K
Skrot Rozwiniecie skrotu

Sz00P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

TBE Ewaluacja Oparta na Teorii (z j. ang. Theory based
evaluation)

UE Unia Europejska

WoD Whioski o dofinansowanie

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego

21T AJ Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2014-2020 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Aglomeracji Jeleniogoérskiej (Miasto Jelenia Géra)
Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

ZIT AW g peracyjneg J gskieg

2014-2020 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Aglomeracji Watbrzyskiej (Miasto Watbrzych)

Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

ZIT WROF 2014-2020 — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (Miasto
Wroctaw)

Tabela 1. Korelacja pomiedzy dziataniami a priorytetami inwestycyjnymi objetymi niniejszym badaniem
Numer

Numer Dziatania Poddziatania (jesli  NrCT
dotyczy)

3.1 Produkcja i
dystrybucja energii

Je srédet Nie dotyczy CT4 4a
odnawialnych
3.2 Efektywnos¢
energetyczna w Nie dotyczy CT4 4b
MSP
3.3.1 Efektywnos¢
OP 3 Gospodarka energetyczna
niskoemisyjna 3.3 Efektywnosc W'budynkalc{;
uzytecznosci
energetyczna w ublicznej
budynkach p
. - i sektorze
uzytecznosci . , CT4 4c
. . mieszkaniowym —
publicznej i
konkursy
sektorze
mieszkaniowym horyzontalne
4 3.3.2 Efektywnos¢
energetyczna
w budynkach
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Numer Dziatania

3.4 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych

3.5
Wysokosprawna
kogeneracja

Numer
Poddziatania (jesli
dotyczy)
uzytecznosci
publicznej

i sektorze
mieszkaniowym —
ZIT WROF

3.3.3 Efektywnos¢
energetyczna

w budynkach
uzytecznosci
publicznej

i sektorze
mieszkaniowym —
ZITAJ

3.3.4 Efektywnos¢
energetyczna

w budynkach
uzytecznosci
publicznej

i sektorze
mieszkaniowym —
ZIT AW

3.4.1 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
konkursy
horyzontalne
3.4.2 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
ZIT WROF

3.4.3 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
ZITAJ

3.4.4 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
ZIT AW

Nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.0.
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CZESC METODOLOGICZNA

1. WPROWADZENIE

1.1. Przedmioti cel badania

Niniejszy dokument stanowi raport koricowy z badania pn.: Ocena wptywu dziatan
podejmowanych w ramach Osi priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-
2020 na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i pytow.

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu poszczegdlnych rodzajéw inwestycji na wielko$é
emisji gazow cieplarnianych oraz pytéw3, udziat energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych
i efektywnos$¢ energetyczng, jak rdwniez ocena tego wptywu na terenie catego wojewddztwa
dolnoslgskiego. Do celéw szczegdtowych badania nalezaty:

I.  Ocena skutecznosci, efektywnosci, szacowanego oddziatywania oraz trwatosci
interwencji w zakresie inwestycji realizowanych w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej w kontekscie realizacji celéw RPO WD 2014-2020 oraz potrzeb
Beneficjentow.

II.  Wypracowanie rekomendacji, ktérych implementacja przyczyni sie do realizacji celéw
w zakresie wsparcia obszaru gospodarki niskoemisyjnej w kolejnej perspektywie
finansowe] UE.

Badanie pozwolito zweryfikowac, czy i w jakim stopniu zatozone w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020,
Program) cele zostaty osiggniete i czy rzeczywista interwencja w ramach 3 Osi Priorytetowej
Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-2020 (OP 3) przyczynita sie do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i pytdw w regionie. Ewaluacja dotyczyta obszaru strategicznego, jakim
jest gospodarka niskoemisyjna —tym samym badanie pozwolito ocenic realizacje przez
Program celéw Strategii Europa 2020 jakimi s3: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
wzrost udziatu energii ze zZrédet odnawialnych i zwiekszenie efektywnosci energetycznej.

3w catym dokumencie, pod pojeciem ,pytdéw” rozumie sie pyty zawieszone PM 2,5 i PM10. PM 2,5 to pyty
zawieszone o Srednicy nieprzekraczajacej 2,5 mikrometra, mogace przedostawac sie do krwioobiegu i
powodowac szereg powaznych schorzen. PM10 to pyty o sSrednicy nieprzekraczajacej 10 mikrometréw, ktérych
negatywne oddziatywanie najszybciej widoczne jest w postaci podraznienia drég oddechowych.
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1.2. Uzasadnienie badania

Potrzeba realizacji badania wynikata z zaawansowania wdrazania Programu,
umozliwiajgcego rzetelng analize skutecznosci wsparcia oraz wyciggniecie wnioskow
dotyczacych wptywu poszczegdlnych rodzajéw inwestycji na wielkos¢ emisji gazéw
cieplarnianych oraz pytéw, udziat energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych i efektywnosc
energetyczng, jak réwniez na ocene tego wptywu na terenie catego wojewddztwa
dolnoslagskiego.

Wyniki badania miaty petni¢ réwniez istotng role w procesie projektowania wsparcia w
kolejnej perspektywie finansowej UE. Interwencja w ramach programu regionalnego na lata
2021-2027 zostata juz jednak zaprojektowana, w tym gtéwnie w procesie negocjacji Polski z
KE w formie Umowy Partnerstwa, a nastepnie — w procesie negocjacji FEDS 2021-2027.
Przyjeto réwniez kryteria wyboru projektéw do niemal wszystkich planowanych dziatan, a
takze szereg dokumentow o charakterze strategicznym. W efekcie programy regionalne
pozbawiono m.in. mozliwosci wspierania wymiany zrédet ciepta albo wspierania
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych.
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1.3. Zakres badania

1.3.1. Zakres przedmiotowy

Badanie swoim zakresem objeto nastepujace, realizowane w ramach EFRR
Dziatania/Priorytety Inwestycyjne (PI) OP 3 Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-2020:

Rysunek 1. Zakres przedmiotowy badania

Dziatanie 3.1 Produkcja i
dystrybucja energii ze Zrédet
odnawialnych (Pl 4a)

Cel szczegotowy: Zwiekszony poziom produkcji energii ze
zrédet odnawialnych w wojewddztwie dolnosigskim

Cel szczegotowy: Zwiekszona efektywnosc energetyczna
w MSP

Dziatanie 3.2 Efek{ywnoéé
energetyczna w MSP (Pl 4b)

Dziatanie 3.3 Efektywnos¢
energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej i
sektorze
mieszkaniowym (Pl 4c)

Cel szczegotowy: Zwiekszona efektywnosc energetyczna
budynkdw uZytecznosci publicznej i budynkdéw
mieszkalnych

Dziatanie 3.4 Wdrazanie
strategii niskoemisyjnych (PI
4e)

Cel szczegotowy: Ograniczona niska emisja transportowa w
ramach kompleksowych strategii niskoemisyjnych

Dziatanie 3.5
Wysokosprawna
kogeneracja (Pl 4g)

Cel szczegotowy: Zwiekszona produkcja energii w
wysokosprawnych instalacjach w regionie

NN NN TN
N AN AN AN N

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.0.

1.3.2. Zakres podmiotowy

Dla wtasciwej realizacji badania, konieczne byto dotarcie m.in. do nastepujacych oséb — grup
respondentéw:

e Beneficjenci RPO WD 2014-2020;

e Whnioskodawcy, ktérzy ubiegali sie o dofinansowanie projektéw w ramach OP 3 RPO
WD 2014-2020;

e przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020;

e eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie projektu.
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1.3.3. Zakres przestrzenny

Badanie objeto obszar wojewddztwa dolnoslgskiego.

1.3.4. Zakres czasowy

Badanie objeto okres od przyjecia RPO WD 2014-2020 do dnia 25.10.2023 r. (tj. daty
wygenerowania przez Zamawiajgcego aktualnych danych dotyczacych Beneficjentéw).
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Kryteria ewaluacyjne

W badaniu uwzgledniono nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

Rysunek 2. Kryteria ewaluacyjne uzyte w badaniu

K

Skutecznosé

Kryterium pozwolito oceni¢ stopien realizacji zaktadanych celéw RPO WD
2014-2020, skutecznos$¢ uzytych metod, form wsparcia oraz wptyw
czynnikdéw zewnetrznych na ostateczne efekty, a tym samym ustali¢ w
jakim stopniu inwestycje w obszarze gospodarki niskoemisyjnej przyczynity
sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i pytéw na Dolnym Slgsku.

-
K

Efektywnos¢

N\

Kryterium pozwolito ocenié ,,ekonomicznos¢” Programu, czyli relacje
pomiedzy naktadami, kosztami i zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji (uzyskane
produkty, rezultaty, oddziatywania).

-
K

Oddziatywanie

il
N\

Kryterium pozwolito oceni¢ zwigzek pomiedzy celem projektu i celami
ogdlnymi RPO WD 2014-2020, w zakresie wsparcia inwestycji w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej.

-
-

Trwatosé

-

Kryterium pozwolito ocenié ciggtos¢ efektdw interwencji w $rednio i
dtugookresowej perspektywie oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu efekty interwencji oddziatujg nadal po jej zakoriczeniu.

/

Zrédto: opracowanie wtasne EU-CONSULT sp. z o.o.
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2.2. Zastosowane metody i techniki badawcze

B | %O

W celu udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze, wykorzystano nastepujace metody i

techniki badawcze:

Analiza danych
zastanych (desk
research)

Wywiady indywidualne
(ID1) z
przedstawicielami
instytucji/gremiow
zaangazowanych w
realizacje Programu, tj.
1Z, IP, ekspertami
oceniajacymi wnioski o
dofinansowanie i
cztonkami Komitetu
Monitorujacego

Wywiady CAWI/CATI
(mix mode) z
Beneficjentami Dziatan
3.1,3.2,3.3,3.4i3.5
RPO WD 2014-2020

Panel ekspercki z
przedstawicielami
instytucji/gremiow
zaangazowanych w
realizacje RPO WD

2014-2020

2.3. Przebieg badania

Wywiady CAWI/CATI
(mix mode) z
Whioskodawcami 3.1,
3.2,3.3,3.4i3.5 RPO
WD 2014-2020, ktorzy
niesutecznie ubiegali
sie o wsparcie

Panel delficki z
ekspertami z obszaru
gospodarki
niskoemisyjnej
wojewddztwa
dolnoslaskiego

Studium przypadku
(case study) dla
projektow
realizowanych w
ramach Dziatan 3.1, 3.2,
3.3,3.4i3.5 RPOWD
2014-2020

Grupowe wywiady
zogniskowane on-line
(on-line FGI) z
Beneficjentami
realizujgcymi projekty
w ramach Dziatan 3.1,
3.2,3.3,3.4i3.5 RPO
WD 2014-2020

Badanie zrealizowane zostato w okresie od 17.10.2023 r. do 15.01.2024 r. Podczas jego

realizacji , niezbedne dane, obejmujgce m.in. dane dotyczgce Beneficjentéw i

Whioskodawcéw, wnioski o ptatnosé czy informacje kwartalne, zostaty pozyskane od

Zamawiajgcego. Wieksze trudnosci napotkano natomiast podczas realizacji badan

reaktywnych, zwtaszcza badania IDI, w ktérym wzieli udziat m.in. eksperci oceniajgcy WoD.

Cho¢ zaplanowano 25 wywiadow z przedstawicielami tej grupy, ostatecznie udato sie

zrealizowac blisko potowe z nich. Stosunkowo niewielka liczba ekspertow oraz brak

gotowosci znacznej czesci z nich do uczestnictwa w badaniu sprawity, ze zrealizowanie proby

zgodnie z przyjetymi zatozeniami okazato sie niemozliwe. Co wiecej, zdarzato sie, ze jedna

osoba odpowiadata za ocene wnioskdw w wiecej niz jednym Dziataniu. Mimo to, zdaniem

zespotu badawczego, materiat pozyskany z 12 wywiaddw z ekspertami oceniajgcymi wnioski

byt na tyle bogaty, ze braki te nie przetozyty sie na jakos$¢ raportu.

Realizacja pozostatych badan reaktywnych, zaréwno o charakterze iloSciowym, jak i

jakosciowym, przebiegta bez wiekszych trudnosci. W rezultacie pozyskano materiat

badawczy niezbedny do opracowania niniejszego raportu koricowego.



- B SO

Ponizej przedstawione zostaty informacje nt. zaktadanej i zrealizowanej proby w

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
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poszczegdlnych badaniach.

W badaniu CAWI/CATI z Beneficjentami OP 3 RPO WD 2014-2020, zrealizowana wielkos¢
proby wyniosta 351 ankiet — o 6 wiecej niz poczgtkowo zaktadano. Braki identyfikowano
wytacznie w przypadku ankiet z osobami realizujgcymi projekty w Dziataniu 3.5. Zaktadano
bowiem przebadanie catej populacji (13 osdb), 2 osoby odmoéwity jednak udziatu w ankiecie.

Tabela 2. Zrealizowana wartos¢ proby badania CAWI/CATI z Beneficjentami OP 3 RPO WD 2014-2020

Zaktadana liczebnosé

Dziatanie oroby Zrealizowana proba Roznica

3.1 44 44 0
3.2 42 42 0
3.3 184 191 7
34 62 63 1
3.5 13 11 -2
Razem 345 351 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zrealizowano ponadto 92 ankiety z nieskutecznymi Wnioskodawcami OP 3 RPO WD 2014-
2020, przekraczajgc tym samym zakfadang wielkos¢ proby o 1 ankiete. Braki identyfikowano
wyltgcznie w przypadku ankiet z osobami aplikujgcymi do Dziatania 3.2, co wynikato ze
stosunkowo niewielkiej populacji i z niecheci czesci Wnioskodawcoéw do udziatu w badaniu.

Tabela 3. Zrealizowana wartos¢ préby badania CAWI/CATI z nieskutecznymi Wnioskodawcami OP 3 RPO WD
2014-2020

Dziatanie Liczebnos¢ proby Zrealizowana préba Réznica

3.1 26 27 1
3.2 13 10 -3
3.3 47 49 2
3.4 3 3 0
3.5 2 3 1
Razem 91 92 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach badania zrealizowano ponadto 28 studiéow przypadku — o 4 wiecej niz poczgtkowo
zaktadano. Nie identyfikowano zadnych brakow w tym zakresie.
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Tabela 4. Liczba zrealizowanych studiow przypadku dla projektéw realizowanych w ramach OP 3 RPO WD
2014-2020

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska - Polska Unig Europejska

T . s Zaktadana . ; o
Dziatanie Liczba Beneficjentow Zrealizowana proba Roéznica

liczebno$¢ préby

3.1 50 6 6 0
3.2 47 4 4 0
3.3 352 6 8 2
3.4 74 5 7 2
3.5 13 3 3 0
Razem 536 24 28 4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w badaniu FGI on-line z Beneficjentami OP 3 RPO WD
2014-2020 miato wzig¢ udziat 6-8 0sdb. Probe tg udato sie zrealizowac, przekraczajac
zaktadang wartos¢ w przypadku wywiadu grupowego z Beneficjentami Dziatania 3.3 (9 osdb)
oraz Dziatania 3.4 (10 osdb).

Wykres 1. Liczba uczestnikow badania FGI on-line z Beneficjentami OP 3 RPO WD 2014-2020

12
10
10 9
8
6 6 6
6
4
2
0

Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4 Dziatanie 3.5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwieksze trudnosci wystepowaty przy realizacji badania IDI z przedstawicielami
instytucji/gremidéw zaangazowanych w realizacje Programu. Problem ten opisany zostat
powyzej. Ostatecznie zrealizowano 22 wywiady — o 14 mniej niz poczatkowo zaktadano.
Braki identyfikowano w przypadku wywiaddéw z przedstawicielami IZ Programu
(zrealizowano o 1 wywiad mniej niz planowano), co wynikato jednak z wielkosci populacji tej
grupy, oraz w przypadku wywiaddéw z ekspertami oceniajgcymi WoD.
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Tabela 5. Liczba uczestnikéw badania IDI z przedstawicielami instytucji/gremiéw zaangazowanych w
realizacje Programu

) Zaktadana liczebnosé . ) ...
Grupy respondentéw Zrealizowana proba | Réznica

préoby

Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-

2020 3 2 1
Przedstawiciele IP (ZIT WrOF) 1 1 0
Przedstawiciele IP (ZIT AW) 1 1 0
Przedstawiciele IP (ZIT AJ) 1 1 0
Przedstawiciele DIP 2 2 0
Cztonkowie KM 3 3 0
Eksperci oceniajacy WoD 25 12 -13
Razem 36 22 -14

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach badania zrealizowano réwniez panel ekspercki z przedstawicielami
instytucji/gremidéw zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020. W braniu wzieto udziat
8 0sdb. Nie identyfikowano zadnych brakéw w tym zakresie.

Tabela 6. Liczba uczestnikdw panelu eksperckiego z przedstawicielami instytucji/gremiéw zaangazowanych
w realizacje RPO WD 2014-2020

. Zaktadana liczebnosé . ) L. .
Grupy respondentéw Zrealizowana préba Réznica

proby

Przedstawiciele 1Z RPO WD

2014-2020 2 2 0
Przedstawiciele IP (ZIT WrOF) 1 1 0
Przedstawiciele IP (ZIT AW) 1 1 0
Przedstawiciele IP (ZIT AJ) 1 1 0
Przedstawiciele DIP 1 1 0
Cztonkowie KM 2 2 0
Razem 8 8 0

Zrédto: opracowanie wtasne.

W petni zrealizowano réwniez zatozong prébe panelu delfickiego z ekspertami z obszaru
gospodarki niskoemisyjnej wojewddztwa dolnoslaskiego. W badaniu uczestniczyto 5
ekspertow.
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CZESC ANALITYCZNA

1. OCENA TRAFNOSCI, UZYTECZNOSCI | AKTUALNOSCI PRZYJETE)J
LOGIKI INTERWENCII, REALIZOWANYCH CELOW ORAZ FORM
WSPARCIA W STOSUNKU DO AKTUALNIE ISTNIEJACYCH
POTRZEB BENEFICJENTOW

1.1. Trafnosc logiki interwencji Osi Priorytetowej 3 Programu i wdrazanych
w jej ramach projektow

Czy w Swietle oszacowanych efektow wsparcia w obszarze gospodarki niskoemisyjnej,
przyjeta teoria zmiany okazata sie wtasciwa?

Czy inwestycje byty trafne koncepcyjnie i oparte o optymalne technologie w kontekscie
zmieniajgcych sie potrzeb i rosngcych oczekiwarn wobec zmian w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej, w tym w odniesieniu do przyjetych uchwat antysmogowych?

Czy zatozenia dotyczqce logiki interwencji w zakresie OZE sq dostosowane do sytuacji
kontekstowej, tj. zwtaszcza mozliwosci finansowania podobnych inwestycji z innych zrodet, w
tym krajowych?

Zgodnie z przeprowadzong analizg, przyjeta teoria zmiany zaplanowana zostata w sposéb
logiczny i trafny, stanowigc bezposrednig odpowiedz na problemy i wyzwania
identyfikowane w regionie, co potwierdzili eksperci biorgcy udziat w panelu delfickim. Jak
zauwazyli eksperci, logika interwencji Programu stanowita odzwierciedlenie zatozen
przyjetych w skali catej UE, przyczyniajgc sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

Na adekwatnos$é przyjetej teorii zmiany ztozylty sie takie czynniki, jak:

e partycypacja interesariuszy w procesie planowania wsparcia;
e dostosowywanie logiki interwencji do zmieniajgcych sie warunkéw;
e monitorowanie i ocena postepdw interwencji.

W ponizszej tabeli przedstawiona zostafa logika interwencji w ramach 3 OP Programu.
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Problemy identyfikowane
W regionie na etapie

planowania Programu

W regionie identyfikowano
najwieksze przyrosty
zapotrzebowania na
energie elektryczna
(powyzej Sredniej
krajowej).

Podstawowym zrédtem
energii elektrycznej na
terenie wojewddztwa byta
jedna elektrownia
systemowa
konwencjonalna
wytwarzajgca energie
elektryczng na skale
przemystowa a
podstawowym paliwem byt
wegiel brunatny.

W 2012 r. udziat produkgc;ji
energii odnawialnej w
ogélnej produkcji energii
elektrycznej wyniost 237,7
MW (5,9 %).

Zwiekszony poziom
produkcji energii ze
zrédet odnawialnych w
wojewodztwie
dolnoslaskim

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Tabela 7. Logika interwencji OP 3 Programu

Numer Dziatania/

Poddziatania

3.1 Produkcja i
dystrybucja
energii ze Zzrodet
odnawialnych

Rzeczpospolita

- Polska

Cel szczegotowy
Dziatania/
Poddziatania

Zwiekszony
poziom produkcji
energii ze zrédet
odnawialnych w
wojewoddztwie
dolnoslaskim

31

Dofinansowane przez
Unig Europejska

B %G

Typy projektow Alokacja (EUR)

W ramach dotacji:

3.1.A. Przedsiewziecia,
majgce na celu produkcje
energii elektrycznej i/lub
cieplnej (wraz z
podtaczeniem tych zrédet do
sieci dystrybucyjnej/
przesytowej), polegajace na
budowie oraz modernizacji

(w tym zakup niezbednych 55707 588,00,

urzadzen) infrastruktury wtym

stuzacej wytwarzaniu energii = 47 351 448,00 ze
pochodzacej ze zrodet $rodkéw UE
odnawialnych (w tym (EFRR)

mikroinstalacji).

3.1.B. Budowa,
modernizacja sieci
elektroenergetycznej,
umozliwiajgca przytgczanie
jednostek wytwarzania
energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych do
Krajowego Systemu

Przyjete wskazniki rezultatu

Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych [MW] (CI 30) —
wskaznik programowy,
agregujacy:

e Dodatkowa zdolnos$¢
wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet
odnawialnych [MWe]

e Dodatkowa zdolnos$¢
wytwarzania energii
cieplnej ze zrodet
odnawialnych [MW{]

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych [tony
rownowaznika CO2/rok] (Cl 34)
—wskaznik programowy

Produkcja energii elektrycznej z
nowo wybudowanych/nowych
mocy wytwérczych instalacji
wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok]



Problemy identyfikowane
W regionie na etapie

planowania Programu

Cel Osi

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Numer Dziatania/
Poddziatania

Rzeczpospolita

- Polska

Cel szczeg6towy
Dziatania/
Poddziatania

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Typy projektow

B | ¥ O

Alokacja (EUR)

Przyjete wskazniki rezultatu

Region posiadat
niewykorzystany potencjat
w zakresie: energii wiatru i
storica oraz biomasy,
energetyki wodnej.
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Elektroenergetycznego
przez operatoréw systemu
dystrybucyjnego.

3.1.C. Projekty grantowe,
dotyczace produkcji energii
elektrycznej i/lub cieplnej
(wraz z podtgczeniem tych
zrédet do sieci
dystrybucyjnej/
przesytowej) polegajgce na
budowie (w tym zakup
niezbednych urzadzen)
mikroinstalacji stuzgcych
wytwarzaniu energii z OZE.

W ramach IF:

3.1.D. Wsparcie za pomocay

instrumentow finansowych.

Wspierane bedg
przedsiewziecia, majgce na
celu produkcje energii
elektrycznej i/lub cieplnej
(wraz z podtagczeniem tych
zrédet do sieci

—wskaznik agregujacy:

e  Produkcja energii
elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji
wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok]

e  Produkcja energii

elektrycznej z nowych mocy

wytwarczych instalacji
wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok]

Produkcja energii cieplnej z

nowo wybudowanych/ nowych

mocy wytwdarczych instalacji
wykorzystujacych OZE
[MWht/rok]

— wskaznik agregujacy:

e Produkcja energii cieplnej z

nowo wybudowanych

instalacji wykorzystujgcych

OZE [MWht/rok]

e  Produkcja energii cieplnej z
nowych mocy wytwadrczych



Problemy identyfikowane
W regionie na etapie

planowania Programu

Cel Osi

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Numer Dziatania/
Poddziatania

Rzeczpospolita

- Polska

Cel szczeg6towy
Dziatania/
Poddziatania

Dofinansowane przez
Unig Europejska

B | ¥ O

Typy projektow Alokacja (EUR)

Przyjete wskazniki rezultatu

Rosngce zapotrzebowanie
na energie w sektorze
MSP, przy jednoczesnym,
sukcesywnym wzroscie jej
kosztéw, przektadajgce sie
na potrzebe zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej tego
sektora.

Zwiekszona efektywnos¢
energetyczna w MSP

3.2 Efektywnos¢
energetyczna w
MsP

Zwiekszona
efektywnosé
energetyczna w
MSP
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dystrybucyjnej/
przesytowej), polegajace na
budowie oraz modernizacji
(w tym zakup niezbednych
urzadzen) infrastruktury
stuzgcej wytwarzaniu energii
pochodzgcej ze zrodet
odnawialnych (w tym
mikroinstalacji),

W ramach dotacji:

3.2.A. Gteboka modernizacja
energetyczna obiektéw, w
tym wymiana lub
modernizacja zrodta energii,

majaca na celu zwiekszenie | 24 936 506,00, w

efektywnosci energetycznej = tym 21196
poprzez zmniejszenie strat 030,00 ze
ciepta oraz zmniejszenie srodkow UE
zuzycia energii elektrycznejz  (EFRR)

ewentualnym
uwzglednieniem OZE (z
wytgczeniem zrodet w
uktadzie wysokosprawnej
kogeneracji i trigeneracji).

instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWht/rok]

Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii ze Zzrédet
odnawialnych [MW] (CI 30) —
wskaznik agregujacy:

Dodatkowa zdolnosé¢
wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet
odnawialnych [MWe]
e Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
cieplnej ze zrodet
odnawialnych [MW1]

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWh/rok]



Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

B | ¥ O

Fundusze Europejskie
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3.2.B. Wsparcie instalacji llo$¢ zaoszczedzonej energii

odzyskujacych ciepto cieplnej [GJ/rok]
odpadowe zgodnie Zmniejszenie zuzycia energii
definicjg w dyrektywie

2012/27/UE.

koncowej w wyniku realizacji
projektéw [GJ/rok]

3.2.C. Zastosowanie Produkcja energii elektrycznej z

technologii efektywnych nowo wybudowanych/nowych

energetycznie w mocy wytwdrczych instalacji

przedsiebiorstwie (w tym wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok], wskaznik

agregujacy:

modernizacja i rozbudowa
linii produkcyjnych na
bardziej efektywne

energetycznie) e  Produkcja energii
elektrycznej z nowo

W ramach instrumentéw wybudowanych instalacji

34

finansowych:

3.2.D. Wsparcie za pomoca
instrumentdéw finansowych

Zakres wsparcia w ramach
schematu jest tozsamy z
zakresem okreslonym dla
schematéw 3.2.A-C wraz z
obowigzujgcymi dla nich
warunkami wskazanymi w
tych schematach.

wykorzystujgcych OZE
[MWhe/rok]

Produkcja energii
elektrycznej z nowych mocy
wytwdérczych instalacji
wykorzystujgcych OZE
[MWhe/rok]

Produkcja energii cieplnej z

nowo wybudowanych/nowych

mocy wytwdarczych instalacji
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wykorzystujacych OZE

[MWht/rok], wskaznik

agregujacy:

e  Produkcja energii cieplnej z
nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWht/rok]

e  Produkcja energii cieplnej z
nowych mocy wytwadrczych
instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWht/rok]

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych [tony
rownowaznika CO2/rok] (Cl 34)
— wskaznik programowy

3.3 Efektywnos¢ llo$¢ zaoszczedzonej energii

potrzeb . ia strat Zwiekszona W ramach wsparcia
otrzeba ograniczenia stra . . ; ;
ciepta —w fnomencie Zwiekszona efelctywnose cherlrgelfycljna ! efeldywnosc bezzwrotnego: 158 449 635,00 ciepinej [G1/rold
o energetyczna budynkow udynkac energetyczna : : T llo$¢ zaoszczedzonej energii
[ d d . L Projekty zwigzane z t
realizacji diagnozy, pona uzytecznosci publiczneji ~ uZytecznosci budynkéw wiym elektrycznej [MWh/rok]
70% energii stuzyto do budvnkéw mieszkalnvch | publicznej i 1ay o kompleksowa modernizacja 134 682 187,00 yeznel
ogrzewania pomieszczen, a . Iy dai h 4 sektorze uzytecznosci energetyczng budynkéw ze ¢érodkéw UE Zmniejszenie rocznego zuzycia
w okoto 15% do Wwielorodzinnyc ) . publicznej i uzytecznosci publicznej (typ  (gfRR) energii pierwotnej w budynkach
mieszkaniowym/ budynkow e kalmveh . A Whrok
podgrzewania wody. 3.3.1 Efektywnosé e camvch 3.3 a) i mieszkalnyc publicznych (CI 32) [kWh/rok] —
mieszkainyc wielorodzinnych (typ 3.3 b) programowy
energetyczna

35
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B | ¥ O

Alokacja (EUR)

Przyjete wskazniki rezultatu

Ciepto przeznaczone do
ogrzewania pochodzito
gtéwnie ze spalania paliwa
statego (wegiel kamienny).

W 2011 r. blisko 64% ciepta
w wojewddztwie
dolnoslaskim wytworzono
w kogeneracji.

Region posiadat
niewykorzystany potencjat
poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez
m.in. promowanie dziatan
stuzgcych obnizaniu
energochtonnosci.

Potrzeba promocji nowych
rozwigzan technicznych i
technologicznych, o
wyzszej sprawnosci oraz
lepszej regulacyjnosci.
Niski poziom naktadow
inwestycyjnych w regionie
(ponad dwukrotnie nizsze

w budynkach
uzytecznosci
publicznej

i sektorze
mieszkaniowym —
konkursy
horyzontalne

3.3 Efektywnos¢
energetyczna w
budynkach
uzytecznosci
publicznej i
sektorze
mieszkaniowym/
3.3.2 Efektywnos¢
energetyczna

w budynkach
uzytecznosci
publicznej

i sektorze
mieszkaniowym —
ZIT WROF

3.3 Efektywnos¢
energetyczna w

36

opartych o system
zarzadzania energia.

Jako projekty
demonstracyjne — publiczne
inwestycje w zakresie
budownictwa o znacznie
podwyzszonych
parametrach charakterystyki
energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej
(budowa oraz modernizacja)
—-typ3.3c

W ramach instrumentéw
finansowych:

Wsparcie za pomocg
instrumentdow finansowych
—typ3.3d

Projekty zwigzane z
kompleksowg modernizacjg
energetyczng
wielorodzinnych budynkow

36 782 002,00,
w tym

31264 705,00 ze
srodkéw UE
(EFRR)

24 453 762,00,
w tym

Szacowany roczny spadek emisji

gazdw cieplarnianych (Cl 34)
[tony réwnowaznika CO2 —
programowy

Roczny spadek emisji PM 10
[tony/rok]

Roczny spadek emisji PM 2,5
[tony/rok]
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naktady inwestycyjne niz budynkach mieszkalnych opartych o 20 785 698,00 ze

liderzy w tej dziedzinie — uzytecznosci system zarzadzania energig. = Srodkéw UE

wojewddztwa mazowieckie publicznej i (EFRR)

Typ projektéw 3.3 d byt

| slaskie). sektorze realizowany wytgcznie w
mieszkaniowym/ ramach Poddziatania 3.3.1.
3.3.3 Efektywnos¢
energetyczna Modernizacja systeméw
w budynkach grzewczych i odnawialne
uzytecznosci zrédta energii — projekty
publicznej dotyczace zwalczania emisji
i sektorze kominowej (typ 3.3 e).
mieszkaniowym —
ZITAJ

3.3 Efektywnos¢
energetyczna w

budynkach

uzytecznosci 32907 874,00, w
publicznej i tym

sektorze 27 971 693,00 ze
mieszkaniowym/ $rodkéw UE
3.3.4 Efektywnos¢ (EFRR)
energetyczna

w budynkach

uzytecznosci

publicznej

37



Problemy identyfikowane
W regionie na etapie

planowania Programu

Cel Osi

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Numer Dziatania/
Poddziatania
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B %G

Alokacja (EUR)

Przyjete wskazniki rezultatu

Region zajmowat jedno z
czotowych miejsc w kraju
pod wzgledem emisji
zanieczyszczen do
powietrza.

Najwyzsze emisje
substancji szkodliwych oraz
przekroczenia
dopuszczalnych ich norm
rejestrowano w
aglomeracjach miejskich.

Potrzeba podjecia dziatan
w celu ograniczenia niskiej
emisji zwigzanej z
cieptownictwem oraz
transportem.

Ograniczona niska
emisja
transportowa/kominowa
w ramach
kompleksowych strategii
niskoemisyjnych

i sektorze
mieszkaniowym —
ZITAW

3.4 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych/
3.4.1 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
konkursy
horyzontalne

3.4 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych/
3.4.2 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych —
ZIT WROF

3.4 Wdrazanie
strategii
niskoemisyjnych/
3.4.3 Wdrazanie
strategii

Ograniczona niska
emisja
transportowa w
ramach
kompleksowych
strategii
niskoemisyjnych

38

Projekty zwigzane ze
zréwnowazong mobilnoscig
miejsky i podmiejska
dotyczace zakupu oraz
modernizacji
niskoemisyjnego taboru
szynowego i/lub
niskoemisyjnego lub
bezemisyjnego, zasilanego
paliwem alternatywnym
taboru autobusowego dla
potaczen miejskich i
podmiejskich, w tym
niezbednej infrastruktury —
3.4a.

Inwestycje ograniczajgce
indywidualny ruch
zmotoryzowany w centrach
miast (np. P&R, B&R,
zintegrowane centra

81510 566,00,
w tym

69 283 977,00 ze
srodkéw UE
(EFRR)

59 540 087,00, w
tym

50 609 075,00 ze
Srodkéw UE
(EFRR)

13 858 885,00, w
tym

11 780 052,00 ze
Srodkéw UE
(EFRR)

Liczba pojazdow korzystajgcych z
miejsc postojowych w
wybudowanych obiektach
»parkujijedz” [szt.]

Liczba przewozow komunikacja
miejskg na przebudowanych i
nowych liniach komunikacji
miejskiej [szt./rok]

Szacowany roczny spadek emisji
gazdw cieplarnianych (Cl 34)
[tony réwnowaznika CO2] —
programowy

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWh/rok]



Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

B | ¥ O

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Numer Dziatania/

Problemy identyfikowane Cel szczeg6towy

w regionie na etapie Cel Osi Dziatania/ Typy projektow Alokacja (EUR) Przyjete wskazniki rezultatu

Poddziatania . .
Poddziatania

planowania Programu

niskoemisyjnych —
ZITAJ

3.4 Wdrazanie

przesiadkowe, stacje
tadowania pojazdéw
elektrycznych, stacje
tankowania paliw
alternatywnych, wspdlny
bilet itp. — 3.4 b.

Inwestycje zwigzane z
systemami zarzadzania
ruchem i energig
(infrastruktura,

strategii oprogramowanie) — 3.4 c. 23745 975,00, w
niskoemisyjnych/ . L tym
. Inwestycje ograniczajgce

3.4.4 Wdrazanie . . 20184 079,00 ze

. indywidualny ruch i .
strategii srodkow UE

. L. zmotoryzowany w centrach
niskoemisyjnych — . . . (EFRR)
miast (drogi rowerowe, ciagi

ZIT AW

39

pieszo — rowerowe) — 3.4. d.

Samodzielne inwestycje
zwigzane z
energooszczednym
oswietleniem ulicznym i
drogowym przy drogach
publicznych —3.4 e.
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llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWh/rok]

Stosunkowo niewielka llo$¢ zaoszczedzonej energii
czes¢ odbiorcéw (40%) cieplnej [GJ/rok]
ogrzewana byfa centralnie q bud Szacowany roczny spadek emisji
W spos6b zbiorowy. .3'5'A' Budowa, prze u owe gazow cieplarnianych [tony
Ciepto przeznaczone do Jedno:s.tek wytwarz?.m:?\ réwnowaznika CO2/rok] (Cl 34)
ogrzewania pochodzito energii elektryczne.J i ciepta B

e . _ w wysokosprawne;j Dodatkowa zdolnosé
gtéwnie ze spalanla F)allwa Zwigkszona kogeneracji i trigeneracji o wytwarzania energii ze zrédet
statego (wegiel kamienny).  zwiekszona produkcja 3.5 produkcja energii catkowitej nominalnej mocy 10176 544,00, W gnawialnych [MW] (CI 30) —
Wysoki poziom niskiej energii w Wysokosprawna w elektrycznej do 1 MW tyn'1 8 6510 062,00 wskaznik agregujacy:
emisji pochodzacej z ?Nysoko.sprawnych. . kogeneracja TNysokojsprawnych (réwniez wykorzystujace ze Srodkéw UE e Dodatkowa zdolnodé
systeméw ogrzewania. instalacjach w regionie instalacjach w OZE) wraz z niezbednymi (EFRR) wytwarzania energii
Niewykorzystany potencjat reglonie przytaczeniami. elektrycznej ze zrodet
regionu do rozwoju 3.5.B. Rozbudowa i/lub odnawialnych [MWe]
ogrzewnictwa uktadami modernizacja sieci e Dodatkowa zdolno$¢
kogeneracji sredniej lub cieptowniczych. wytwarzania energii
matej o wyzszej wydajnosci cieplnej ze zrodet
i generujgcej mniejsze odnawialnych [MW1]

straty energetyczne.
y gety Produkcja energii elektrycznej z

nowo wybudowanych/nowych
mocy wytwdarczych instalacji
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wykorzystujacych OZE
[MWhe/rok]

— wskaznik agregujacy:

e  Produkcja energii
elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji
wykorzystujgcych OZE
[MWhe/rok]

Produkcja energii cieplnej z

nowo wybudowanych/ nowych

mocy wytwdarczych instalacji
wykorzystujacych OZE

[MWht/rok]

— wskaznik agregujacy:

e  Produkcja energii cieplnej z
nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujgcych
OZE [MWht/rok]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw: Szczegétowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (SZOOP RPO
WD), wersja 96 oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, wersja 20.1.
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Co istotne, dzieki prawidtowemu okresleniu potrzeb i potencjatéw wojewddztwa w
diagnozie poprzedzajgcej opracowanie Programu, monitoringowi sytuacji spoteczno-
gospodarczej i zachodzacych w regionie oraz kraju zmian, zatozenia dotyczace logiki
interwencji w zakresie OZE zostaty wtasciwie dostosowane do sytuacji kontekstowej, w tym
w kontekscie mozliwosci finansowania podobnych inwestycji z innych zrédet, w tym
krajowych. W przypadku stwierdzenia braku oczekiwanych efektéw w tym zakresie
podejmowano bowiem odpowiednie dziatania zaradcze — w przypadku OP 3 zidentyfikowano
niskie zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw wsparciem w postaci pozyczek, zwigzane z
dostepnoscia finansowania inwestycji w ramach dotacji z innych Zzrédet. IZ RPO wprowadzita
wiec zmiany w Strategii Inwestycyjnej polegajace na skierowaniu wsparcia do wspélnot i
spotdzielni mieszkaniowych z obszaru ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz
finansowanie elementdw uzupetniajgcych inwestycje. KE wyrazita zgode na realokacje
$rodkéw w wysokosci 10 352 113 euro z pozyczek na dotacje (decyzja z dn. 26.05.2020 r.)%.

Réwniez w przypadku stosowanych instrumentéw finansowych w kontekscie dostepnych na
rynku srodkow finansowania, na etapie oceny ex ante ustanowiono, iz w przypadku
podejmowania decyzji o kontynuowaniu wdrazania instrumentu finansowego kluczowe sg w
szczegdlnosci nastepujgce kwestie>:

e koniecznos¢ kontynuacji zapewniania wsparcia ze wzgledu na wystepujgce potrzeby i
realizacje celow polityki publicznej,

e istnienie lub brak konkurencyjnych instrumentéw publicznych obecnych na poziomie
krajowym lub regionalnym,

e ewentualne niekorzystne efekty wdrazania danego instrumentu w okresie
kwalifikowalnosci, takie jak ewentualne wypieranie finansowania z sektora
komercyjnego.

Wskazywano przy tym, iz kazdorazowo niezbedne byto poréwnanie oferty danego
instrumentu finansowego do oferty sektora komercyjnego, uwzgledniajgc warunki formalne,
wielkos¢ oprocentowania i innych optat, oraz wymagane zabezpieczenia, tym samym
zapewniajgc wtasciwe dostosowanie wsparcia w ramach Programu do mozliwosci
finansowania podobnych inwestycji z innych zrédet.

4 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-
2020 za rok 2019, Wroctaw, wrzesien 2020 r.

5> Analiza ex-ante w zakresie mozliwo$ci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020, Warszawa, czerwiec 2015 r.
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Zdaniem 72,1% ogotu ankietowanych Beneficjentow OP 3, przyjete przez nich zatozenia
projektéw okazaty sie trafne, biorgc pod uwage zmieniajgce sie w czasie potrzeby i
postepujgce zmiany prawne w obszarze gospodarki niskoemisyjnej, w tym w odniesieniu do
przyjetych uchwat antysmogowych. Warto przy tym podkresli¢, ze zaden z badanych nie
wskazat, by zatozenia byty nietrafione.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, wysoka trafnosc przyjetych rozwigzan deklarowaty
najczesciej osoby realizujgce projekty w Dziataniu 3.5 (100,0% wskazan). Najmniejszy
odsetek tego typu odpowiedzi identyfikowano natomiast wsrdd Beneficjentéw Dziatania 3.2.

Wykres 2. Czy, biorgc pod uwage zmieniajace sie w czasie potrzeby i postepujace zmiany prawne w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej, w tym w odniesieniu do przyjetych uchwat antysmogowych, przyjete zatozenia
Panstwa projektow okazaty sie trafne?

Ogotem 27,9%
Dziatanie 3.5 100,0%
Dziatanie 3.2 57,1%

Dziatanie 3.1 77,3% 22,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HTak © Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Trafnos¢ przyjetych zatozen projektow potwierdzili Beneficjenci uczestniczgcy w badaniu FGI.
Wskazywano przy tym, ze na rzecz osiggania celéw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej,
starano sie zaplanowaé wsparcie najlepiej jak to byto mozliwe, biorgc pod uwage mozliwosci
technologiczne, Swiadomosc¢ ekologiczng i wiedze w tym zakresie obowigzujgce w okresie
projektowania i na poczatku wdrazania Programu. W ostatnich latach, cho¢ zaréwno
potrzeby i oczekiwania wobec zmian w obszarze gospodarki niskoemisyjnej ulegty zmianom,
nie zmienity sie one na tyle, by efekty osiggniete na skutek wdrozonych dziatan stracity na
aktualnosci czy staty sie bezuzyteczne. Wskazywano jednak, ze planujgc wsparcie dzis,
zapewne uwzgledniono by réwniez inne, dodatkowe elementy, jak magazyny energii, a z
drugiej strony — oczekiwania wobec efektéw realizacji interwencji bytyby zapewne wieksze
niz kilka lat wczesniej, z uwagi na wiekszy nacisk ktadziony w UE na kwestie jakosci
powietrza.
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Zdecydowana wiekszos$¢ przedstawicieli 1Z i IP uczestniczagcych w badaniu jakosciowym
potwierdzita, ze, biorgc pod uwage zmieniajgce sie potrzeby i rosngce oczekiwania wobec
zmian w obszarze gospodarki niskoemisyjnej, w tym w odniesieniu do przyjetych uchwat
antysmogowych, inwestycje realizowane w ramach OP 3 byty zaplanowane w sposéb trafny.
Umozliwity bowiem osiggniecie znaczacych efektéw w omawianym zakresie, o czym Swiadczy
wysoki poziom realizacji zaktadanych efektéw wsparcia. Jak jednak zauwazono, w ramach
Programu zapewniono dostep do wsparcia na rzecz realizacji réznego typu dziatan z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej dla szerokiego grona odbiorcéw. Z jednej strony umozliwito to
wdrozenie licznych inwestycji i poprawy sytuacji regionu w tym zakresie na kilku
ptaszczyznach. Z drugiej strony jednak, jak zauwazyt jeden z przedstawicieli IZ, rozdrobnienie
wsparcia sprawito, ze jego efekty zostaty rozproszone po catym wojewddztwie, wspierajgc
nierzadko podmioty prywatne, ktére zblizone dziatania mogtyby sfinansowaé ze srodkéw
wtasnych lub korzystajac z innych Zréodet, w tym z kredytéw komercyjnych. Zdaniem
respondenta, w celu lepszego ukierunkowania wsparcia, konieczne bytoby wdrozenie
kompleksowych rozwigzan, stuzgcych poprawie dobrostanu regionu jako catosci, a nie
pojedynczych podmiotdow.

Przedstawiciele DIP uczestniczacy w badaniu dodali, iz z uwagi na ogromng skale potrzeb
wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, rynek ptynnie wchtania
wszelkie mozliwe wsparcie w tym zakresie. Interwencje realizowane w latach 2014-2020 z
pewnoscig nie wyczerpaty zapotrzebowania identyfikowanego w regionie, w zwigzku z czym
kontynuacja dotychczasowych dziatann wydaje sie niezbedna.

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach analizowanych dziatan potwierdzili,
ze wszystkie inwestycje realizowane w ramach Osi Priorytetowej 3 byty trafnie zaplanowane.
Kazda z inwestycji musiata bowiem byé zgodna ze stosowng Strategig, posiada¢ wymagane
opinie oraz decyzje organdw uzgadniajgcych, musiata tez wynika¢ lub byé wprost zapisana w
Programie Ochrony Powietrza lub Planie Gospodarki Niskoemisyjnej. Eksperci zauwazyli
rowniez, ze potrzeby diagnozowane przez osoby realizujgce projekty byty znaczne, w zwigzku
z czym kazdy z projektdw uznac nalezy za skuteczny i przyczyniajgcy sie do poprawy sytuacji
w wojewddztwie.

Pomimo ogdlnej dobrej oceny trafnosci zaplanowanych inwestycji, badani cztonkowie KM
dodali, iz w ich opinii OP 3 Programu w pewnym stopniu wykluczata przedsiebiorcéw i byta w
znacznym stopniu skierowana do samorzaddw, ktére gtownie realizowaty zadania w zakresie
termomodernizacji. W zwigzku z tym nalezy akcentowac koniecznos¢ dalszej realizacji
dziatan w zakresie OZE w formie budowy fotoogniw badz instalacji wtasnych zrédet.
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1.2. Adekwatnosc¢ wsparcia oferowanego w ramach Osi Priorytetowej 3
RPO WD 2014-2020 wzgledem potrzeb odbiorcow

Czy wsparcie w ramach RPO WD 2014-2020 jest konkurencyjne w stosunku do wsparcia z
innych zrédet krajowych? Czy inne istniejqce Zrddta i formy finansowania sq konkurencyjne
wobec wsparcia w ramach RPO WD 2014-2020? W jaki sposob wptywa to na wdrazanie i
efekty interwencji w ramach RPO WD 2014-2020?

Jakie czynniki decydowaty o ubieganie sie o finansowanie przedsiewzie¢ w ramach naborow
poprzez dotacje, a jakie przez instrumenty finansowe? Jakie kwestie sq istotne dla
Whnioskodawcdow w podejmowaniu decyzji o sposobie finansowania projektu?

W ramach Dziatania 3.1, a takze Dziatan 3.2 i 3.3 wnioskodawcy mogli ubiegac sie o wsparcie
w formie dotacji lub IF. W Dziataniu 3.1, z dotacji finansowano projekty obejmujgce:

e budowe i modernizacje infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych;

e budowe i modernizacje sieci elektroenergetycznej, umozliwiajaca przytaczanie
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego przez operatoréw systemu dystrybucyjnego;

e budowe mikroinstalacji stuzgcych wytwarzaniu energii z OZE (projekty grantowe).

W ramach IF wspierano z kolei przedsiewziecia obejmujgce budowe i modernizacje
infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych.

W Dziataniu 3.2, zaréwno w formie bezzwrotnej, jak i zwrotnej finansowano interwencje
obejmujace:

e gieboka modernizacje energetyczng obiektdw, majgca na celu zwiekszenie
efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepta oraz zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem OZE;

e wsparcie instalacji odzyskujgcych ciepto odpadowe zgodnie z definicjg w dyrektywie
2012/27/UE;

e zastosowanie technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwie.

W Dziataniu 3.2, w ramach wsparcia bezzwrotnego finansowano projekty zwigzane z
kompleksowg modernizacjg energetyczng budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych
wielorodzinnych, opartych o system zarzgdzania energig oraz publiczne inwestycje w
zakresie budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach charakterystyki
energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (jako projekty demonstracyjne).
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W ramach IF finansowano z kolei projekty zwigzane z kompleksowg modernizacja
energetyczng wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych opartych o system zarzgdzania
energig oraz dziatania obejmujgce modernizacje systemow grzewczych i odnawialne zrédta
energii (projekty dotyczace zwalczania emisji kominowej).

W przypadku Dziatan 3.4 i 3.5, stosowano wytgcznie wsparcie dotacyjne. W ramach Dziatania
3.4 finansowano:

e projekty zwigzane ze zrownowazong mobilnoscig miejskg i podmiejskg, dotyczace
zakupu oraz modernizacji niskoemisyjnego taboru szynowego i/lub niskoemisyjnego
lub bezemisyjnego, zasilanego paliwem alternatywnym taboru autobusowego dla
potgczen miejskich i podmiejskich, w tym niezbednej infrastruktury;

e inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast;

e inwestycje zwigzane z systemami zarzgdzania ruchem i energig;

e inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast;

e inwestycje zwigzane z energooszczednym o$wietleniem ulicznym i drogowym przy
drogach publicznych.

W Dziataniu 3.5 wsparcie ukierunkowano natomiast na:

e budowe i przebudowe jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji o catkowitej nominalnej mocy elektrycznej
do 1 MW wraz z niezbednymi przytagczeniami;

e rozbudowe i/lub modernizacje sieci cieptowniczych.

Zgodnie z deklaracjami ekspertédw uczestniczgcych w panelu delfickim, trudno poréwnaé
wsparcie oferowane w ramach RPO z innymi, teoretycznie konkurencyjnymi zrédtami
wsparcia. Poprzez wystepowanie linii demarkacyjnej miedzy zrédtami dostepnymi w ramach
programow unijnych na poziomie regionu i kraju w sposéb naturalny nie wystepuje
konkurencja.

Srodki ze zrédet takich, jak NFOSIGW, POIiS czy EBI, sg skierowane na realizacje projektéw o
zdecydowanie wiekszej skali. Ograniczenia i trudnos¢ ich pozyskania jest wieksza niz w
przypadku RPO. Réwniez inercja realizacji projektow w przypadku RPO jest mniejsza, przez
co Srodki sg bardziej konkurencyjne.

Oferta Programu jest réwniez konkurencyjna wzgledem oferty komercyjnej, w tym zaréwno
w przypadku wsparcia bezzwrotnego, jak i zwrotnego (z uwagi na preferencyjne warunki).
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Analiza wypowiedzi przedstawicieli IZ i IP uczestniczacych w badaniu IDI kaze wysoko ocenic
konkurencyjnos¢ wsparcia oferowanego w ramach OP 3 Programu w stosunku do wsparcia z
innych zrédet krajowych. Jak wskazano, mimo stosunkowo prostszego procesu ubiegania sie
o wsparcie i korzystania z programu ,,Czyste powietrze”, przemawiajgcego na jego korzys¢,
ostatecznie Beneficjenci i tak chetniej korzystali ze wsparcia oferowanego w ramach RPO. Z
kolei oferta PO IR 2014-2020 stanowita uzupetnienie dla programu regionalnego — mniejsze
projekty realizowano w ramach RPO WD 2014-2020, wieksze natomiast — w ramach
programu krajowego.

Badani cztonkowie KM dodali, iz konkurencyjnos¢ srodkéw trudna jest do okreslenia z uwagi
na linie demarkacyjng pomiedzy interwencjami na poziomie kraju i regionéw. Ich zdaniem
wsparcie to sie wzajemnie uzupetnia, w zwigzku z czym nie jest dla siebie konkurencja.

Beneficjenci wsparcia uczestniczgcy w badaniu ankietowym w ramach dziatan 3.1, 3.2 oraz
3.3 poproszeni zostali o wskazanie, z jakich instrumentéw wsparcia skorzystali. Wsparcie
dotacyjne zdecydowanie dominowato wsréd respondentéw, bowiem zaledwie 1,4%
badanych Beneficjentdw ogdétem zdecydowat sie na realizacje projektu w ramach
instrumentu finansowego (pozyczki). Tym samym, jedynie badani Beneficjenci Poddziatania
3.3.1 skorzystali z tej formy wsparcia.

Woykres 3. Z jakich instrumentéw wsparcia korzystaliscie Panstwo na rzecz realizacji projektu?

120,0%
100,0% 100,0% 97,9% 98,6%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
’ 0,0% 0,0% 2,1% 1,4%
0,0%
Ogoétem

H Dotacja Pozyczka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=277).

Wskazywane przez respondentéw badania czynniki, ktore decydowaty o ubieganie sie o
finansowanie przedsiewzie¢ w ramach naboréw poprzez instrumenty finansowe, dotyczyty
korzystnych, zdaniem badanych, warunkéw finansowych, jak réwniez koniecznosci
uzupetnienia posiadanych przez Beneficjentéw $rodkéw witasnych w kontekscie
identyfikowanych potrzeb.
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W przypadku dotacji, respondenci badania najczesciej wskazywali na bardzo korzystne
warunki udzielenia dotacji, bezzwrotnos¢ otrzymanych srodkéw i wysoka wartosc
procentowg dotacji, wskazujac, iz wsparcie finansowe byto niezbedne w celu realizacji
przewidzianych dziatan, ktére przewaznie nie mogtyby zosta¢ wdrozone w ramach witasnych
budzetéow Beneficjentéw.

Réwniez Wnioskodawcy ubiegajacy sie o wsparcie wnioskowali wytgcznie o dotacje — za
gtéwne czynniki, ktédrymi kierowali sie oni przy podejmowaniu decyzji o sposobie
finansowania projektu podajac brak wystarczajgcych srodkéw wtasnych, cheé realizacji
nowej inwestycji, che¢ dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci, nieche¢ do korzystania
pozyczek, oraz wysoki poziom dofinansowania i atrakcyjne warunki. Wskazano takze, ze
zaczeto od tej formy wsparcia, poniewaz Wnioskodawca dopiero nabywat wiedze w zakresie
realizacji projektéw z funduszy unijnych, stad wsparcie dotacyjne wydato sie bardziej

przystepne.

1.3. Wptyw przyjetych rozwigzan systemowych na wybdr najbardziej
efektywnych inwestycji

Czy rozwigzania systemowe (zwtaszcza podziat alokacji, system wyboru projektow,
wymagania wobec projektow i beneficjentow) przyczyniajq sie do wyboru najbardziej
efektywnych inwestycji? Czy zaplanowane kryteria, system zarzgdzania i wdrazania oraz
wyboru projektow byt odpowiedni?

1.3.1. Podziat alokacji

Na wdrozenie poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan OP 3 przeznaczono tgcznie 522 069
424,00 euro, z czego 443 759 006,00 euro stanowity sSrodki pochodzgce EFRR (85,0% ogdtu
alokacji). Najwyzsze wsparcie przeznaczono na rzecz realizacji Dziatania 3.3 (252 593 273,00
euro, w tym 214 704 283,00 euro z EFRR) oraz Dziatania 3.4 (178 655 513,00 euro, w tym 151
857 183,00 euro ze srodkéw EFRR). Najmniejsze srodki skierowano natomiast na rzecz
wdrozenia projektéw zaplanowanych w ramach Dziatania 3.5 (10 176 544,00 euro, w tym 8
650 062,00 euro ze srodkéw EFRR).

Tabela 8. Podziat alokacji w ramach 3 OP Programu

Dziatanie/ Poddziatanie Alokacja ogétem (EUR) Alokacja srodkéw z UE (EUR)
Dziatanie3.1 5570758800 4735144800
Dziatanie 3.2 24 936 506,00 21196 030,00
Poddziatanie 3.3.1 158 449 635,00 134 682 187,00
Poddziatanie 3.3.2 36 782 002,00 31 264 705,00
Poddziatanie 3.3.3 24 453 762,00 20 785 698,00
Poddziatanie 3.3.4 32907 874,00 27 971 693,00
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Dziatanie/ Poddziatanie Alokacja ogétem (EUR) Alokacja srodkéw z UE (EUR)

Poddziatanie 3.4.1 81510 566,00 69 283 977,00
Poddziatanie 3.4.2 59 540 087,00 50 609 075,00
Poddziatanie 3.4.3 13 858 885,00 11 780 052,00
Poddziatanie 3.4.4 23 745 975,00 20184 079,00
Dziatanie 3.5 10 176 544,00 8650 062,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw: Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96.

1.3.2. System wyboru projektow

W ramach Dziatan i Poddziatan 3 OP wykorzystywano najczesciej konkursowy tryb wyboru
projektéw. Tryb pozakonkursowy stosowano — réwnolegle z trybem konkursowym —
wyltgcznie w ramach Poddziatania 3.3.1 oraz Dziatania 3.4.

Tabela 9. Tryb wyboru projektéw w ramach OP 3

Dziatanie/ Poddziatanie Tryb wyboru projektow

Dziatanie 3.1 Konkursowy
Dziatanie 3.2 Konkursowy
Poddziatanie 3.3.1 Konkursowy/ pozakonkursowy
Poddziatanie 3.3.2 Konkursowy
Poddziatanie 3.3.3 Konkursowy
Poddziatanie 3.3.4 Konkursowy
Poddziatanie 3.4.1 Konkursowy/ pozakonkursowy
Poddziatanie 3.4.2 Konkursowy/ pozakonkursowy
Poddziatanie 3.4.3 Konkursowy/ pozakonkursowy
Poddziatanie 3.4.4 Konkursowy/ pozakonkursowy
Dziatanie 3.5 Konkursowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw: Szczegétowy opis osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96.

Ankietowani Beneficjenci dos¢ dobrze oceniali system wyboru projektow, w tym wymagania
wobec projektéw i ich realizatoréow. Ogétem, na oceny zdecydowanie/raczej pozytywne,
wskazato tacznie 45,6% badanych. Pozostate odpowiedzi stanowity oceny neutralne.

Analizujgc odpowiedzi udzielone przez Beneficjentdw poszczegdlnych Dziatan, system
wyboru projektow najlepiej oceniali ci, ktérzy swoje inwestycje realizowali w ramach
Dziatania 3.5 (81,8% wskazan na oceny zdecydowanie/raczej pozytywne). Najnizszy odsetek
tego typu wskazan identyfikowano natomiast wsrdd oséb realizujgcych projekty w Dziataniu
3.2 (23,8%).
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Wykres 4. Jak oceniajg Panstwo system wyboru projektow, w tym wymagania wobec projektow i
Beneficjentow?

Ogodtem 54,4%

Dziatanie 3.5 18,2%
Dziatanie 3.3 58,1%
Dziatanie 3.2 76,2%
Dziatanie 3.1 45,5% 36,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Zdecydowanie pozytywnie M Raczej pozytywnie Neutralnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

System wyboru projektdw, w tym wymagania wobec projektéw i Beneficjentéw, byt z kolei
najczesciej przecietnie oceniany przez ankietowanych Wnioskodawcow. Biorgc pod uwage
ogot udzielonych odpowiedzi, aspekt ten oceniany byt pozytywnie przez 10,9% badanych, na
oceny neutralne wskazato 71,7% ankietowanych, na negatywnie z kolei —17,4%
respondentow.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, system wyboru projektéw najlepiej oceniany byt
przez ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach Dziatania 3.4 (66,7% ocen pozytywnych i 0,0%
negatywnych). Najwyzszy odsetek ocen negatywnych identyfikowano natomiast wsréd
Whnioskodawcéw w Dziataniu 3.2 (40,0%, w poréwnaniu do 10,0% ocen pozytywnych).

Uzasadniajgc oceny niskie, ankietowani Wnioskodawcy wskazywali najczesciej na
nastepujace aspekty:

e skomplikowanie i zawito$¢ procesu wyboru projektow;

e niejasne kryteria wyboru projektéw;

e brak odpowiednich kompetencji u czesci oséb zajmujacych sie wyborem projektow;
e nadmierna szczegétowos¢ procesu.
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Wykres 5. Jak oceniajg Panstwo system wyboru projektow, w tym wymagania wobec projektow i
Beneficjentéow?
Ogétem 7,6%
Dziatanie 3.5

Dziatanie 3.4

Dziatanie 3.3 2 4,1%

Dziatanie 3.2 10,0%

Dziatanie 3.1 7,4%
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[ Raczej negatywnie Zdecydowanie negatywnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

Eksperci uczestniczacy w panelu delfickim wskazywali najczesciej, ze przyjete rozwigzania
systemowe najprawdopodobniej przyczynity sie do wyboru najbardziej efektywnych
inwestycji, co potwierdzajg znaczace rezultaty uzyskane na skutek ich wdrozenia.
Réwnoczesnie jednak podkreslano, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy odrzucone
whnioski nie miaty potencjatu wyzszej efektywnosci niz projekty wybrane do realizacji.

1.3.3. Wymagania wobec projektow i Beneficjentow

Dla 2,6% ogdtu ankietowanych Beneficjentdw, czes¢ warunkdéw zwigzanych z ubieganiem sie
o wsparcie okazata sie trudna do spetnienia. Zaliczano do nich m.in. koniecznos$¢ wykonania
audytu energetycznego zgodnie z wytycznymi, czy sztywne okreslenie terminu realizacji
inwestycji.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, na trudnosci ze spetnieniem niektdrych warunkéw
zwigzanych z aplikacjg do Programu wskazywali najczes$ciej Beneficjenci Dziatania 3.2 (9,5%).
Na problemy w tym zakresie nie natrafity natomiast osoby realizujgce projekty w Dziataniu
3.5 (0,0%).
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Woykres 6. Czy ktores z warunkéw zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie okazaty sie dla Panstwa trudne do
spetnienia?
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Ogoétem 2 25,9%
Dziatanie 3.3 1, 30,3%

Dziatanie 3.2 9,5% 14,3%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI potwierdzili, ze warunki zwigzane z ubieganiem sie
o wsparcie w ramach Programu nie nastreczaty zazwyczaj wiekszych trudnosci. Wskazano
wylgcznie, ze pewnym ograniczeniem byty warunki stawiane potencjalnym Beneficjentom co
do typu prowadzonej przez nich dziatalnosci, od ktérych uzalezniano mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia oraz jego wielkosé.

Znaczacym kryterium, stanowigcym wyzwanie dla Beneficjentdw, z uwagi na brak
doswiadczenia w tym zakresie, byta réwniez koniecznos$é wykonania audytu energetycznego
zgodnie z wytycznymi. Positkowano sie przy tym doswiadczeniem i wiedzg specjalistow,
opierajac projekt interwencji na pozyskanych od nich informacjach i wskazéwkach.

Trudnosci ze spetnieniem poszczegdlnych warunkdw zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie
napotkato réwniez 7,6% ogoétu ankietowanych Wnioskodawcoéw.

Na problemy w tym zakresie napotykali najczesciej ubiegajacy sie o wsparcie w Dziataniu 3.4
(33,3%), a takze Wnioskodawcy w Dziataniu 3.1 (11,1%) i Dziataniu 3.3 (6,2%). Warunkami
nastreczajgcymi trudnosci na etapie ubiegania sie o wsparcie z Programu byty przede
wszystkim warunki zwigzane z:

e koniecznoscig zapewnienia odpowiednich zezwolen (w tym przypadku — na budowe
elektrowni stonecznej);

e koniecznoscig przeprowadzenia obserwacji ornitologicznych w miejscu planowanej
inwestycji;

e finansowaniem inwestycji.
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Wykres 7. Czy ktores z warunkdw zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie okazaty sie dla Paristwa trudne do
spetnienia?

Dziatanie 3.5 || ag g0 66,7%
Dziatanie 3.4
Dziatanie 3.3 71,4%
Dziatanie 3.2 _ 70,0%
Dziatanie 3.1 77,8%
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

ETak m Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

Zgodnie z deklaracjami przedstawicieli DIP, na etapie ubiegania sie o wsparcie z Programu,
Whnioskodawcy w Dziataniach 3.2 i 3.3. mieli trudnosci z wykonaniem audytéw
energetycznych, wymaganych dla projektédw dotyczgcych termomodernizacji. Nagromadzenie
konkurséw do ww. Dziatan w jednym czasie przetozyto sie bowiem na ograniczong dostepnos¢
audytorow. Kolejnym z wyzwan, zwtaszcza w ostatnich latach, byta konieczno$é oszacowania
kosztéw realizacji projektéw w obliczu galopujacej inflacji. Sygnalizowano réwniez trudnosci z
wytonieniem wykonawcéw, w tym z uwagi na znaczgcg liczbe programow realizowanych w
tym samym czasie.

Przedstawiciele DIP nie dostrzegali natomiast, by poszczegdlne kryteria wyboru projektow
stanowity znaczgce wyzwanie dla Wnioskodawcow.

Rowniez eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach analizowanych dziatan
uwazali rozwigzania systemowe za skuteczne i wtasciwe. Badani wskazywali przy tym, iz
wymagania wobec projektdw byty dos¢ duze, czego potwierdzeniem byta stosunkowo
obszerna Karta oceny, w zwigzku z czym przyjete zatozenia — dzieki dogtebnej analizie
planowanych dziatan — przyczyniaty sie w duzym stopniu do wyboru najbardziej efektywnych
inwestycji.

Pozytywna ocena badanych wynikata réwniez z podziatu wojewédztwa na obszary
funkcjonalne, potrzeby ktérych byty prawidtowo rozpoznane.

Eksperci uwazali ponadto, ze kryteria stosowane w wojewddztwie dolnoslgskim cechowaty
sie wysokg jakoscig takze na tle innych wojewddztw — respondenci badania wskazywali, ze
kryteria, ktore byty zaplanowane w konkursach byly ztozone, obejmujgc szerokie spektrum
réoznorodnych zagadnien, co byto korzystne, w poréwnaniu do kryteridw, ktére skupiaty sie
na konkretnych obszarach powielajgc stosowane zapisy.
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W kontekscie aspektow, jakie nalezy wzigé pod uwage przy tworzeniu kryteridw oceny i
ocenie wnioskdéw o dofinansowanie w przysztosci, by wybra¢ projekty w jak najwiekszym
stopniu odpowiadajgce na potrzeby wojewddztwa w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
zdaniem ekspertéw oceniajgcych wnioski, pod uwage w wiekszym stopniu nalezy wzig¢
efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiewziec. Jako przyktad wskazano, ze w przypadku
projektéw dotyczgcych termomodernizacji audytor zwykle tak planuje dziatania, ze nie
kieruje sie zawsze efektywnoscig ekonomiczng, wazne jest zas to, zeby dziatania te
przyniosty mozliwie jak najwieksze efekty zwigzane z oszczednoscig energii, a niekoniecznie
ekonomiczne. Tym samym eksperci wskazali, iz w niektérych przypadkach identyfikowano
mozliwos¢ stosowania tanszych, lecz réwnie skutecznych rozwigzan.

Wskazywano réwniez, iz mozna ewentualnie rozwazyc¢ jakie kryteria byty brane pod uwage w
innych wojewddztwach, w tym stosunek liczby kryteriow punktowanych do
niepunktowanych, wskazujgc na mozliwos¢ zwiekszenia liczby kryteriéw punktowanych.

Podobnego zdania byli cztonkowie Komitetu Monitorujgcego uczestniczgcy w badaniu,
ktorzy dodali jednak, iz biorgc pod uwage skale punktowe w ocenie wielokryterialnej, nadal
podkreslane powinny by¢ kwestie odchodzenia od paliw kopalnych, wzrostu uzytkowania
odnawialnych energii, oraz wzmacniania sieci kooperacyjnych, w tym klastréw i spétdzielni.
Dodano réwniez, iz zbyt duza ilos¢ sSrodkow zostata przeznaczona dla samorzadoéw, a zbyt
mata dla przedsiebiorcéw, co byto opinig przeciwng wyrazonej przez jednego z
przedstawicieli IZ. Badani cztonkowie KM wskazali takze przyktady odrzucania wnioskéw
przedsiebiorcdw z powodu braku zdolnosci finansowej, pomimo dobrego pomystu na
inwestycje.

1.4. Zgodnosc osiggnietych efektow z celami Programu

Czy efekty interwencji w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i pytow sq zgodne
z celami zatozonymi w Programie?

Jak wykazano w Ewaluacji ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, zasadniczymi dziataniami w celu zapewnienia
gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢ dgzenie do zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci
energetycznej, zarédwno w przemysle, jak i gospodarce komunalnej. Podstawowym
kierunkiem powinno by¢ oszczedzanie energii i jej zrédet oraz wzrost udziatu w produkcji
energii i ciepta zrodet odnawialnych, powodujgc systematyczne zmniejszanie emisji
zanieczyszczen. Wskazano, iz na terenach zurbanizowanych problemem byta niska emisja
pochodzaca z indywidualnych systemoéw grzewczych, powodujaca lokalnie i szczegdlnie w
okresie zimy przekraczanie dopuszczalnych stezen zanieczyszczen®.

6 Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020,
17 listopada 2014 r., str. 30.
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Powyzsze zatozenia, wynikajgce z analizy potrzeb wojewddztwa, realizowane byty poprzez
efekty osiggane w ramach wdrazanych projektéw, wsrod ktérych wskaza¢ mozna m.in.
rezultaty takie, jak:

e poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje, wymiane
wysokoemisyjnych zrddet ciepta i systemow oswietlenia w budynkach i lokalach
mieszkalnych oraz budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie gmin;

e budowa biogazowni;

e budowa nowych budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych o znacznie
podwyzszonych parametrach charakterystyki energetycznej;

e budowa elektrowni stonecznych, fotowoltaicznych;

e modernizacja i optymalizacja sieci elektroenergetycznej i cieptowniczej na terenie
wojewddztwa;

e stworzenie koalicji na rzecz poprawy jakosci powietrza Gmin ZIT Aglomeracji
Wroctawskiej;

e rozwdj przedsiebiorczosci oraz wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez
instrumenty finansowe w wojewddztwie dolnoslgskim;

e ograniczenie niskiej emisji poprzez wprowadzenie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej i podmiejskie;.

Analiza logiki interwencji w ramach 3 OP pozwala wiec wskaza¢, ze przyjete zatozenia zostaty
okreslone w sposdb trafny, umozliwiajgcy osiggniecie zatozonych celéw Osi, a osiggniete
efekty interwencji sg zgodne z celami Programu.

Zgodnie z deklaracjami Beneficjentéw uczestniczacych w badaniu FGlI, efekty osiggniete na
skutek realizacji projektéw sg w petni zgodne z celami zatozonymi z ramach OP 3 Programu.
Wdrazane interwencje bezposrednio wpisywaty sie bowiem w dziatania na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej, a ich realizacja umozliwita osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw.
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1.5. Ocena uzytecznosci interwencji

W jakim zakresie przeprowadzongq interwencje nalezy ocenic jako uzyteczng? Jak oceniana
jest uzytecznosc udzielonego wsparcia w ramach Osi, rozumiana jako catosc¢ rzeczywistych
efektow wywotanych przez interwencje (zarowno tych planowanych, jak i nieplanowanych,
tzw. ubocznych), w odniesieniu do wyzwan spoteczno-ekonomicznych? Jakie efekty
spoteczno-gospodarcze uzyskano dzieki realizacji projektow, szczegdlnie w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i rozwoju rynkdw produktow i ustug, podniesienia jakosci zycia?

Analiza teorii zmiany 3 OP RPO WD 2014-2020 wskazuje, ze zaplanowana w ramach Osi
interwencja stanowita bezposrednig odpowiedZ na wyzwania spoteczno-gospodarcze
identyfikowane w regionie na etapie projektowania wsparcia.

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu CAWI/CATI dos$¢ dobrze oceniali uzytecznosé
realizowanych projektéw, rozumiang jako catos¢ osiggnietych efektow wzgledem wyzwan
spoteczno-ekonomicznych regionu. Na oceny $wiadczace o zdecydowanie/raczej wysokiej
uzytecznosci wsparcia wskazato facznie 67,2% oséb realizujgcych projekty. Nie pojawita sie
ponadto ani jedna ocena Swiadczgca o niskiej uzytecznosci.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, najwiekszy odsetek ocen wysokich
identyfikowano wsrdd Beneficjentdw Dziatan 3.1 (93,2%) i 3,5 (90,9%). Najnizszy natomiast —
wsrdd oséb realizujgcych projekty w Dziataniu 3.2 (33,3%).

Wykres 8. Jak oceniacie Panstwo uzytecznosc realizowanego projektu, rozumiang jako catos¢ osiggnietych
efektéw wzgledem wyzwan spoteczno-ekonomicznych regionu?

Dziatanie 3.1 52,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

23,4%

H Trudno powiedzie¢ M Przecietnie 1 Raczej wysoko Zdecydowanie wysoko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).
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Réwniez Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI pozytywnie oceniali uzytecznosc
zrealizowanych dziatan, potwierdzajac, iz stanowity one bezposrednig odpowiedz na
identyfikowane wyzwania i potrzeby. Biorgc pod uwage wyzwania o charakterze spoteczno-
ekonomicznym, analiza rozmdéw z osobami realizujgcymi projekty pozwala wskaza¢, ze miaty
one najwiekszy wptyw na podniesienie jakosci zycia mieszkarcéw regionu, a przede
wszystkim mieszkancéw i uzytkownikdw obszaru wsparcia. Osiggniete w tym zakresie
korzysci obejmujg m.in. poprawe jakosci powietrza, poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, zastgpienie tradycyjnych zrédet
energii OZE itp. Nie dostrzegano natomiast wiekszego znaczenia realizowanych projektéw na
tworzenie nowych miejsc pracy, czy rozwdj rynkéw produktéw i ustug — zakres interwencji
nie zaktadat bowiem najczesciej oddziatywania w tym zakresie.

Takze eksperci uczestniczacy w panelu delfickim do$é dobrze ocenili uzytecznos¢ interwencji
w ramach OP 3 Programu, rozumiang jako catos$¢ rzeczywistych efektow wywotanych przez
interwencje, w odniesieniu do wyzwan spoteczno-ekonomicznych. Respondenci wskazali
przy tym na nastepujgce aspekty i efekty spoteczno-gospodarcze:

1. Tworzenie miejsc pracy: Liczba miejsc pracy utworzonych bezposrednio w wyniku
projektéw zwigzanych z energig odnawialng, efektywnoscig energetyczng czy innymi
inicjatywami niskiej emisji wraz z wzrostem zatrudnienia w branzach powigzanych,
takich jak dostawcy, firmy obstugujace infrastrukture, itp.

2. Rozwdj rynkow produktéw i ustug: Rozwaj lokalnych przedsiebiorstw dostarczajgcych
produkty i ustugi zwigzane z niskg emisjg i wsparcie rozwdj rynkow produktéw i ustug
zgodnych z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

3. Podniesienie jakosci zycia: Poprawa dostepu do czystej energii, zielonych przestrzeni,
czy lepsza jako$é powietrza wraz ze wzrostem dostepnosci do korzysci zwigzanych z
ograniczeniem niskiej emisji w rdéznych spotecznos$ciach oraz redukcjg nieréwnosci
spotecznych.

4. Wptyw na lokalne spoteczno$ci: Zaangazowanie w proces podejmowania decyzji i
zwiekszenie swiadomosci ekologiczne] i edukacji spotecznosci lokalnych.

5. Innowacje i rozwoj technologiczny: Transfer nowoczesnych technologii do lokalnych
firm i instytucji oraz wsparcie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie niskiej emisji.

6. Wptyw na gospodarke lokalng: Rozwdj lokalnych gospodarek, w tym wzrost PKB,
przychodéw podatkowych itp.

7. Efekty dla srodowiska: Redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

Ochrona srodowiska.

9. Zrownowazony rozwdj: Wzrost potencjatu do generowania trwatych korzysci
spoteczno-ekonomicznych w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

o
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Wysoka uzytecznos¢ zrealizowanych dziatan, zarowno wzgledem potrzeb identyfikowanych
w regionie, jak i oczekiwan Wnioskodawcéw i Beneficjentow, potwierdzili przedstawiciele 1Z
oraz IP Programu uczestniczgcy w badaniu jakosciowym. Jak wskazano, z jednej strony,
logika interwencji OP 3 RPO WD 2014-2020 zaprojektowana zostata w taki sposéb, by
zatozone w jej ramach kierunki dziatania stanowity bezposrednig odpowiedz na wyzwania
wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Tym samym, wdrazane
w jej ramach projekty skoncentrowane byty na minimalizowaniu stopnia wystepowania
zdiagnozowanych problemoéw. Z drugiej strony natomiast, duze zainteresowanie ze strony
Whioskodawcow $wiadczy o tym, ze wsparcie oferowane im w ramach Programu byto
konkurencyjne wzgledem innych zrédet oraz ze ukierunkowane byto na inwestycje bedace
przedmiotem zainteresowania jego odbiorcéw.

Realizowanie interwencji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej jest szczegdlnie istotne nie
tylko z perspektywy koniecznosci spetnienia zatozen na poziomie kraju i Unii Europejskiej,
lecz przynosi ona réwniez szereg efektow na poziomie lokalnym. Tym samym, poprawa
sytuacji w zakresie niskiej emisji stanowi szanse ,na stworzenie innowacyjnych
przedsiebiorstw (...), co wptynie na wzrost dobrobytu oraz jakosci zycia. Stymuluje ona
bowiem powstanie nowych technik i technologii, a w konsekwencji produktéw. Powoduje
rowniez rozwdj ustug dotyczgcych m.in. logistyki, projektowania i badan, bezpieczenstwa
infrastrukturalnego oraz rolnictwa ekologicznego””.

Zauwazy¢ nalezy wiec szczegdlny potencjat interwencji w ramach OP 3 Programu na rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w tym w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju rynkéw
produktow i ustug, jak réwniez podniesienia jakosci zycia mieszkarncéw wojewddztwa. Wsréd
identyfikowanych pozytywnych skutkdw interwencji w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j
wskazaé nalezy w szczegdlnosci®:

1. Biorgc pod uwage tworzgce sie nisze rynkowe, szczegdlnie w dziedzinach zwigzanych
z energetyka odnawialng, realizowane interwencje przyczyniajg sie do podnoszenia
potencjatu na arenie miedzynarodowe;.

2. Zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego i maksymalne wykorzystanie
istniejgcego lokalnie potencjatu w zakresie energetyki odnawialnej.

3. Ozywienie regionu, majgce bezposredni wptyw na wzrost dochodéw do budzetu JST,
oraz poprawa innowacyjnosci i atrakcyjnosci regionu dla inwestordow.

7 Gospodarka niskoemisyjna jako podstawa rozwoju regionu, dr hab. Stawomir Jankiewicz, w: Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy z. 49(1)/2017, ISSN 1898-5084.
& lbidem.
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4. Potencjat tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia w regionie. Z uwagi
na specyfike rynku i wysoki poziom zaawansowania technologicznego, zaktada sie
powstawanie miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw z branzy
nowoczesnych technologii. W 2017 roku szacowano, iz branze zwigzane z tzw.
zielonymi miejscami pracy mogg zapewnic zatrudnienie w Polsce nawet 1,2 min
osobom, gtdwnie w matych i srednich przedsiebiorstwach, przyczyniajac sie tym
samym do poprawy sytuacji w zakresie odptywu oséb mtodych i wyksztatconych?.

Majac na uwadze powyzsze, pozytywny wptyw interwencji w ramach OP 3 w wojewddztwie
potwierdza poziom osiggnietych efektéw wyrazonych w poziomie osiggniecia
przewidzianych wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego. Poza osiggnietymi
efektami w zakresie spadku emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia produkcji energii
cieplnej i elektrycznej z instalacji wykorzystujgcych OZE, wskaza¢ mozna inne efekty, ktére
znaczaco wptyng na podniesienie jakosci zycia mieszkanncow wojewddztwa i rozwaj
przedsiebiorczosci w regionie.

W kontekscie przedsiebiorczosci, istotnym efektem wsparcia byta wysoka liczba wspartych
przedsiebiorstw, ktdre dzieki wsparciu finansowemu mogty zmienic¢ badz rozszerzy¢ profil
dziatalnosci, poprawic efektywnos¢ ekonomiczng podmiotu i podniesé swojg innowacyjnosc.
(Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie - w ramach Dziatania 3.1 stopien
realizacji wartosci docelowej 185,99% wg wartosci aktualnej w czasie niniejszej ewaluacji, w
ramach Dziatania 3.2 - 79,55%, 83,33% w Dziataniu 3.4, 333,33% w Dziataniu 3.5, wskaznik
Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnosé energetyczna
(100%).

Poprawe sytuacji ekonomicznej obserwuje sie réwniez w przypadku gospodarstw domowych
i JST, dzieki termomodernizacji budynkéw, w tym uzytecznosci publicznej. Efekt ten jest
szczegdlnie istotny w kontekscie znacznego wzrostu cen energii cieplnej i elektrycznej w
ostatnich latach. Osiggniete w tym zakresie efekty wskazujg wskazniki Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkéw (716,67%), Liczba gospodarstw domowych z
lepszg klasg zuzycia energii (176,25%) oraz Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych (135,43%).

% lbidem.
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W wojewddztwie poprawie ulegta réwniez dostepnos¢ do nowoczesnego transportu, ktora
ma duze znaczenie w kontekscie wysokiego poziomu stezenia zanieczyszczen do atmosfery
w duzych osrodkach miejskich. Mieszkancy korzysta¢ mogg rowniez z rozszerzonej oferty
transportu zbiorowego, pozwalajgcej na uzytkowanie wtasnego samochodu w ograniczonym
zakresie (wskazniki Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii autobusowych
komunikacji miejskiej (157,17%), Dtugos¢ ciggdw transportowych, na ktérych zainstalowano
inteligentne systemy transportowe (373,22%), Liczba przewozéw komunikacjg miejskg na
przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej (794,30%), Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (125,00%). Poprawie ulegta rdwniez mozliwosé
korzystania z roweru jako $rodka transportu, dzieki osiggnieciu wskaznikéw Diugos¢ wspartej
infrastruktury rowerowej (147,41%) i Liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride”
(120,93%)).

Do komfortu mieszkarnicéw w zakresie infrastruktury transportowej, jak rdwniez poprawy
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami, przyczynia sie takze osiggniecie wskaznikow
Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz” (412,50%), Liczba miejsc postojowych dla
0s0b niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” (126,00%) oraz Liczba
miejsc postojowych w wybudowanych obiektach , parkuj i jedz” (116,39%).

W ramach interwencji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej przewidziano oddziatywanie na
regionalny ekosystem spoteczno-gospodarczy, ktdry potwierdzili Beneficjenci uczestniczacy
w badaniu ankietowym. Respondenci, ktérzy wysoko i bardzo wysoko ocenili uzytecznos¢
realizowanych projektéw w kontekscie osigganych efektéw stanowigcych odpowiedz na
wyzwania spoteczno-ekonomiczne regionu, podkreslali wzrost swiadomosci spoteczeristwa w
zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Co istotne, czesto wskazywano takze, iz realizowana
inwestycja stanowi¢ bedzie impuls do wdrazania kolejnych inwestycji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej w przysztosci — zaréwno pod wzgledem nabycia doswiadczenia i zadowolenia
z efektdw po stronie Beneficjentdéw wsparcia, jak rdwniez wzrostu zainteresowania
potencjalnych Wnioskodawcdéw. Wskazywano, ze realizowane projekty bedg propagowaty
idee OZE w gminach Beneficjentdw, szczegdlnie w miejscach, gdzie nie realizowano
przedtem podobnych dziatan, a obserwuje sie juz wzrost zainteresowania wdrazaniem
kolejnych.
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1.6. Wptyw przygotowanych przez JST Planow Gospodarki Niskoemisyjnej
na wdrazanie oraz efekty interwencji prowadzonych w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020

Jaki wptyw na wdrazanie oraz efekty interwencji prowadzonych w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020 majq przygotowane przez JST Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej? Jaka jest wartos¢ merytoryczna tych dokumentow?

Plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN) to dokumenty strategiczne, wyznaczajace kierunek
rozwoju gospodarki na obszarze poszczegdlnych jednostek terytorialnych i zmieniajace ich
charakter na niskoemisyjny.

JST, ktore chciaty ubiegac sie o wsparcie finansowe z zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z
efektywnos$cig energetyczng oraz OZE w ramach RPO w perspektywie 2014-2020, miaty
obowigzek przygotowaé PGN°,

Plany gospodarki niskoemisyjnej miaty przyczynic sie m.in. do osiggniecia celéw okreslonych
w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tj.:

e redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z zrédet odnawialnych;

e redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zostac zrealizowane poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej;

jak réwniez przyczynié sie poprawy jakosci powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano
przekroczenia jako$ci poziomdw dopuszczalnych stezer w powietrzu®l,

W ramach Osi 3 RPO WD 2014-2020, zgodno$¢ projektéw z PGN wymagana/premiowana
byta w przypadku Dziatan 3.1, 3.3, 3.4 oraz 3.5.

Zgodnie z wynikami badania ilosciowego z Beneficjentami Programu, jesli przy planowaniu
projektu brano pod uwage przygotowane przez JST Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, miaty
one wytgcznie pozytywny wptyw na realizowane dziafania.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, wptyw ten deklarowaty najczesciej osoby
realizujgce projekty w Dziataniu 3.1 (50,0%) oraz 3.5 (72,7%). Najrzadziej natomiast Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej uwzgledniane byty przy projektowaniu interwencji w Dziataniu
3.2 — pozytywny wptyw ich wykorzystania na realizowane dziatania deklarowato jedynie
11,9% Beneficjentow tego Dziatania.

10 https://ekolog.pl/aktualnosci/co-to-jest-plan-gospodarki-niskoemisyjnej-i-w-jakim-celu-sie-go-wykonuje
[dostep na dzien 21.12.2023].
11 Zalecenia 1Z RPO WD do tworzenia Planéw gospodarki niskoemisyjnej w gminach. Zatacznik nr 4 do
Szczegbtowego opisu osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 z dn. 18 grudnia 2023, s. 1.
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Wykres 9. Czy i jaki wptyw na realizowany przez Panstwa projekt miaty przygotowane przez JST Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej?

Ogoétem 62,1%
Dziatanie 3.5 27,3%
Dziatanie 3.4 60,3%
Dziatanie 3.3 61,8%
Dziatanie 3.2 88,1%
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

B Pozytywny

Przygotowane przez JST Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie miaty wptywu na realizowany projekt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Z kolei Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI nierzadko wskazywali, iz przygotowane
przez JST Plany Gospodarki Niskoemisyjnej miaty wptyw na realizowane przez nich projekty i
ich efekty. Osoby realizujgce projekty korzystaty z ww. plandw np. w celu zaprojektowania
przebiegu instalacji wykorzystujgcej OZE (w przypadku Dziatania 3.1). W czesci przypadkow,
ubiegajac sie o wsparcie w ramach danego Dziatania, Wnioskodawcy musieli wykazaé
spojnosé zaplanowanych projektéw z Planami Gospodarki Niskoemisyjne;.

Wartos$é merytoryczna tych plandw oceniana byta natomiast réznie. Zdarzaty sie wskazania,
ze byta ona bardzo niska, a zawarte w Planach Gospodarki Niskoemisyjnej informacje —
nieaktualne. W opinii eksperckiej, wynikato to ze zréznicowanych naktadéw poszczegdlnych
JST na przygotowanie tych dokumentéw, co mogto by¢ zwigzane z ich mozliwos$ciami
budzetowymi, jak rdwniez wiedzy i doswiadczenia samych autorédw planéw. Wniosek ten
potwierdzili uczestniczacy w badaniu jakosciowym przedstawiciele IP Programu.

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie miaty zazwyczaj wptywu réwniez na przygotowywane
przez Wnioskodawcow wnioski o dofinansowanie, na co wskazato 82,6% ankietowanych.
Pozytywny wptyw w tym zakresie deklarowato 15,2% badanych, negatywny natomiast —
2,2% respondentow.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, pozytywne oddziatywanie Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej na przygotowywane wnioski o dofinansowanie dostrzegali najczesciej
Whnioskodawcy w Dziataniu 3.5 (66,7%), najrzadziej natomiast — Wnioskodawcy w Dziataniu
3.4 (0,0%). Obserwowany pozytywny wptyw Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej objawiat sie
przede wszystkim mozliwoscig ubiegania sie o wsparcie w Programie badz otrzymania
dodatkowych punktéw podczas aplikowania o srodki z RPO.
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Wptyw negatywny najczesciej obserwowany byt z kolei przez ubiegajacych sie o wsparcie w
ramach Dziatania 3.2 (10,0%) i objawiat sie on niewtasciwie wykonanym audytem
technologicznych, co zwigzane byto z brakiem doswiadczenia Wnioskodawcy w tym zakresie.
Tego typu oddziatywania nie dostrzegali natomiast Wnioskodawcy w Dziataniach 3.1, 3.4 i
3.5.

Wykres 10. Czy i jaki wptyw na przygotowane przez Panstwa wnioski o dofinansowanie miaty Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej?

Ogétem
Dziatanie 3.5
Dziatanie 3.4 100,0%
Dziatanie 3.3 85,7%
Dziatanie 3.2 80,0% 10,0%
Dziatanie 3.1 81,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie miaty wptywu na przygotowany wniosek o dofinansowanie
m Pozytywny

Negatywny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

Zgodnie z deklaracjami ekspertow uczestniczgcych w badaniu panelowym, przygotowanie
Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej byto najczesciej zlecane przez JST firmom zewnetrznym,
najczesciej wyspecjalizowanych w tej tematyce. Mimo to, z uwagi na zréznicowanie autoréw,
ich warto$¢ merytoryczna byta rézna, cho¢ — zdaniem respondentéw — byly one najczesciej
na wysokim poziomie. Zwrécono jednak uwage, ze dokumenty te nie sg najczesciej
aktualizowane, w zwigzku z czym nie odwzorowujg aktualnej sytuacji poszczegélnych JST.

Oceniajac uzytecznos¢ Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej, eksperci zwrdcili uwage, ze
pozwolity one zidentyfikowaé problemy wystepujgce na danym obszarze oraz okresli¢
niezbedne dziatania naprawcze, dostosowane do warunkow lokalnych, wyznaczy¢ priorytety
inwestycyjne i monitorowac postepy realizowanych dziatan. W zwigzku z tym, program
operacyjny, kierujac sie zatozeniami Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej, moze osiggna¢
wiekszy wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej, redukcje emisji i zréwnowazony
rozwdj na poziomie lokalnym. Kluczowa w tym zakresie bedzie jednak systematyczna
aktualizacja planéw tak, by odzwierciedlaty rzeczywistg sytuacje w regionie.
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Przedstawiciele IZ oraz IP RPO WD 2014-2020 potwierdzili, ze Wnioskodawcy ubiegajgcy sie o
srodki z Programu nierzadko musieli wykazac¢ zgodno$¢ planowanych inwestycji z zapisami
Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej. Zwrdécono przy tym uwage, iz z punktu widzenia samych
JST, konieczno$¢ opracowania omawianych planéw wymuszata na nich przeprowadzenie
diagnozy stanu danej jednostki administracyjnej, co z kolei przektadato sie na wiekszg
uwaznosc przy planowaniu rozwoju gminy.

Potwierdzono zarazem koniecznos¢ systematycznej aktualizacji tego typu dokumentdw, przy
wykorzystywaniu ich w kolejnych latach (w tym Planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
w perspektywie 2021-2027).

Zdaniem czesci cztonkéw KM, ktérzy uczestniczyli w wywiadach pogtebionych, wartosé
merytoryczna przygotowanych przez JST Plandéw Gospodarki Niskoemisyjnej jest znikoma,
gdyz byty to powielane dokumenty, ktére nie byty dopasowane do realnych, aktualnych
potrzeb, nie zawierajgc sprecyzowanych priorytetéw dziatania. Nie zostaty one wyraznie
sprecyzowane pod wzgledem wydatkowania srodkéw efektywnosci, realnosci realizacji
dziatan.

Pozostali respondenci reprezentujacy KM uwazali jednak, ze juz sama idea plandw jest jak
najbardziej potrzebna, gdyz wymuszajg one gtebszego spojrzenia na kwestie efektywnosci
interwencji zwigzanych z emisjg. Wskazano wiec, ze aby dokonywaé modernizacji, nalezy sie
do tego finansowo i dokumentacyjne przygotowac. Juz sama koniecznos¢ zastanowienia sie
samorzgddéw nad kwestiami gospodarki niskoemisyjnej stanowita wartos¢ samg w sobie.
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2. OCENA DOTYCHCZASOWEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI
ORAZ TRWALOSCI WSPARCIA OBSZARU GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ

2.1. Ocena efektywnosci interwencji

2.1.1. Efektywnos¢ kosztowa interwencji

Na jakim poziomie nalezy ocenic¢ efektywnosc interwencji publicznej zrealizowanej w ramach
3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-20207? Jak oceniana jest efektywnosc¢ udzielonego w
ramach Osi wsparcia, rozumiana jako relacja miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnietymi efektami interwencji?

Czy podobne efekty mozna byto osiggngc przy wykorzystaniu innych instrumentow? Czy

podobne efekty mozna byto osiqgnqc przy wykorzystaniu nizszych naktaddw finansowych?

Jak ocenia sie efektywnosc¢ kosztowgq zrealizowanych w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD
2014-2020 projektéw w powigzaniu z osiggnietymi efektami ekologicznymi w stosunku do
planowanych naktadow finansowych?

Czy srodki RPO WD 2014-2020 przeznaczone na realizacje inwestycji byty wystarczajgce w
stosunku do potrzeb wnioskodawcow?

Zgodnie z zawartymi umowami/wydanymi decyzjami o dofinansowanie, do korca lll
kwartatu 2023 r., w ramach 3 OP do realizacji wybrano 540 projektéw, z czego najwiecej, bo
az 65,6% ogdtu projektow, stanowity interwencje zaplanowane w ramach Dziatania 3.3.
Najmniej, bo zaledwie 13 projektow, wybrano do realizacji w Dziataniu 3.5.

Wykres 11. Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie w ramach 3 OP Programu
400

354
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100 51 48 74
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Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4 Dziatanie 3.5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r.

Zgodnie ze stanem na dzien 15.12.2023 r., realizacja zdecydowanej wiekszosci, bo az 88,7%
(479) projektow wybranych do dofinansowania, juz sie zakonczyta. Nie ukorniczono jeszcze
wdrazania 11,3%, tj. 61 projektow.
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Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania i Poddziatania, ponad potowa niezakonczonych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska

jeszcze projektow realizowana byta w ramach Poddziatania 3.3.1 (52,5% ogdtu
niezakonczonych projektéw). Realizacje wszystkich zaplanowanych inwestycji ukoriczono z
kolei wytgcznie w przypadku Poddziatania 3.4.3.

Analizujac natomiast odsetek niezakonczonych projektéw w ramach Dziatania/ Poddziatania
w ogdle projektéw w danym Dziataniu/ Poddziataniu, najwieksze braki identyfikowano w
Poddziataniu 3.4.2 (17,6%), Poddziataniach 3.3.1i 3.4.1 (odpowiednio 16,1% i 16,2%) oraz
Dziataniu 3.5 (15,4%).

Tabela 10. Odsetek niezakonczonych projektéow
Dziatanie/Poddziatanie Odsetek niezakoriczonych Odsetek niezakoriczonych

projektéw w ramach Dziatania/ projektéw w ramach Dziatania/

Poddziatania w ogdle Poddziatania w ogéle projektow

niezakonczonych projektéow w danym Dziataniu/ Poddziataniu

Dziatanied1 . 115%  13,7%

Dziatanie 3.2 1,6% 2,1%
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.1 52,5% 16,1%
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.2 4,9% 10,0%
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.3 6,6% 9,1%
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.4 3,3% 2,5%
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.1 9,8% 16,2%
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.2 4,9% 17,6%
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.3 0,0% 0,0%
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.4 1,6% 5,9%
Dziatanie 3.5 3,3% 15,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dotyczgcych wnioskéw o ptatnosé otrzymanych od
Zamawiajgcego.

Na realizacje dziatan zaplanowanych w ramach 3 OP przeznaczono alokacje siegajgcg ogétem
2 056 512 362 zt. Wartos¢ projektéw przyjetych do realizacji wyniosta 2 951 515 395 zt, z
czego 2 001 406 371 zt wynidst wktad UE. Biorac pod uwage zatwierdzone wnioski o
ptatnos¢, koszty realizacji interwencji wyniosty dotychczas 2 529 835 904 zt, z czego 1 686
771 026 zt stanowit wktad unijny.

Najwieksze srodki przeznaczono na realizacje dziatan zaplanowanych do wdrozenia w
Dziataniu 3.3 (48,6% ogotu alokacji), najnizsze natomiast — na wdrozenie projektow w
ramach Dziatan 3.2 (4,8%) oraz 3.5 (1,9%).

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie, na realizacje 1 projektu w ramach OP 3
przecietny Beneficjent przeznaczat srednio 6 448 902,84 zt, z czego 4 203 684,36 zt stanowito
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wsparcie z UE. Biorgc pod uwage wydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢, kwoty te
siegaty odpowiednio 5 604 062,69 zti 3 655 768,63 zt

Najwieksze srodki pochtaniata realizacja projektéw zwigzanych z wdrazaniem strategii
niskoemisyjnych — zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie, na przecietny projekt w
ramach Dziafania 3.4 przeznaczano 13 005 982,20 zt, z czego 9 140 567,90 zt stanowito
wsparcie z UE. W przypadku dotychczas zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnos¢ kwoty te byty
nizsze, siegajgc odpowiednio 10 785 342,12 zti 7 595 049,00 zt.
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Tabela 11. Wykorzystanie alokacji 3 OP Programu

Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie Wydatki z zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢

wartos¢ od uruchomienia programu (w zt) ‘ wartos¢ od uruchomienia programu (w zt)

Alokacja
Dziatanie srodkéw UE

datki % datki %
(wzt) wydatki ogétem e ? . I wktad UE .. | ogotem <o ? . I wktad UE .
kwalifikowalne alokacji kwalifikowalne alokacji

Dziatanie 3.1 219440 815 318 800429,92 260204914,18 21276857535  96,96% 274 336888,49 = 227830893,18 189022 883,07 86,14%

Dziatanie 3.2 98 228 762 142 152 402,27 125691 515,98 95375443,31 @ 97,10% @ 139767929,43 122 813789,21 94 351 667,27 96,05%
i . 1224962 1247143 1018 824

Dziatanie 3.3 999518896 1451069 282,56 978 445 829,65 = 97,89% 805 800 966,94 80,62%
840,03 003,31 121,34

Dziatanie 3.4 699 236 906 962 442 682,83 846 445737,79 676402024,61 96,73% | 798115316,77 695914697,44 562 033625,71 80,38%
Dziatanie 3.5 40 086 982 77 050 597,34 54 641 579,61 38414 498,20  95,83% 70472 765,56 49 733 367,12 35561 882,91 88,71%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r

Tabela 12. Szacowany koszt realizacji 1 projektu

Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie (w zt) Woydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc¢ (w zt)
. . .. Koszt realizacji w .. L. Koszt realizacji w L
Dziatanie Koszt realizacji 1 . . Koszt realizacji 1 Koszt realizacji 1 . . Koszt realizacji 1
. ) projektu — wydatki ’ : ) projektu — wydatki :
projektu — ogétem » projektu — wkiad UE | projektu — ogotem w projektu — wkiad UE
kwalifikowalne kwalifikowalne

Dziatanie 3.1 6 250 988,82 5102 057,14 4171932,85 5379 154,68 4467 272,42 3706 331,04
Dziatanie 3.2 2961 508,38 2618573,25 1986 988,40 2911 831,86 2558620,61 1965 659,73
Dziatanie 3.3 4099 065,77 3460347,01 2763971,27 3523 002,83 2878 034,24 2276 273,92
Dziatanie 3.4 13 005 982,20 11 438 455,92 9140567,90 10785 342,12 9404 252,67 7 595 049,00
Dziatanie 3.5 5926 969,03 4203 198,43 2954 961,40 5420981,97 3825 643,62 2735529,45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r.
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Ankietowani Beneficjenci ogétem dos¢ dobrze oceniali dostosowanie srodkéw RPO WD
2014-2020 przeznaczonych na realizacje inwestycji do identyfikowanych przez nich potrzeb.
61,5% ogotu badanych deklarowato, ze srodki te w petni zaspokoity ich potrzeby, a kolejne

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska Polska Unie Europejska

32,8% wskazato, ze zaspokoity je czesciowo. Na nieadekwatnos$¢ kwoty wsparcia wskazato
jedynie 5,7% badanych.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, najlepiej oceniano adekwatnos¢ wsparcia
oferowanego w Dziataniu 3.5 — 90,9% Beneficjentéw tego Dziatania deklarowato, ze srodki w
petni zaspokoity ich potrzeby, a pozostate 9,1% respondentéw byto zdania, ze zaspokoity je
jedynie czesciowo. Najstabiej natomiast aspekt ten oceniali Beneficjenci Dziatania 3.1
(analogicznie 47,7% i 52,3% wskazan) oraz Dziatania 3.3 (odpowiednio 55,0% i 36,6%
wskazan, przy czym pozostate 8,4% odpowiedzi wskazywato na nieadekwatnos$é wsparcia).

Woykres 12. Jak oceniajg Panstwo dostosowanie srodkéw RPO WD 2014-2020 przeznaczonych na realizacje
inwestycji do identyfikowanych przez Panstwa potrzeb?

Dziatanie 3.5
Dziatanie 3.4
Dziatanie 3.1 47,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Wysokos¢ wsparcia w petni zaspokoita identyfikowane potrzeby
B Wysokos$¢ wsparcia umozliwita jedynie czeSciowe zaspokojenie identyfikowanych potrzeb

Wysokos$¢ wsparcia byta niewystarczajgca wzgledem identyfikowanych potrzeb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Beneficjenci uczestniczgcy w badaniu FGI zgodnie potwierdzili, ze wsparcie finansowe, jakie
otrzymali w ramach Programu, umozliwito im realizacje zaplanowanych dziatan z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej. Réwnoczes$nie deklarowano jednak, ze nie wyczerpato ono
zapotrzebowania na interwencje w tym zakresie.
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Réwniez ankietowani Wnioskodawcy zazwyczaj pozytywnie oceniali wielkos¢ srodkdw, o
ktorg mozna byto sie stara¢ w ramach Dziatania, do ktérego aplikowali, wzgledem ich
potrzeb. 79,3% ogdtu respondentdw deklarowato, ze wysokos¢ wsparcia w petni
zaspokoitaby identyfikowane przez nich potrzeby, a kolejne 19,6% badanych byto zdania, ze
mozliwe do otrzymania srodki umozliwityby ich czesciowe zaspokojenie. Zaledwie 1,1%
respondentéw byto przekonanych, ze w poréwnaniu do ich potrzeb, srodki okazatyby sie
niewystarczajgce. Warto zauwazy¢, ze — biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania — tego
typu odpowiedzi pojawiaty sie wytgcznie wsréd Wnioskodawcédw Dziatania 3.1.

Adekwatnosé wielkosci srodkéow oferowanych w ramach poszczegélnych Dziatan wzgledem
diagnozowanych potrzeb najlepiej oceniali Wnioskodawcy w Dziataniach 3.2i 3.3, z ktérych
az 80,0% i 85,7% wskazato, ze srodki te w petni zaspokoityby identyfikowane przez nich
potrzeby. Najnizszy odsetek tego typu wskazan wystepowat natomiast wsrdd ubiegajgcych
sie o wsparcie w Dziataniu 3.5 (33,3%).

Woykres 13. Jak oceniajg Panstwo wielkos¢ srodkéw, o ktdrg mozna byto sie stara¢ w ramach Dziatania RPO
WD 2014-2020, do ktorego Panstwo wnioskowaliscie, wzgledem identyfikowanych przez Panstwa potrzeb?

Ogoétem 79,3% 1%
Dziatanie 3.5
Dziatanie 3.4
Dziatanie 3.3 85,7%
Dziatanie 3.2 80,0%
Dziatanie 3.1 74,1% 3,7%
0% 10% 20%  30%  40%  50% 60%  70%  80%  90%  100%

B Wysokos$¢ wsparcia w petni zaspokoitaby identyfikowane potrzeby
m Wysokos$¢ wsparcia umozliwitaby jedynie czesciowe zaspokojenie identyfikowanych potrzeb

Wysokos¢ wsparcia bytaby niewystarczajgca wzgledem identyfikowanych potrzeb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

Wyniki badania ilosciowego z Beneficjentami OP 3 wyraznie wskazujg, ze osiggniecie
podobnych efektéw przy wykorzystaniu nizszych naktadow finansowych w zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw nie bytoby mozliwe, na co wskazato az 84,3% badanych (fgcznie
odpowiedzi zdecydowanie i raczej nie). Dla pordwnania, o mozliwosci osiggniecia zblizonych
korzysci przy mniejszym naktadzie srodkédw przekonanych byto zaledwie 0,9% ogdtu
respondentéw.
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Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, odsetek odpowiedzi swiadczgcych o niemoznosci
osiaggniecia zblizonych efektéw przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych wahat sie
miedzy 63,7% w przypadku Dziatania 3.1 a 100,0% w Dziataniu 3.5. Najwyzszy odsetek
odpowiedzi przeciwnych, wskazujacych, ze osiggniecie podobnych korzysci bytoby mozliwe
réwniez przy nizszych nakfadach, identyfikowano w Dziataniu 3.2 (4,8%).

Wykres 14. Czy podobne efekty mozna byto Panistwa zdaniem osiggnac przy wykorzystaniu nizszych
nakfadéw finansowych?

Ogétem 14,8% 42,7% 0,3%

Dziatanie 3.5 81,8%
Dziatanie 3.4 20,6% 23,8%

Dziatanie 3.3 [[JEl 53,4% 5%

Dziatanie 3.2 26,2% 35,7% ,4%2,4%

Dziatanie 3.1 36,3% 20,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Trudno powiedzie¢ M Zdecydowanie nie M Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Rowniez Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI zgodnie przyznawali, ze bez srodkdw z
Programu realizacja dziatarh wdrozonych w ramach projektéw nie bytaby mozliwa, bytaby
mozliwa jedynie czesciowo i/lub bytaby znacznie wydtuzona w czasie.

Zdaniem ponad potowy ogétu ankietowanych Beneficjentéw, efekty osiggniete na skutek
realizacji projektéw przewyzszajg poniesione w tym celu koszty (52,7% wskazan). Dla
poréwnania, na oceny przeciwne wskazato zaledwie 2,8% badanych.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, odsetek wskazan na odpowiedzi swiadczgce o
tym, ze osiggniete korzysci raczej/zdecydowanie przewyzszajg poniesione koszty wahat sie
miedzy 44,0% w przypadku Dziatania 3.3 a 74,6% w przypadku Dziatania 3.4. Z kolei udziat
odpowiedzi przeciwnych wahat sie od 0,0% w Dziataniu 3.5 do 3,7% w Dziataniu 3.3.
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Wykres 15. Jak oceniajg Panstwo efektywnos$¢ realizowanych dziatan, rozumiang jako relacja miedzy
naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnietymi efektami
interwenc;ji?

Dziatanie 3.5 [N27,3% 63,6% 9,1%
Dziatanie 3.4 33,3% 41,3%

Dziatanie 3.3 1§31 E2 A e 26,2% 17,8%
Dziatanie 3.2 2[0S 75 26,2% 35,7%

Dziatanie 3.1 25,0% 20,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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M Koszty wdrozenia interwencji zdecydowanie przewyzszajg osiggniete efekty
B Koszty wdrozenia interwencji raczej przewyzszajg osiggniete efekty
M Osiagniete efekty réwnowazg poniesiony koszty

Osiagniete efekty raczej przewyiszajg poniesiony koszty

Osiaggniete efekty zdecydowanie przewyzszajg poniesiony koszty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Réwniez Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI pozytywnie oceniali efektywnosc
realizowanych dziatan, rozumiang jako relacja miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnietymi efektami interwencji.
Deklarowano przy tym, ze przy nizszych naktadach finansowych, najprawdopodobniej nie
udato by sie uzyskaé analogicznych korzysci, ani o charakterze rzeczowym, ani
srodowiskowym.

Zdaniem 77,2% og6tu ankietowanych Beneficjentéw, gdyby nie wsparcie otrzymane z
Programu, osiggniecie tozsamych efektéw nie bytoby mozliwe. Dla pordwnania, na
mozliwos¢ osiggniecia identycznych korzysci bez srodkéw RPO wskazato 0,3% badanych, a na
mozliwos¢ uzyskania nieco nizszych efektéw — 6,6% respondentow.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, odsetek odpowiedzi wskazujgcych na niemoznos¢
uzyskania zblizonych korzysci bez wsparcia z Programu wahat sie miedzy 47,7% w Dziataniu
3.1 a 100,0% w Dziataniu 3.5. Z kolei udziat wskazan swiadczgcych o mozliwosci uzyskania
takich samych badz nieco mniejszych efektéw bez korzystania z RPO siegat od 0,0% w
przypadku Dziatan 3.1i 3.5 do 11,9% w Dziataniu 3.2.
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Wykres 16. Czy gdyby nie wsparcie uzyskane z Programu, udatoby sie osiggng¢ Panstwu tozsame efekty?

Dziatanie 3.4 | 7/l 6,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak, w takim samym stopniu, jak obecnie B Tak, ale w mniejszym stopniu niz obecnie

= Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Zgodnie z deklaracjami ankietowanych Beneficjentéw, bez srodkdéw z Programu realizowane
projekty finansowano by najczesciej ze sSrodkdw wtasnych (62,5%), rzadziej — z pozyczek lub
kredytow bakowych (50,0%) lub dotacji z budzetu krajowego (41,7%).

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, Beneficjenci Dziatania 3.2 deklarowali najczesciej,
ze bez wsparcia z RPO zaplanowane interwencje sfinansowaliby z pozyczek lub kredytéw
bakowych (60,0%) badZ z dotacji z budzetu krajowego (40,0%). Osoby realizujgce projekty w
Dziataniu 3.3 wskazywaty najczesciej na srodki wtasne badz pozyczki/kredyty komercyjne (po
64,3% wskazan), a Beneficjenci Dziatania 3.4 — na srodki wtasne (100,0%).

Tabela 13. Za pomocg jakich srodkéw finansowych zrealizowaliby Panstwo projekt, gdyby nie srodki
Programu?

Srodki wiasne 20,0% 64,3% 100,0% 62,5%
Pozyczki lub kredyty bankowe 60,0% 64,3% 0,0% 50,0%
Dotacje z budzetu krajowego 40,0% 50,0% 20,0% 41,7%
Srodki z innego programu unijnego 20,0% 0,0% 0,0% 4,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=24).

Beneficjenci biorgcy udziat w wywiadach grupowych zgodnie potwierdzili, ze bez wsparcia z
Programu nie udatoby im sie przeprowadzi¢ zaplanowanych dziatarh w analogicznym zakresie
i/lub terminie. Deklarowano, ze gdyby nie $rodki RPO, skorzystano by z kredytow
bankowych, srodkéw wiasnych badz tez ubiegano by sie o wsparcie z innych programéw
unijnych lub rzgdowych, w celu choéby czesciowej realizacji wdrozonych dziatan.
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Przedstawiciele I1Z i IP uczestniczacy w badaniu IDI potwierdzili, ze efektywnos¢
realizowanych dziatan powinna zosta¢ oceniona pozytywnie. Wdrazane inwestycje miaty
bowiem charakter twardy, infrastrukturalny, nie pozostawiajgc miejsca na wieksze
manipulowanie srodkami w ich ramach.

Zdaniem przedstawicieli DIP uczestniczgcych w badaniu jako$ciowym, realizacja projektéw w
dotychczasowym zakresie przy wykorzystaniu mniejszych srodkéw finansowych nie bytaby
mozliwa. Koszty technologii wykorzystywanych w ramach poszczegélnych inwestycji reguluje
bowiem rynek, ktéry — paradoksalnie — zepsuty zostat wtasnie przez srodki unijne. Mozliwos$é
otrzymania wsparcia w ramach Programu i nagle duze zainteresowanie panelami
fotowoltaicznymi, pompami ciepta, termomodernizacjg itp. sprawity, ze przedsiebiorcy
oferujgcy materiaty, urzadzenia czy ustugi z nimi zwigzane automatycznie podniesli ceny,
majgc Swiadomosé, ze i tak znajdg sie na nie kupcy. Co wiecej, pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza i wysoka inflacja sprawity, ze Beneficjenci mieli problem, by zrealizowaé
zaplanowane dziatania zgodnie z przyjetym budzetem, nie méwigc juz o jego ograniczeniu.

Zdaniem czesci przedstawicieli KM uczestniczgcych w badaniu, uzaleznienie poziomu
dofinansowania od efektywnosci uzyskania celu i wybor przedsiewziecia nie na podstawie
listy rankingowej, a przy uzyciu réznych kryteridéw na poziomie wyboru tych przedsiewziec,
ktdre dajg najwiekszg efektywnosé osiggania weryfikowalnego celu przy uzyciu
wydatkowanych srodkéw, bytoby znacznie skuteczniejszag metoda.

Z drugiej zas$ strony respondenci badania podkreslali prawidtowa alokacje srodkéw w
kontekscie zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych, w tym biorgc pod uwage rosngce
ceny energii.

Analiza wynikéw panelu delfickiego wskazuje natomiast, ze zdaniem ekspertow
uczestniczgcych w badaniu, efektywnos¢ realizowanych dziatan, rozumiana jako relacja
miedzy naktadami, zasobami a osiggnietymi efektami interwencji, byta na przecietnym
poziomie. Z jednej strony, bez dostepu do finansowania zewnetrznego, osiggniecie
zblizonych korzysci nie bytoby mozliwe, z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetowe
Beneficjentdw. Z drugiej strony natomiast, jak zauwazyli eksperci, efektywnos¢ wsparcia
realizowanego w ramach Programu byfa znacznie nizsza niz w przypadku interwencji
komercyjnych. W przypadku projektédw finansowanych w ramach RPO WD 2014-2020,
naktady byty znaczgco wyzsze niz poziom rynkowy w nastepujgcych sferach:

e zasoby finansowe — kosztorysy dziatan inwestycyjnych byty czesto znaczgco
zawyzone w stosunku do rynkowych kosztéw, by zrekompensowac inwestorom
relatywnie niski na Dolnym Slasku finalny udziat dofinansowania oraz znaczne koszty
administracyjne, ponadprzecietnie dtugi okres realizacji i rozliczania projektow;
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e zasoby administracyjne i ludzkie — realizacja projektéw z udziatem srodkéw z RPO
wymagata zaangazowania dodatkowych zasobow ludzkich w celu spetnienia
wymogow administracyjnych narzucanych przez Program.

W zakresie finansowym mozliwe bytoby poprawienie efektywnosci poprzez zastgpienie
dotacji instrumentami zwrotnymi (niskooprocentowane pozyczki).

W czesci administracyjnej wymagatoby to uproszczenia procedur i przyspieszenia procesu
oceny i rozliczania projektow.

2.1.2. Zréznicowanie efektow wsparcia z uwagi na typy projektow oraz rodzaje

Beneficjentow

Jakie typy projektow wykazujq sie najwyzszqg efektywnosciq? Jakie czynniki decydujg o
najwiekszej efektywnosci?

Jak réznicujq sie efekty wparcia biorgc pod uwage specyfike (typ) Beneficjentow? Ktorzy
Beneficjenci realizujg projekty w sposdb najbardziej efektywny? Czy widoczne jest
zroznicowanie efektow wsparcia na poziomie regionalnym, w tym na terenie subregionow, z
wyodrebnieniem miejscowosci uzdrowiskowych?

Analizie poddana zostata efektywnos¢ projektéw w podziale na ich typy oraz miejsce
realizacji.

Jak wynika ze zrealizowanych badan, nie identyfikuje sie typu projektu, ktéry cechowatby sie
nizszg efektywnoscig w poréwnaniu do pozostatych rodzajéw wdrazanych projektow —
zgodnie z deklaracjami badanych Beneficjentow OP 3, wszystkie przewidziane cele osiggane
byty zgodnie ze wskazaniami od 95% do 100% respondentéw we wszystkich analizowanych
typach projektow. Wskazaé jednak mozna, iz w przypadku zadnego z typéw projektow
realizowanych w ramach Dziatania 3.3 odsetek odpowiedzi nie wyniést 100%.

Tabela 14. Efektywnos¢ projektéw w podziale na typ
Typ realizowanych projektow % badanych Beneficjentéw
wskazujacych osiggniecie

wszystkich przewidzianych

we WoD celow
Dziatanie 3.1

Budowa/modernizacja sieci elektroenergetycznej, umozliwiajgca przytaczanie

. . " L . 93,7%
jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych

Przedsiewziecie majace na celu produkcje energii elektrycznej, polegajace na

budowie oraz modernizacji (w tym zakup niezbednych urzadzen) 100%

infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzgcej z OZE
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% badanych Beneficjentow
wskazujacych osiagniecie

wszystkich przewidzianych

we WoD celéw

Przedsiewziecie majgce na celu produkcje energii cieplnej, polegajace na
budowie oraz modernizacji (w tym zakup niezbednych urzadzen)
infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzgcej z OZE

Projekt grantowy, dotyczgcy produkcji energii elektrycznej (wraz z
podtgczeniem do sieci dystrybucyjnej/przesytowej), polegajacy na budowie
mikroinstalacji stuzgcych wytwarzaniu energii z OZE

Projekt grantowy, dotyczgcy produkgcji cieplnej (wraz z podtgczeniem do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej), polegajacy na budowie mikroinstalacji stuzgcych
wytwarzaniu energii z OZE

Dziatanie 3.2

Gteboka modernizacja energetyczna obiektu, w tym wymiana lub
modernizacja zrodta energii, majgca na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepta oraz zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem OZE

Zastosowanie technologii efektywnych energetycznie w przedsiebiorstwie (w
tym modernizacja i rozbudowa linii produkcyjnych na bardziej efektywne
energetycznie)

Wsparcie instalacji odzyskujgcych ciepto odpadowe zgodnie z definicjg w
dyrektywie 2012/27/UE

Dziatanie 3.3
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych

Projekt dotyczgcy zwalczania emisji kominowej (modernizacja systeméw
grzewczych i odnawialne Zrédta energii)

Publiczna inwestycja w zakresie budownictwa o znacznie podwyzszonych
parametrach charakterystyki energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej (budowa oraz modernizacja)

Dziatanie 3.4

Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach
miast poprzez budowe drég rowerowych, ciggdw pieszo-rowerowych itp.

Zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego i/lub
niskoemisyjnego lub bezemisyjnego, zasilanego paliwem alternatywnym
taboru autobusowego dla potaczen miejskich i podmiejskich, w tym
niezbednej infrastruktury

Inwestycje ograniczajace indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach
miast poprzez budowe zintegrowanych centrow przesiadkowych, stacji
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Typ realizowanych projektow % badanych Beneficjentow
wskazujacych osiggniecie

wszystkich przewidzianych

we WoD celéow

tadowania pojazddéw elektrycznych, stacji tankowania paliw alternatywnych
itp.

Samodzielne inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem 88%
ulicznym i drogowym przy drogach publicznych 0

Inwestycje (budowa, rozbudowa) zwigzane z systemami zarzadzania ruchemi 100%
. (]
energia

Dziatanie 3.5
Rozbudowa i/lub modernizacja sieci cieptowniczych 100%

Budowa, przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji o catkowitej nominalnej mocy 100%
elektrycznej do 1 MW wraz z niezbednymi przytgczeniami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351) (pytanie wielokrotnego wyboru).

Przeprowadzona analiza nie wykazata rowniez istotnego zréznicowania efektéw wsparcia na
poziomie regionalnym oraz w podziale na subregiony. Na ponizszym wykresie przedstawiono
udziat odpowiedzi Beneficjentdw OP 3, ktérzy deklarowali osiggniecie wszystkich
przewidzianych efektow w wyniku realizacji projektu. Odsetek respondentéow wskazujgcych
te odpowiedZ w regionie wynosit 96,3%. Nie identyfikuje sie subregionéw, ktére znaczaco
odbiegatyby od tej wartosci. Nieznacznie wyzszy odsetek (97%) przypadt na subregion
jeleniogorski, zas subregion wroctawski charakteryzowat sie nizszym odsetkiem
deklarowanej przez Beneficjentdow efektywnosci, rownym 95,2%. Poréwnywalny odsetek
wskazan przypadat takze na projekty obejmujgce miejscowosci uzdrowiskowe w obszarze
oddziatywania (94,7%). Wyniki te $wiadczg o wysokiej efektywnosci projektéw na poziomie
regionalnym, niezaleznie od subregionu, na terenie ktérego byty wdrazane.

Wykres 17. Efektywnos¢ projektow w podziale na obszar realizacji

Wojewoddztwo dolnoslgskie

96,3%

Jeleniogorski

97,0%
96,7%
96,5%

Legnicko-gtogowski
Watbrzyski

Wroctawski 95,2%

Miasto Wroctaw

96,4%

Projekty obejmujace miejscowosci uzdrowiskowe 94,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=351).
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2.1.3. Wptyw interwencji na obnizenie emisji gazow cieplarnianych i pytow

Jakie sq efekty w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i pytow poszczegdlnych
inwestycji? Czy realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 projekty przyczynity sie do
ograniczenia niskiej emisji? Jesli tak, to w jakim stopniu? Jakie efekty ekologiczne osiggnieto
dzieki realizacji projektow? Jezeli nie, to co stanowito przyczyne i jak mozna byto temu
zapobiec?

Jaki jest wptyw 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 na obnizenie emisji gazow
cieplarnianych i pytow z uwzglednieniem faktycznego oddziatywania realizowanych
projektow? Czy zaplanowane i udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn., czy i w jakim stopniu
przyczynito sie do ograniczenia niskiej emisji?

Jaki jest wptyw interwencji w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 na wielkos¢
emisji gazow cieplarnianych oraz pytéw na terenie catego wojewddztwa? Czy realizowane w
ramach Osi inwestycje wsparty przejscie na gospodarke niskoemisyjng w wojewddztwie? Czy
obnizono poziom zanieczyszczen powietrza w wojewoddztwie?

Jaki jest wptyw interwencji w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 na wielkos¢
emisji gazow cieplarnianych i pytow w subregionach wojewddztwa dolnoslgskiego, z
wyodrebnieniem miejscowosci uzdrowiskowych? W jakim stopniu obnizyta sie emisja
generowana przez energetyke konwencjonalng, zrddta ciepta i transport? Czy obnizono
poziom zanieczyszczen powietrza na tych obszarach?

Jaki jest wptyw Programu na zaobserwowane zmiany? Jaki wptyw na wielkos¢ emisji gazow
cieplarnianych i pytow miafoby niepodjecie interwencji w 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-
20207

Analiza danych GIOS dotyczacych rocznej emisji gazéw i pytéw w wojewddztwie
dolnoslgskim wskazuje, ze w latach 2018-2022 nastgpit ich znaczacy spadek. Biorgc pod
uwage emisje poszczegdlnych substancji, emisja tlenkow siarki zmalata w regionie o blisko
potowe, a emisja tlenkéw azotu — o 1/3. Spadek poziomu emisji pytéw PM10 i PM 2,5
wyniost odpowiednio 15,6% (zmiana w latach 2019-2022) i 23,6%. Poziom emisji
Benzo(a)pirenu zmalat natomiast o 20,8%. Bioragc pod uwage emisje z poszczegdlnych Zrédet,
w analizowanym okresie zaobserwowano wzrost punktowej emisji tlenkdw azotu (wzrost o
21,4%). W przypadku emisji komunalno-bytowej, pochodzgcej z transportu drogowego i
innych Zrddet, a takze punktowej emisji pozostatych substancji, obserwowany byt
systematyczny spadek.
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Tabela 15. Emisja gazéw i pytéw w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2018-2022 [kg/rok]

Zrédto emisji

2018*

Zmiana w
analizowany

m okresie

Komunalno- 19 490 000 11 416 373 9891 446 8 775535 5905928 = -13 584 072
bytowa
Transport
42 000 43 900 41578 22964 19 781 22219
drogowy
Punktowa 14 496 000 13 864 476 8296 781 8 155 420 11 089 985 -3 406 015
Inne 25 000 11435 3796 8031 7148 -17 852
Suma emisji 34 052 000 25336 184 18 233 601 16 961 950 17022842 = -17029 158
Tlenki azotu NO,
Komunalno- 5949 000 4580159 4006 810 4745 419 3070327 2878673
bytowa
Transport
23412 000 22702 333 21491 746 11299 937 9779414 = -13 632586
drogowy
Punktowa 11 513 000 11 657 870 10 267 930 10 892 032 13977 864 _
Inne 7375 000 7 436 568 5557 559 5286 708 5 638 666 -1736334
Suma emisji 48 250 000 46 376 929 41324 045 32224095 32466270 | -15 783 730
Pyt PM10
Komunalno-
. 19 599 249 17 050 367 20171 702 18 868 368 -730 881
bytowa
Transport
- 1348 269 1349 780 668 711 569 152 -779 117
drogowy
Punktowa - 1733314 1206 841 1492 697 1570 678 -162 636
Hatdy i
. - 3995412 2199 889 1099 944 1099 944 -2 895 468
wyrobiska
Inne - 3012 306 3031011 2961 489 2936 592 75714
Suma emisji - 29 688 551 24 837 888 26 394 543 25044 734 -4 643 817
Pyt PM2,5
Komunalno- 20 289 000 19232 591 16 730 706 19793 510 17 448 760 -2 840 240
bytowa
Transport
1130 000 1016 415 1019 597 526 148 451 814 -678 186
drogowy
Punktowa 1 780 000 1323 888 879 531 1008 737 1 007 699 -772 301
Hatdy i
. 1341 000 958 673 533 721 266 860 266 860 -1 074 140
wyrobiska
Inne 824 000 336 739 232092 215 760 209 656 -614 344
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m okresie

Suma emisji 25 365 000 22 868 306 19 395 646 21811015 19384790 -5980 210

Zestawienie wielkosci emisji Benzo(a)piren B(a)P

Komunalno- 11 305,30 11 817,80 10 255,40 12 132,30 9 215,40 2090
bytowa
Transport

20,4 21,9 19,2 11 9,3 -11
drogowy
Punktowa 601,9 169,6 112,9 162,9 222,3 -380
Inne 0,4 0,48 0,4 0,2 0,3 0
Suma emisji 11 928,00 12 009,80 10 387,90 12 306,40 9447,2 2481

*Wartos$¢ emisji SOx, NOx oraz PM2,5 za 2018 r. to przyblizona, wyliczona na podstawie wartosci podanych w
Mg/rok.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie dokumentow: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2018, GIOS, 2019, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2020, GIOS, 2021, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2021, GIOS, 2022 oraz Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnoslgskim. Raport wojewddzki za rok 2022, GIOS, 2023.

Analiza wynikéw badania ilosciowego z Beneficjentami OP 3 potwierdza, ze realizowane
projekty pozwolity na osiggniecie pozytywnych rezultatéw w tym zakresie, przyczyniajgc sie
do omdéwionej wyzej poprawy jakosci powietrza w regionie. Zgodnie z deklaracjami
ankietowanych, blisko potowa realizowanych dziatan przyczynita sie do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych (46,9%). Wdrazane projekty miaty réwniez istotny wptyw na poprawe
jakosci powietrza w regionie (43,2%) oraz przyczyniaty sie do ograniczenia emisji
generowanej przez energetyke konwencjonalna (8,0%) i emisji zanieczyszczen z transportu
(9,1%).

Biorgc pod uwage poszczegdlne subregiony, projekty skutkujgce ograniczeniem emisji gazéw
cieplarnianych realizowane byty najczesciej w subregionie legnicko-gtogowskim (51,7% ogdtu
projektow wdrazanych w subregionie) oraz jeleniogdrskim (48,5%). Poprawe jakosci
powietrza deklarowaty najczesciej osoby realizujgce inwestycje zlokalizowane w subregionie
watbrzyskim, miasta Wroctaw i jeleniogérskim (odpowiednio 47,8%, 46,4% i 45,5%).
Pozytywne zmiany w zakresie ograniczenia emisji generowanej przez energetyke
konwencjonalng zgtaszali najczesciej Beneficjenci realizujgcy projekty zlokalizowane w
subregionie Watbrzyskim (10,4%), a spadek emisji zanieczyszczen z transportu — osoby
realizujgce inwestycje na terenie miasta Wroctaw (21,4%).
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38 z ogodtu realizowanych projektdw wdrazano na obszarze miejscowosci uzdrowiskowych.
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Odsetek projektdéw realizowanych na tym obszarze, ktére przyczynity sie do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych siegat 60,5%. 60,5% z nich skutkowato ponadto poprawa jakosci
powietrza. Do ograniczenia emisji generowanej przez energetyke konwencjonalng
przyczynito sie 7,9% z nich, a do ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu —9,1%
projektéw realizowanych na terenie miejscowosci uzdrowiskowych.

Tabela 16. Odsetek projektow, ktore przyczynity sie do ograniczenia poziomu emisji w wojewddztwie
dolnoslgskim

Ograniczenie

Ograniczenie

Ograniczenie . , . emisji . ..
. . " Poprawa jakosci . emisji

Obszar emisji gazow . generowanej przez . ,

. . powietrza zanieczyszczen z

cieplarnianych energetyke —

. portu
konwencjonalng

Jeleniogérski 48,5% 45,5% 7,6% 6,1%
Legnicko-
gtogowski 51,7% 43,3% 8,3% 10,0%
Watbrzyski 47,8% 47,8% 10,4% 9,6%
Wroctawski 43,4% 33,7% 6,0% 6,0%
Miasta Wroctaw 39,3% 46,4% 3,6% 21,4%
Miejscowosci
uzdrowiskowe 60,5% 60,5% 7:9% 13,2%
Wojewddztwo
dolnoslaskie 46,9% 43,2% 8,0% 9,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Analiza zrealizowanych wartosci wskaznikdw potwierdza, ze wdrozenie interwencji
zaplanowanych w ramach OP 3 Programu miato istotne znaczenie dla poprawy jakosci
powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Zgodnie z wartoscig aktualng, liczba przewozéw
komunikacjg miejska na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej wyniosta 1
191 446, ograniczajgc tym samym emisje zanieczyszczen z transportu indywidualnego.

Istotne zmiany zaszty rdwniez w zakresie rocznego spadku emisji gazow i pytow do
atmosfery. Zgodnie z dostepnymi danymi, wedtug wartosci aktualnej, realizowane projekty
ograniczyty poziom emisji pytéw PM10 i PM2,5 o odpowiednio 74,94 t i 53,18 t rocznie.
Wedtug wartosci szacowanej, zmiana ta ma by¢ jeszcze wieksza, siegajgc analogicznie 294,56
ti 208,86 t rocznie. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych siega natomiast
103 587,45 t réwnowaznika CO»/rok, a wedtug wartosci szacowanej osiggng¢ ma 177 064,85
t réwnowaznika CO»/rok.
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Tabela 17. Wartosci wybranych wskaznikéw rezultatu

. . Jednostka Wartosé Wartosé
Wskaznik

miary szacowana EIUEILE]

Liczba przewozow komunikacjg miejskg na

przebudowanych i nowych liniach komunikacji szt./rok 178 822 1191446
miejskiej
Roczny spadek emisji PM10 t/rok 294,56 74,94
Roczny spadek emisji PM2,5 t/rok 208,86 53,18
Szacowany roczny spadek emisji gazow : 7ni

: . y Y sp J1 8 t rownowaznika 177 064,85 103 587,45
cieplarnianych (Cl 34) CO2/rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.

Omoéwione wyzej dane jednoznacznie potwierdzaja, ze realizowane projekty wsparty
przejscie na gospodarke niskoemisyjng w regionie, choé, jak juz kilkukrotnie podkreslano, nie
oznacza to, ze w petni zaspokoity zapotrzebowanie na wsparcie w tym zakresie. Wdrozone
inwestycje miaty rdwniez istotne znaczenie dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i
pytow, w tym emisji generowanej przez energetykg konwencjonalng, zrédta ciepta i
transport. Poprawe jakos$ci powietrza na terenie wszystkich subregionéw, a takze
poszczegblnych miejscowosci uzdrowiskowych.

W oparciu o wyniki badania ankietowego z Beneficjentami OP 3, jako znaczacy nalezy takze
oceni¢ wptyw interwencji na ograniczenie niskiej emisji. Pozytywne zmiany w tym zakresie
obserwowane byty przez 30,7% ogdtu oséb realizujgcych projekty, z czego najczesciej przez
Beneficjentow wdrazajacych inwestycje zlokalizowane w subregionie jeleniogdrskim (34,8%)
i watbrzyskim (35,7%).

W przypadku miejscowosci uzdrowiskowych, ograniczenie niskiej emisji na skutek
realizowanych dziatan deklarowato 39,5% ogdtu Beneficjentéw wdrazajgcych projekty
zlokalizowane na ich obszarze.
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Wykres 18. Odsetek projektéw majacych wptyw na ograniczenie niskiej emisji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Ogodtem, na zdecydowanie/raczej duzy wptyw projektow na ograniczenie niskiej emisji
wskazato 32,7% Beneficjentéw, a kolejne 37,6% badanych deklarowato, ze wptyw ten byt
przecietny. Na oddziatywanie w stopniu raczej/zdecydowanie niskim wskazato 6,6%
respondentéw, a pozostate 23,1% badanych deklarowato, ze realizowany przez nich projekt
w ogdle nie miat wptywu na ograniczenie niskiej emisji.

Bioragc pod uwage poszczegdlne Dziatania, najwieksze oddziatywanie interwencji na
ograniczenie niskiej emisji dostrzegali Beneficjenci Dziatania 3.5. Na oceny
zdecydowanie/raczej wysokie wskazato bowiem az 90,1% z nich. Stosunkowo czesto tego
typu wskazania pojawiaty sie réwniez wsréd osdb realizujgcych projekty w Dziataniu 3.2
(38,1%) i Dziataniu 3.4 (34,9%). Najmniejszy wptyw na ograniczenie niskiej emisji miaty
natomiast interwencje wdrazane w Dziataniu 3.1 (27,3% wskazan na oceny wysokie).
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Wykres 19. Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu realizowany przez Panstwa projekt przyczynit sie do
ograniczenia niskiej emisji, tj. emisji pytéw i szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m?

Ogotem 23,1% vH004,6% 37,6% 22,2% 10,5%

Dziatanie 3.5 54,5% 36,4%
pziatanie 3.4 [E 36,5% 30,2% 4,8%
Dziatanie 3.3 49,7% 19,4% 9,4%
Dziatanie 3.2 23,8% 19,0% 19,0%
Dziatanie 3.1 59,1% 9,1% 18,2% 9,1%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

B Projekt nie miat wptywu na ograniczenie niskiej emisji
B W zdecydowanie matym stopniu
B W raczej matym stopniu

W przecigetnym stopniu

W raczej duzym stopniu

W zdecydowanie duzym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Réwniez przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje Programu w ramach
badania IDI wskazywali, ze ograniczenie niskiej emisji byto jednym z obszaréw, w ktérych
identyfikowano najwieksze oddziatywanie projektéw wdrazanych w 3 OP. Znaczna czes¢
projektéw wybranych do dofinansowania ukierunkowana byta bowiem bezposrednio na
poprawe sytuacji regionu w tym obszarze, w tym poprzez dziatania termomodernizacyjne i
wymiane zrédet ciepta. Wdrozone projekty w sposéb istotny przyczynity sie ponadto do
zmniejszenia wielkosci emisji gazow cieplarnianych oraz pytéw na terenie wojewédztwa
dolnoslgskiego (w tym pochodzgcych z transportu), ograniczenia wykorzystania
konwencjonalnych zrédet energii, zwiekszenia poziomu wytwarzania energii elektryczne;j i
cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji, wzrostu zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej
oraz poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, w sektorze mieszkaniowym
i w budynkach uzytecznosci publicznej.

Rownoczesnie jednak podkreslano, ze potrzeby wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej wykraczajg daleko poza to, co dotychczas udato sie osiggnac. Lata
zaniedban sprawity bowiem, ze w regionie identyfikuje sie ogromne zapotrzebowanie na
wsparcie w tym obszarze, co potwierdzone zostato rowniez przez ekspertédw uczestniczacych
w badaniu panelowym.
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Prdcz ograniczenia niskiej emisji, do efektéw ekologicznych osiggnietych na skutek

realizowanych dziatan mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

e rozwdj sieci elektroenergetycznej celem przytgczenia zrédet OZE;

e ograniczenie wykorzystania konwencjonalnych zrédet energii;

e poprawe jakosSci powietrza;

e wzrost efektywnosci energetycznej budynkéw;

e ograniczenia zattoczenia komunikacyjnego;

e ograniczenie hatasu komunikacyjnego;

e ograniczenie poziomu zanieczyszczen emitowanych przez transport;
e spadek wykorzystania samochodéw osobowych.

Tabela 18. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemdw wskazanych przez Panstwa na obszarze realizacji projektu?
Stopien wptywu realizowanych dziatan

Identyfikowany problem Bardzo Raczej . Raczej Bardzo
. ’ Przecietny
duzy duzy (L EY maty

Dziatanie 3.1

Niska jako$¢ powietrza w regionie 16,7% 58,3% 16,7% 0,0% 8,3%
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji
pytow i szkodliwych gazéw na wysokosci do 33,3% 50,0% 0,0% 0,0% 16,7%
40m
Wysoki poziom wykorzystania
. L, " 26,7% 60,0% 6,6% 0,0% 6,7%

konwencjonalnych zrédet energii
Koniecznos¢ rozwoju sieci
elektroenergetycznej celem przytgczenia 88,2% 11,8% 0,0% 0,0% 0,0%
zrédet OZE
Dziatanie 3.2
Niski poziom efektywnosci energetycznej

. 23,3% 70,0% 6,7% 0,0% 0,0%
podmiotu
Niska jakos$¢ powietrza w regionie 42,9% 57,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji
pytow i szkodliwych gazéw na wysokosci do 25,0% 58,3% 8,4% 8,3% 0,0%
40m
Wysoki poziom wykorzystania

. L, . 28,6% 57,1% 0,0% 14,3% 0,0%

konwencjonalnych zrédet energii
Dziatanie 3.3
Niski poziom efektywnosci energetycznej

. 22,3% 53,5% 21,0% 3,2% 0,0%
podmiotu
Niska jakos$¢ powietrza w regionie 17,6% 41,2% 32,3% 7,4% 1,5%
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9 SO

Stopien wptywu realizowanych dziatan

Identyfikowany problem Bardzo Raczej . Raczej Bardzo
. . Przecietny
duzy duzy maty maty

Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji

pytow i szkodliwych gazow na wysokosci do 20,7% 48,3% 22,4% 8,6% 0,0%
40m
Wysoki poziom wykorzystania
. L, . 13,9% 33,3% 47,2% 5,6% 0,0%
konwencjonalnych zrédet energii
Wystepowanie ubdstwa energetycznego 14,3% 42,9% 35,7% 0,0% 7,1%
Dziatanie 3.4
Niska jakos$¢ powietrza w regionie 9,7% 67,7% 19,4% 3,2% 0,0%
Wysoki poziom zattoczenia
komunikacyjnego 3,8% 76,9% 19,3% 0,0% 0,0%
Wysoki poziom hatasu komunikacyjnego 0,0% 72,7% 18,2% 9,1% 0,0%
Wysoki poziom zanieczyszczen powietrza
. 12,0% 60,0% 24,0% 4,0% 0,0%
emitowanych przez transport
Wysoki poziom wykorzystania samochodéw
b h 9,7% 61,3% 25,8% 3,2% 0,0%
osobowyc
Wysoki poziom wykorzystania
. L, . 0,0% 83,3% 16,7% 0,0% 0,0%
konwencjonalnych Zrédet energii
Dziatanie 3.5
Wysokie koszty wytwarzania energii
lektryczne; 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
e
Wysokie koszty wytwarzania energii cieplnej 62,5% 25,0% 0,0% 12,5% 0,0%
Niska jako$¢ powietrza w regionie 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji
pytow i szkodliwych gazéw na wysokosci do 12,5% 87,5% 0,0% 0,0% 0,0%

40 m

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).
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2.1.4 Wykorzystanie instrumentdw finansowych w ramach 3 Osi priorytetowej
RPO WD 2014-2020

Jak nalezy oceni¢ wdrazanie instrumentdow finansowych w ramach 3 Osi priorytetowej RPO
WD 2014-20207 Jakie formy wsparcia (dotacje/instrumenty finansowe) sq najefektywniejsze
ze wzgledu na rodzaje interwencji oraz specyfike Beneficjentdw? Jakie formy wsparcia
zapewniajq najwiekszq trwatos¢ uzyskanych efektow interwencji?

Wykorzystanie IF w ramach Programu byto poprzedzone badaniem ex ante, ktérego celem
byta ocena zasadnosci i zakresu ich zastosowania. Na podstawie przeprowadzonej analizy, do
wsparcia w postaci instrumentéw zwrotnych wytypowano m.in. Pl 4a, 4b oraz 4c*2.

W ponizszej tabeli przedstawiono formy wsparcia zastosowane w ramach poszczegdlnych
Dziatan i Poddziatan Programu. Najczesciej wykorzystywang forma wsparcia byty dotacje, z
ktorych mozna byto skorzysta¢ w ramach wszystkich analizowanych Dziatan i Poddziatan.
Instrumenty zwrotne w formie pozyczki stosowano wytgcznie w przypadku Dziatan 3.1
Produkcja i dystrybucja energii ze Zrédet odnawialnych i 3.2 Efektywnosc energetyczna w
MSP oraz Poddziatania 3.3.1 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej
i sektorze mieszkaniowym — konkursy horyzontalne.

Tabela 19. Formy wsparcia w poszczeg6lnych Dziataniach/Poddziataniach RPO WD 2014-2020
Dziatanie/ Poddziatanie Zastosowana forma finansowania

Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.1
Instrument finansowy (pozyczki)

Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.2
Instrument finansowy (pozyczki)

Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.1
Instrument finansowy (pozyczki)

Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.2 Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.3 Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.3/ Poddziatanie 3.3.4 Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.1 Pomoc bezzwrotna (dotacja)

1270b. Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych i mieszanych instrumentdw finansowych
w Wojewddztwie Dolnoslgskim w okresie programowania UE 2014-2020. Raport koncowy — | etap badania,
Warszawa 2014, Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020. ETAP Il. RAPORT KONCOWY,
Warszawa 2015, Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014 — 2020. ETAP Ill. RAPORT
KONCOWY, Warszawa 2015 oraz Aktualizacja analizy ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych w wojewddztwie dolnoslgskim w okresie 2014-2020. Raport koricowy, Warszawa
2020.
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Dziatanie/ Poddziatanie Zastosowana forma finansowania
W Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.3 Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.4/ Poddziatanie 3.4.4 Pomoc bezzwrotna (dotacja)
Dziatanie 3.5 Pomoc bezzwrotna (dotacja)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw: Szczegétowy opis osi priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96.

Zgodnie z deklaracjami ekspertdw uczestniczagcych w badaniu panelowym, efektywnos¢
poszczegdlnych form wsparcia oferowanych w ramach OP 3 Programu zalezna byta przede
wszystkim od rodzaju finansowanej inwestycji. Dla inwestycji realizowanych przez
przedsiebiorstwa, szczegdlnie w zakresie budowy nowych Zzrddet energii, najefektywniejszg
forma wsparcia byty zwrotne instrumenty finansowe. Gwarantowaty one bowiem
maksymalizacje stosunku naktadéw do efektéw oraz trwatosé projektu, z uwagi na
Swiadomos¢ pozyczkobiorcy, ze otrzymane srodki muszg zostaé zwrdcone. Jak wskazano w
badaniu, przedsiebiorstwa niejednokrotnie majg problem z pozyskaniem finansowania
inwestycji, ktére jest niezbedne w przypadku dotacji, wyptacanych jako refinansowanie
wydatkdw. Inwestycje w nowe zrddfa energii sg prowadzone czesto przez spotki celowe,
ktore nie majg historii kredytowej, co praktycznie uniemozliwia im skorzystanie z
komercyjnej oferty wsparcia.

W przypadku inwestycji realizowanych przez JST, lepiej sprawdzaty sie natomiast Srodki
dotacyjne. Samorzady wpisujg sie w tempo realizacji proceséw administracyjnych, majg
rowniez zdolnos$¢ do finansowania inwestycji. Nie sg ponadto zainteresowane srodkami
zwrotnymi, z uwagi na ograniczenia budzetowe.

W opinii ekspertéw, przy wykorzystaniu innych instrumentdw trudno bytoby osiggnac
podobne efekty.

Réwniez przedstawiciele IZ oraz IP uczestniczacy w wywiadach pogtebionych pozytywnie
oceniali wdrazanie IF w ramach 3 OP RPO WD 2014-2020. Wskazywano przy tym, ze sama
specyfika wsparcia zwrotnego kaze ocenié je jako bardziej efektywne od wsparcia
bezzwrotnego — pozyczong kwote nalezy bowiem zwrdcié, a to z kolei pozwala wesprzeé z
odzyskanych srodkéw kolejne inwestycje. W przypadku dotacji, dostepng kwote wykorzystac
mozna tylko raz. Co wiecej, jak zauwazyt jeden z przedstawicieli 1Z, koniecznos$¢ pozyczenia
pieniedzy wptywa na racjonalno$é¢ dokonywanych wybordw, tj. niejako zmusza do podjecia
bardziej przemyslanych dziatan.
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Badani cztonkowie KM dodali ponadto, ze wdrazane IF w ramach 3 Osi priorytetowej RPO
WD 2014-2020 spetnity swoja role, stanowigc dobre uzupetnienie innych dotacji, zwtaszcza
dla przedsiebiorcéw. Dodano takze, ze w przypadku oséb mniej zamoznych stosowane
powinny by¢ formy dotacyjne, za$ przy innych interwencjach wsparcie zwrotne, gdzie
poziom tego wsparcia zwrotnego powinien by¢ uzalezniony od osiggnietych efektéw.
Zdaniem respondentdw promowane powinny by¢ przy tym partnerstwa publiczno-prywatne.
Wskazywano, ze przy stosowaniu takiej formuty, np. w przypadku termomodernizacji szkét,
efektywno$é dtugofalowq tej modernizacji zapewnia to, ze jesli biznes sie zaangazuje nie
tylko pieniedzmi, ale takze stopniem zarzadzania, to otrzymujac stope zwrotu z oszczednosci
bedzie zainteresowany, zeby w praktyce dziatanie byto efektywnie realizowane.

Respondenci badania IDI nie dostrzegali natomiast znaczacych réznic w efektywnosci czy
trwatosci samych dziatan finansowanych w ramach wsparcia bezzwrotnego badz zwrotnego.

Réwniez biorgc pod uwage wyniki badania ilosciowego z Beneficjentami OP 3 obie formy
wsparcia uznac nalezy za efektywne — 100% badanych Beneficjentéw korzystajgcych z
instrumentow finansowych potwierdzito bardzo wysoka skutecznosé realizowanego projektu
(wskazujac, iz osiggniete zostaty wszystkie zaktadane rezultaty), zas w przypadku
respondentéw badania korzystajgcych z dotacji, odsetek odpowiedzi réwny byt 96,34%.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rozbieznosci te wynikajg ze znacznie dominujacego
odsetka badanych korzystajacych z dotacji, w poréwnaniu do pozyczek. Tym samym obie
formy wsparcia uznaé nalezy za efektywne, zgodnie z oceng Beneficjentéw wsparcia.

Zdaniem badanych realizujgcych projekty korzystajgc z analizowanych form wsparcia,
zaréwno w przypadku dotacji, jak i pozyczki oczekuje sie, iz efekty projektu zostang
zachowane réwniez po okresie trwatosci.

Wykres 20. Jakie formy wsparcia zapewniaja najwiekszg trwatos¢ uzyskanych efektéw interwencji?

100,0% 92,3%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% 1,8% 0,0% 3,9%
0,0% — |
Istnieje ryzyko wystgpienia Efekty projektu zostang Efekty projektu bez problemu
trudnosci z zachowaniem efektéow  zachowane, ale tylko w okresie zostang zachowane po okresie
projektu w okresie trwatosci trwatosci trwatosci

75,0%

25,0%

H Dotacja Pozyczka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=277).
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2.1.5. Realizacja elementu edukacyjnego w ramach projektéow i Swiadomos¢

Beneficjentdw nt. ograniczenia emisji poprzez stosowanie praktyk

niskoemisyjnych

Czy Beneficjenci sq sSwiadomi ograniczenia emisji poprzez stosowanie praktyk
niskoemisyjnych? Jak realizowany byt w ramach projektow element edukacyjny
uzytkownikdw docelowych?

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w ramach Dziatania 3.1 preferowano projekty
uwzgledniajgce element edukacyjny, stuzacy promocji OZE w regionie'3. Dziatania
skoncentrowane na podnoszeniu swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw uwzglednione
zostaty réwniez w Dziataniu 3.3. Jak wskazano w SzOOP, prawidtowe funkcjonowanie
nowoczesnych systemow ogrzewania badz chtodzenia wymaga $wiadomego ich
uzytkowania. W zwigzku z tym, projekty zwigzane z kompleksowg modernizacjg
energetyczng budynkdéw uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
badz wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych opartych o system zarzgdzania energig, miaty
uwzglednia¢ element edukacyjny uzytkownikéw docelowych. Edukacja odbiorcéw wsparcia
miata jednak wykraczaé poza techniczng instrukcje obstugi urzgdzen, odnoszac sie réwniez
do szerszego kontekstu projektu, wskazujgc na jego walor ekologiczny**.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego z Beneficjentami OP 3 Programu, element
edukacyjny uzytkownikéw docelowych realizowany w ramach projektéw uwzgledniat m.in.:

e dziatania szkoleniowe dla uzytkownikéw docelowych, obejmujace nauke obstugi
zamontowanych urzadzen/systemow;

e umieszczenie w widocznym miejscu informacji (w tym w postaci tablicy
elektronicznej) o osiggnietym przez projekt efekcie ekologicznym (na okres trwatosci
projektu);

e edukacje odbiorcow ostatecznych w zakresie prawidtowego korzystania z ciepta w
objetym wsparciem budynku;

e realizacje dziatan edukacyjnych nt. OZE;

e informowanie mieszkancéw o realizowanych dziataniach i ich wptywie na Srodowisko;

e emisje broszur dotyczgcych stosowania polityki niskoemisyjnej w praktyce.

13 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96, s. 97.

14 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96, s. 114-125.
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Zgodnie z deklaracjami Beneficjentdw uczestniczacych w badaniu FGI, w celu uwzglednienia
elementu edukacyjnego uzytkownikéw docelowych, stuzgcego podniesieniu ich Swiadomosci
nt. ograniczenia emisji poprzez stosowanie praktyk niskoemisyjnych, realizowano dziatania
obejmujgce:

e spotkania informacyjno-edukacyjne z mieszkaricami zainteresowanymi skorzystaniem
ze wsparcia, w ramach ktdrych poruszano zagadnienia zwigzane z wymiang zrodet
ciepta i zapewniano mozliwos¢ rozwiania watpliwosci powigzanych z tym tematem;

e szkolenia dla uzytkownikéw docelowych w zakresie skutecznego wykorzystywania
stworzonych systemdéw/zamontowanych urzadzen.

Przedstawiciele DIP dodali, ze do dziatar edukacyjnych realizowanych w projektach nalezaty:

e konferencje;

e spotkania z mieszkaricami — potencjalnymi grantobiorcami;

e publikowanie informacji o realizowanych dziataniach na stronach www oraz w
mediach spotecznosciowych.

Eksperci oceniajacy wnioski o dofinansowanie dodali, iz oficjalnym wymogiem kazdego
konkursu jest promocja projektu, uwzgledniano takze element edukacyjny uzytkownikéw
docelowych, stuzgcy podniesieniu ich Swiadomosci. Elementem takim byty m.in. tzw.
zarzadzanie energig w budynku (czujniki temperatury, wytaczniki czasowe, zamykanie okien,
zamykanie drzwi na klatki schodowe).

Jako skuteczne rozwigzanie w tym zakresie eksperci wskazali, iz waznym elementem
projektu byt aspekt edukacyjny, ktdry realizowano poprzez przeszkolenie mieszkaricéw badz
uzytkownikédw w zakresie wtasciwego zarzgdzania energig, co powinno pozwoli¢ na
osiggniecie i utrzymanie zaktadanych oszczednosci energii. Grupg docelowa byli mieszkancy
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub obstuga szkét i przedszkoli w przypadku
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Cze$¢é badanych uwazata jednak, iz chociaz aspekt edukacyjny byt przez Wnioskodawcow
uwzgledniany, nie zawsze byt on w petni trafny, gdyz, zdaniem czesci respondentéw,
powinien by¢ on kierowany do pokolenia najmtodszego, czyli do dzieci, bo elementy o
redukcje emisji powinny by¢ wpajane od najmtodszych lat — dodano, ze jezeli wnioskodawca
kieruje edukacje do dorostych to moze nie przynies¢ to zbyt znaczgcych skutkow.
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Beneficjenci wsparcia uczestniczgcy w badaniu metodg CAWI/CATI podkreslali, iz realizacja
projektéw przyczynia sie do podnoszenia wiedzy mieszkancow i ich Swiadomosci dotyczacej
potrzeb regionu w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, oraz powoddéw emisji pytéw i
szkodliwych gazéw. Swiadomi w tym zakresie sg réwniez podmioty realizujace projekty - jak
wskazano w ocenie skutecznosci interwencji w niniejszym raporcie w oparciu o wyniki
badania ankietowego z Beneficjentami OP 3, respondenci badania stwierdzali bowiem, ze
wptyw interwencji na ograniczenie niskiej emisji nalezy oceni¢ wysoko, tym samym
wykazujgc Swiadomos¢ ograniczenia emisji poprzez stosowanie praktyk niskoemisyjnych.

Ponadto, cze$¢ badanych zapytanych o czynniki zachecajgce Beneficjentéw do realizacji
projektu wskazywata potrzebe poprawy bezpieczenstwa energetycznego regionu oraz
potrzeby sygnalizowane przez spotecznosé lokalna.

2.1.6. Znaczenie linii demarkacyjnej miedzy RPO WD 2014-2020 a innymi

programami krajowymi dla realizacji OP 3 Programu

W jaki sposob na wdrazanie i efekty interwencji w ramach RPO WD 2014-2020 w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i pytow, udziat energii wytworzonej ze zrodet
odnawialnych i efektywnosc¢ energetycznq, wptyw ma tzw. linia demarkacyjna z innymi
programami krajowymi (gtdwnie Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020)?

Gtéwnym programem realizowanym na poziomie kraju, w ramach ktérego wdrazano
inwestycje spéjne z interwencja w ramach OP 3 RPO WD 2014-2020, byt POIi$ 2014-2020.

Zgodnie z tym dokumentem, tam, gdzie istnieje ryzyko pokrywania sie obszaréw wsparcia,
ma zastosowanie linia demarkacyjna, uzgodniona miedzy poszczegdélnymi programami®.
Komplementarnos¢ interwencji nalezy uzna¢ wiec za szczegdlnie istotny czynnik zaréwno na
etapie programowania, jak rowniez na etapie realizacji interwencji. Tym samym, tworzgc
kryteria wyboru projektdw w ramach 3 OP RPO WD 2014-2020 zapewniono realng
komplementarnosé na etapie wyboru i realizacji projektéw z inwestycjami wdrazanymi na
poziomie kraju w ramach pozostatych programéw.

15 5zczegdtowy opis osi priorytet owych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 2020, Wersja
25.4, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023.
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Zgodnie z Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020, komplementarne interwencje EFRR, FS
oraz EFRROW przyczyniaé sie miaty do zwiekszenia produkcji energii ze zZrédet odnawialnych
oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej i korzystania z OZE w przedsiebiorstwach, tym
samym dazac do spadku zuzycia energii'®. Sposdb wdrazania i zaplanowane efekty
interwencji w ramach RPO WD 2014-2020 spetnity warunki precyzowane w Umowie dla
komplementarnosci interwencji FS oraz EFRR na poziomie regionalnym. Tym samym,
zgodnie z zapisami Umowy, interwencja przyczynita sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budownictwa (budynki
publiczne i sektor mieszkaniowy), inteligentnego zarzadzania energia oraz rozwoju
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, jak rowniez do poprawy sytuacji w zakresie
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i poprawy dostepu do ustug publicznych osdb o
ograniczonej mobilnosci, w tym osdb z niepetnosprawnos$ciami, poprzez poprawe stopnia
dostepnosci budynkéw w ramach projektdw termomodernizacyjnych.

Wptyw linii demarkacyjnej na sposéb projektowania i wdrazania interwencji w ramach RPO
WD 2014-2020 przedstawiono w tabeli ponizej.

16 Umowa Partnerstwa zatwierdzona przez Komisje Europejskg 22 stycznia 2020 r. na podstawie decyzji
wykonawczej C(2020)230.
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Priorytet inwestycyjny

Promowanie produkcji i
dystrybucji
odnawialnych Zrédet
energii

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Dziatanie RPO WD 2014-

2020

3.1 Produkcja i dystrybucja
energii ze zrédet
odnawialnych

- Polska

Rzeczpospolita

Dziatanie POIi$ 2014-2020

1.1 Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii
pochodzgcej ze zrédet
odnawialnych

1.4 Rozwijanie i wdrazanie
inteligentnych systemow
dystrybucji dziatajgcych na
niskich i Srednich poziomach
napiecia

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Tabela 20 Linia demarkacyjna z programami krajowymi w ramach CT 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
Réznice

B %G

Poziom krajowy:

Wytwarzanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych wraz z podfaczeniem

zrédta do sieci dystrybucyjnej/przesytowej — podziat w oparciu o moc

instalowanej elektrowni/jednostki

Proponowany podziat mocy:

energia wodna (pow. 2 MWe);

energia wiatru (pow. 10 MWe) (ograniczenie mocy dotyczy wniosku
mogacego obejmowac wiecej niz jedna farme)

energia stoneczna (pow. 1 MWe);

energia geotermalna (pow. 2 MWth);

energia biogazu (pow. 1 MWe) (ograniczenie mocy dotyczy wniosku
mogacego obejmowac wiecej niz jedng instalacje)

energia biomasy (pow. 5 MWth).

Budowa oraz modernizacja sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek

wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych do Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego

Podziat: projekty realizowane przez OSP (operator systemu przesytowego) i OSD

(operatorow systemu dystrybucyjnego) w zakresie sieci dystrybucyjnej o
napieciu 110kV.

Poziom regionalny:
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2020

Wytwarzanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych wraz z podtaczeniem
do sieci dystrybucyjnej/przesytowej — podziat w oparciu o moc instalowane;j
elektrowni/jednostki

Proponowany podziat mocy:

e energia wodna (do 2 MWe);

e energia wiatru (do 10 MWe);

e energia stoneczna (do IMWe);

e energia geotermalna (do 2 MWth);
e energia biogazu (do 1 MWe);

e energia biomasy (do 5 MWth).

Efektywna dystrybucja ciepta z OZE (m.in. pompy ciepta, geotermia, kottownie).
Budowa instalacji do produkcji biokomponentdéw i biopaliw.
Budowa/modernizacja zaktadéw do produkcji urzadzer OZE.

Budowa oraz modernizacja sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

Podziat: projekty realizowane przez OSD (operatoréw systemu dystrybucyjnego)
dotyczace sieci dystrybucyjnej o napieciu SN i nn.

Promowanie 3.2 Efektywnosc 1.2 Promowanie Poziom krajowy:

efektywnosci energetyczna w MSP efektywnosci energetycznej Wsparcie duzych przedsiebiorstw:

energetycznej i uzycia i korzystania z odnawialnych

OZEw srédet energii w o efektywnosc energetyczna w duzych przedsiebiorstwach (zmniejszenie
przedsiebiorstwach przedsiebiorstwach strat energii, ciepfa, wody);
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2020

e audyty energetyczne (przemystowe) dla przedsiebiorcéw (duze
przedsiebiorstwa);

e ogolnopolski system wsparcia doradczego dla przedsiebiorcow (duze i
MSP) w zakresie efektywnosci energetycznego i OZE — w formie
projektu systemowego.

Poziom regionalny:
Wsparcie MSP:

o efektywnosc¢ energetyczna MSP (zmniejszenie strat energii, ciepta,

wody);
e audyty energetyczne dla MSP jako element kompleksowy projektu.
Wspieranie 3.3 Efektywnos¢ Dziatanie 1.3 Wspieranie Poziom krajowy:
efektywnosci energetyczna w efektywnosci energetycznej | ympleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej i
energetycznej i budynkach uzytecznosci w budynkach budynkdw mieszkaniowych (czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéow
wykorzystywania publicznej i sektorze 1.5 Efektywna dystrybucja mieszkalnych) wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne
odnawialnych Zrédet mieszkaniowym ciepta i chtodu w zakresie zwigzanym m.in. z:

energii w budynkach

publicznych i sektorze *  ociepleniem obiektu;

mieszkaniowym e wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz oswietlenia na
energooszczedne;

e przebudowg systemodw grzewczych (wraz z wymiang i podtgczeniem do
zrédta ciepta), systemow wentylacji i klimatyzacji;

e instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach;

e instalacja systemow chtodzgcych, w tym réwniez z OZE.
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Réznice

Projekty dotyczgce budynkdéw publicznych dla ktérych beneficjentem sg
panstwowe jednostki budzetowe (za wyjatkiem JST oraz ich zwigzkow).

Projekty dotyczace budynkéw mieszkaniowych — powyzej 2 min zt kosztéw
kwalifikowalnych.

Dla podstawowych projektéw realizowanych na terenie miast wojewddzkich i
obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, wynikajacych ze Strategii ZIT —tryb
pozakonkursowy. Wsparcie dla pozostatych projektow w trybie konkursowym.

e audyty energetyczne dla sektora publicznego i mieszkaniowego

e ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego i
mieszkaniowego w zakresie efektywnosci energetycznego i OZE —w
formie projektu systemowego.

Poziom regionalny:

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej i
budynkdw mieszkaniowych (czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéow
mieszkalnych) wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne
w zakresie zwigzanym m.in. z:

e ociepleniem obiektu;

e wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz oswietlenia na
energooszczedne;

e przebudowg systemdw grzewczych (wraz z wymiang i podtgczeniem do
zrédta ciepta), systemow wentylacji i klimatyzacji;

e instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach;

e instalacja systemow chtodzacych, w tym réwniez z OZE.

97
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Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska

Dziatanie RPO WD 2014-

2020

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Dziatanie POIi$ 2014-2020

Réznice

Projekty dotyczace budynkdw publicznych realizowane przez JST oraz ich
zwigzki.

Projekty dotyczace budynkéw mieszkaniowych — ponizej 2 min zt kosztéw
kwalifikowalnych.

Audyty energetyczne dla sektora publicznego i mieszkaniowego, jako element
kompleksowy projektu.

Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla
wszystkich typow
obszaréow, w
szczegolnosci na
obszarach miejskich, w
tym wspieranie
zrownowazonego
transportu miejskiego
oraz podejmowania
odpowiednich dziatan
adaptacyjnych i
mitygacyjnych

3.4 Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych

6.1 Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w
miastach.

Poziom krajowy:

Wsparcie dla projektéw na terenie miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie wynikajace z planéw gospodarki niskoemisyjnej.

Na poziomie krajowym wsparcie mogty uzyskac:

e sieci cieptownicze i chtodnicze wynikajace z planéw gospodarki
niskoemisyjne;j.

W przypadku miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie
wsparcie dla projektow wynikajgcych ze Strategii ZIT (zawierajgcej odniesienia
do zagadnien niskoemisyjnosci) lub planu gospodarki niskoemisyjne;j.

e zrownowazona mobilnos$é miejska/ekologiczny transport - budowa,
przebudowa infrastruktury transportu publicznego (sieci szynowych,
trolejbusowych i autobusowych), zakup, modernizacja niskoemisyjnego
taboru budowa instalacji do dystrybucji no$nikéw energii dla
niskoemisyjnego taboru, budowa i rozbudowa weztéw przesiadkowych,
innowacyjne transportowe systemy informacji i zarzgdzania ruchem.

Poziom regionalny:
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2020
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Dofinansowane przez
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Réznice

Wsparcie dla projektéw na terenie miast lub miast i obszaréw powigzanych z
nimi funkcjonalnie.

Wsparcie dla projektéw moggcych wynikac z planéw gospodarki niskoemisyjnej
dla poszczegdlnych typow obszaréw miast i niekwalifikujacych sie do
dofinansowania w ramach innego Pl np. oswietlenie miejskie, dziatania
informacyjno-promocyjne dotyczace np. oszczednosci energii, kampanie
promujace budownictwo zeroemisyjne, inwestycje w zakresie budownictwa
pasywnego.

Zréwnowazona mobilnos¢ miejska - budowa, przebudowa uzupetniajgcej do
poziomu krajowego infrastruktury transportu publicznego w celu ograniczania
ruchu drogowego w centrach miast np. P&R, zintegrowane centra
przesiadkowe, wspdlny bilet, Inteligentne Systemy Transportowe, Sciezki
rowerowe, itp.

Promowanie
wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawne;j
kogeneracji w oparciu o
popyt na ciepto
uzytkowe

3.5 Wysokosprawna
kogeneracja

1.6 Promowanie
wykorzystywania
wysokosprawnej
kogeneracji cieptfa i energii
elektrycznej w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe

Poziom krajowy:

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektryczne;j i
ciepta w wysokosprawnej kogeneracji;

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektryczne;j i
ciepta w wysokosprawnej kogeneracji z OZE;

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania ciepta w wyniku ktore;j
jednostki te zostang zastgpione jednostkami wytwarzania energii w
wysokosprawnej kogeneracji;

e budowa przytgczen do sieci cieptowniczej i elektroenergetyczne;.

Podziat: powyzej 1 MW mocy energia elektrycznej
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W przypadku instalacji, ktére wykorzystuja jako surowiec energetyczny paliwa
kopalne -- powyzej 1 MW mocy energii elektrycznej do 20 MW mocy cieplnej.

W przypadku instalacji, ktére nie wykorzystuja jako surowiec paliw kopalnych —
brak limitu 20 MW mocy cieplnej.

Poziom regionalny:

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta w wysokosprawnej kogeneracji;

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta w wysokosprawnej kogeneracji z OZE;

e  budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania ciepta w wyniku,
ktorej jednostki te zostang zastgpione jednostkami wytwarzania energii
w wysokosprawnej kogeneracji;

e budowa przytgczen do sieci cieptowniczej i elektroenergetyczne;.

Podziat do 1 MW mocy energia elektrycznej.

Zrédto: Linia demarkacyjna pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi, Umowa Partnerstwa zatwierdzona przez Komisje Europejskq 22 stycznia 2020 r. na podstawie
decyzji wykonawczej C(2020)230, Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (SZOOP RPO WD),

wersja 96, Szczegdtowy opis osi priorytet owych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 2020, Wersja 25.4, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa 2023.
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2.2. Ocena skutecznosci interwenc;ji

Jakie sq efekty wsparcia w ramach poszczegdlnych Dziatar/Priorytetow inwestycyjnych? Czy
zaplanowane i udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu przyczynito sie do
realizacji celow i wskaznikdw?

Zgodnie z deklaracjami ekspertdw uczestniczgcych w panelu delfickim, w oparciu o dostepne
opracowania i analizy, skutecznos$¢ wsparcia realizowanego w ramach Programu nalezy
oceni¢ pozytywnie. W jego ramach zainicjowano i wdrozono liczne inwestycje, ktdre nie
mogtyby zostac zrealizowane bez srodkéw RPO WD 2014-2020, a ktére umozliwity osigganie
zaktadanych celéw i realizacje wartosci docelowych wskaznikdw, przyczyniajac sie tym
samym do rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

Oceniajac skutecznos¢ wsparcia zwrdcono uwage na aspekty takie, jak:

e skuteczne jego zarzgdzanie;

e zaangazowanie spotecznosci lokalnych w jego realizacje;

e dostepnosé srodkow finansowych;

e zdolnos$¢ do dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkow;

ktore pozytywnie wptywaty na mozliwos¢ osiggania zaktadanych celdw i realizacje wartosci
docelowych wskaznikdéw Programu.

Zdecydowanej wiekszosci ankietowanych Beneficjentéw udato sie bowiem zrealizowac¢
wszystkie zaktadane wskazniki (96,9%), a kolejne 2,3% osiggneto je czesciowo. Na
odpowiedzi Swiadczgce o tym, ze nie udato sie zrealizowac zaktadanych wskaznikow,
wskazato jedynie 0,9% badanych.

W ramach poszczegdlnych Dziatan odsetek odpowiedzi Swiadczgcych o tym, ze zrealizowano
zaktadane wartosci wszystkich wskaznikéw, wahat sie od 92,9% w Dziataniu 3.2 do 100,0% w
Dziataniu 3.5. Na niezrealizowanie zaktadanych wartosci wskaznikéw wskazywali z kolei
wytacznie Beneficjenci Dziatania 3.2 (4,8%) oraz Dziatania 3.3 (0,5%).
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Wykres 21. Czy zrealizowaliscie Panstwo wszystkie zaktadane wartosci wskaznikéw?

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska Polska Unie Europejska

Ogétem 96,9%
Dziatanie 3.5 100,0%
Dziatanie 3.4 96,8%

Dziatanie 3.3 97,4%

Dziatanie 3.2 92,9%

Dziatanie 3.1 97,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Udato sie zrealizowa¢ wszystkie zaktadane wskazniki
m Udato sie zrealizowac¢ wiekszos¢ zaktadanych wskaznikéw
[ Udato sie zrealizowac jedynie cze$¢ zaktadanych wartosci wskaznikéw

Nie udato sie zrealizowaé zaktadanych wartosci wskaznikéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Réwniez zgodnie z deklaracjami oséb realizujgcych projekty, uczestniczgcych w wywiadach
grupowych, wskutek wdrozonych inwestycji osiggnieto niemal wszystkie zaktadane wartosci
docelowe wskaznikdw. Wyjatek stanowity wskazniki rezultatu dtugoterminowego, ktérych —
z uwagi na okres realizacji projektéw — dotychczas jeszcze nie szacowano. Beneficjenci
podkreslali natomiast, ze nie spodziewaijg sie, by wartosci docelowe tych wskaznikéw nie
zostaty zrealizowane. Précz tego, w przypadku jednego projektu, osiggnieto nieco nizsze od
zaktadanych wartosci wskaznikéw, co nie wynikato jednak z btednego szacowania czy
napotykanych trudnosci, ale z uksztattowania terenu, na ktérym rozbudowywano i
modernizowano sie¢ cieptowniczg. Ostatecznie specyfika uksztattowania powierzchni nie
wymagata bowiem utworzenia tak dtugiej sieci, jak pierwotnie zaktadano.

Wysoki poziom realizacji zaktadanych wartosci wskaznikéw potwierdza analiza danych
pochodzacych z informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r., zgodnie z ktérg, wedtug wartosci
szacowanej, na 99 analizowanych wskaznikéw, w przypadku 9 wartos¢ docelowg
zrealizowano w stopniu zaktadanym (100,0% realizacji), a w przypadku kolejnych 67 wartos$¢
docelowg przekroczono, niejednokrotnie znacznie. Najwiekszym stopniem realizacji
cechowaty sie wskazniki:

e Liczba wspartych energooszczednych punktow swietlnych (1205,44% wartosci
docelowej; Dziatanie 3.4);

e |los¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (2336,59% wartosci docelowej; Dziatanie
3.4);
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e Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych instalacji
wykorzystujgcych OZE (3760,72% wartosci docelowej; Dziatanie 3.1).

Zidentyfikowano jednak réwniez 23 wskazniki, w przypadku ktoérych — zgodnie z wartoscia
szacowang — wartos¢ docelowa nie zostata osiggnieta. Najnizszym poziomem realizacji
cechowaty sie przy tym wskazniki:

e Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej
w ramach kogeneracji;

e Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE
w ramach kogeneracji;

e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwadrczych
instalacji wykorzystujgcych OZE;

e Produkcja energii cieplnej z nowych mocy wytwdrczych instalacji wykorzystujgcych
OZE;

przypisane do Dziatania 3.5 (0,0% wartosci docelowej).

Biorac pod uwage aktualng warto$¢ wskaznikow, w zaktadanym stopniu osiggnieto wartos¢
docelowa 8 wskaznikéw, a wartos$¢ docelowa kolejnych 61 wskaznikdéw zostata przekroczona.
Najwyzszym poziomem realizacji cechowaty sie przy tym wskazniki:

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow (716,67% wartosci docelowej;
Dziatanie 3.2);

e Liczba przewozow komunikacjq miejskq na przebudowanych i nowych liniach
komunikacji miejskiej (794,30% wartosci docelowej; Dziatanie 3.4);

e Jlos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (893,96% wartos$ci docelowej; Dziatanie 3.3).

Biorgc pod uwage aktualng wartosé wskaznikdw, wiecej byto tych, ktérych wartosci
docelowej dotychczas nie osiggnieto. Takg sytuacje obserwowano w przypadku 30
wskaznikdw. Najnizszym poziomem realizacji wartosci docelowej cechowaty sie przy tym
wskazniki:
e Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej
w ramach kogeneracji;
e liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE
w ramach kogeneracji;
e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwadrczych
instalacji wykorzystujgcych OZE;
e Produkcja energii cieplnej z nowych mocy wytwodrczych instalacji wykorzystujgcych
OZE;
e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych;
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e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (Cl 30);

e Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujqcych OZE;

e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zzrodet odnawialnych;

e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych
OZE;

e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych mocy wytwdrczych
instalacji wykorzystujgcych OZE;

przypisane do Dziatania 3.5 (0,0% realizacji wartosci docelowej), oraz wskaznik Liczba
przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE realizowany w ramach
Dziatania 3.1 (0,0% realizacji wartosci docelowej).

Analiza realizacji wartosci docelowych wskaznikéw jasno wykazata, ze najnizszym poziomem
realizacji cechowaty sie wskazniki przypisane do Dziatania 3.5. Zgodnie z wartoscig
szacowang, odsetek wskaznikdéw, w przypadku ktérych nie osiggnieto wartosci docelowej,
siegat 63,6% ogotu wskaznikdéw monitorowanych w ramach Dziatania. Zgodnie z wartoscia
aktualng, odsetek ten byt jeszcze wiekszy, siegajgc 77,3% ogdtu wskaznikéw. Dla
poréwnania, w przypadku pozostatych Dziatarh OP 3, odsetek wskaznikéw, w przypadku
ktérych nie osiggnieto wartosci docelowej, wahat sie miedzy 5,3% a 21,7% ogétu wskaznikow
monitorowanych w danym Dziataniu.

Wykres 22. Analiza realizacji wartosci docelowych wskaznikow
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Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Dziatanie 3.4 Dziatanie 3.5

M Liczba wskaznikow, w przypadku ktérych osiggnieto wartos¢ docelowa
B w tym wskazniki, ktérych wartos¢ docelowa zostata przekroczona

Liczba wskaznikéw, w przypadku ktérych nie osiggnieto wartosci docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.
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Szczegbdtowe zestawienie wskaznikdw produktu i rezultatu realizowanych w ramach
poszczegolnych Dziatari/Poddziatan przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.

Analizujac odsetek niezakoriczonych projektéw w ramach Dziatania/ Poddziatania w ogdle
projektow w danym Dziataniu/ Poddziataniu mozna natomiast wskaza¢, ze wg. stanu na
dzien 15.12.2023 r., najwieksze braki identyfikowano w Poddziataniu 3.4.2 (17,6%),
Poddziataniach 3.3.1i 3.4.1 (odpowiednio 16,1% i 16,2%) oraz Dziataniu 3.5 (15,4%).
Ogétem, nie ukonczono jeszcze wdrazania 11,3%, tj. 61 projektéw. Przewiduje sie zatem, ze
— z wyjatkiem wskaznikéw przypisanych do Poddziatania 3.4.3 — wartosci wskaznikéw
znaczgco wzrosng, umozliwiajac zapewne osiggniecie wartosci docelowych.

Zgodnie z deklaracjami Beneficjentow uczestniczacych w badaniu CAWI/CATI, zdecydowanej
wiekszosci z nich udato sie w petni osiggngé wszystkie zaktadane efekty (96,3% wskazan
ogo6tu badanych).

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, odsetek tego typu odpowiedzi wahat sie od 90,5%
w przypadku Dziatania 3.2 do 100,0% w Dziataniu 3.5. Z kolei na nieosiggniecie zaktadanych
efektéw wsparcia wskazywali wytgcznie Beneficjenci Dziatania 3.2 (2,4% ogdtu odpowiedzi).

Wykres 23. Jak oceniajg Panstwo efekty, ktére osiggneliscie w wyniku realizacji projektu:

Ogoétem 96,3%
Dziatanie 3.2 2,3%
84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

B Udato sie osiggna¢ wszystkie efekty, ktére przewidywalismy

B Udato sie osiggna¢ wiekszos¢ efektdw, ktore przewidywalismy
1 Udato sie osiggnac jedynie czes$é efektow, ktdre przewidywalismy

Nie udato sie osiggng¢ efektdw, ktére przewidywalismy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).
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Zgodnie z deklaracjami ankietowanych Beneficjentéw, do czynnikdw, ktére w sposdb

pozytywny przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych efektéw projektow, zaliczaty sie:

dogtebna diagnoza i analiza potrzeb oraz dostosowanie do nich planowanych dziatan;
doswiadczenie w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych;
prawidtowy dobdr firm realizujgcych projekt, dobra wspétpraca z wykonawcami;
atrakcyjny poziom dofinansowania;

determinacja os6b zaangazowanych w realizacje interwencji;

wtasciwy dobdr partneréw;

dobra organizacja pracy;

wiasciwe oszacowanie wskaznikow;

dobrze przygotowana dokumentacja projektowa;

odpowiedni nadzér nad realizacjg projektu;

wykorzystanie wysokiej jakosci materiatéw i urzadzen.

Negatywny wptyw na osigganie zaktadanych efektéw projektu miaty z kolei czynniki takie, jak

niewtasciwe podejscie IP do podmiotu realizujacego interwencje (przedsiebiorcy). Nie

wskazano jednak, czym doktadnie cechowato sie to nieodpowiednie podejscie.

Rowniez przedstawiciele IZ i IP uczestniczacy w wywiadach pogtebionych pozytywnie ocenili

stopien osiggniecia zaktadanych celéw w ramach projektéw realizowanych OP 3. Jak

wskazano, Swiadczy o tym przede wszystkim wysoki stopien realizacji zaplanowanych w

Programie wartosci docelowych wskaznikéw.

Do czynnikdw majacych wptyw na mozliwos¢ osiggania zaktadanych celéw zaliczono:

pandemie COVID-19 i zwigzane z nig opdznienia w realizacji projektow;

inflacje i zwigzane z nig rosngce koszty realizacji zaplanowanych dziafan;

ograniczong dostepnos¢ materiatéw i sprzetéw niezbednych do realizacji projektéw;
kumulacje realizowanych inwestycji w wyniku opéznienn w pierwszych naborach, co
skutkowato ograniczong dostepnoscia materiatéw na rynku i trudno$ciami z
pozyskaniem wykonawcy ustug;

dtugotrwatos¢ procedur zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie z Programu oraz
weryfikacjg ztozonych wnioskéw i mozliwosci potencjalnych Beneficjentéw.
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Zgodnie z deklaracjami ekspertédw uczestniczgcych w panelu delfickim, biorgc pod uwage
poszczegdlne obszary wptywu Programu, najwieksze oddziatywanie interwencji
obserwowano w odniesieniu do:

e ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz pytow;

e zastepowanie konwencjonalnych zrédet energii Zrédtami odnawialnymi;

e wzrostu zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej;

e wzrostu efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, w sektorze
mieszkaniowym i uzytecznosci publicznej;

o spadku zuzycia energii przez przedsiebiorstwa, w sektorze mieszkaniowym i
uzytecznosci publicznej;

e zwiekszenia poziomu wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawne;j
kogeneracji;

e ograniczenia niskiej emisji.

Analiza wywiaddw pogtebionych potwierdzita ponadto, ze nie wystepuje ryzyko
nieosiggniecia zaktadanych efektow OP 3 Programu.

Jak wskazali przedstawiciele IP uczestniczagcy w badaniu IDI, na skutek realizacji projektéw
nierzadko przekroczono zaktadane wartosci docelowych wskaznikéw. Przyczynami
przekroczen wartosci zaktadanych do osiggniecia byty:

e niedoszacowanie wartosci docelowych, wynikajgce z braku doswiadczenia w tym
zakresie;
e zmiany przepisow prawnych.

Zdaniem ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie w ramach analizowanych dziatan
najmniejsze efekty obserwowane byty w przypadkach projektdw o waskim spektrum dziatan,
ukierunkowanych wytgcznie na konkretng inwestycje o relatywnie nieduzej skali
oddziatywania, np. sama termomodernizacja scian budynku, wtedy np. wzrost efektywnosci
energetycznej budynku wynosit 50,0% lub nieznacznie wiecej. Jesli dodatkowo w budynku
byta wymieniana stolarka okienna i drzwiowa wzrost efektywnosci energetycznej budynku
wynosit 60,0% i wiecej. Wskazac wiec nalezy, iz nizszy stopien obserwowanych efektow nie
wynikat wiec z niedopasowania wsparcia badz nieskutecznej jego realizacji, zas z natury
mniejszych projektow.

Najwieksze efekty identyfikowane zas byty w przypadkach wiekszych projektow, w tym m.in.
kompleksowej termomodernizacji budynkéw z wymiang kotta na nowy, montazem pompy
ciepta i montazem np. OZE na dachu budynku oraz w przypadkach tzw. gtebokiej
modernizacji opartej o system monitorowania i zarzgdzania energig oraz projektéw
dotyczacych wymiany oswietlenia na energooszczedne. Tym samym obserwowano istotne
efekty w zakresie obnizenia zuzycia energii i redukcji emisji polutantéw poprzez wymiany
zrodet ciepta i termomodernizacje.
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Za istotne uznano réwniez efekty informacyjno-promocyjne wdrozonych projektéw, ktére
stanowity zachete dla lokalnych spotecznosci do korzystania z wypracowanych rozwigzan, jak
rowniez podnoszac wiedze spoteczeistwa o emitowanych zanieczyszczeniach i zagrozeniach
z tym zwigzanych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
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2.2.1. Wptyw interwencji na zwiekszenie wytwarzania energii pochodzgcej z OZE

Jaki jest wptyw wsparcia wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej z OZE w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020 na zwiekszenie poziomu jej wytwarzania w wojewddztwie
dolnoslgskim. Czy dzieki interwencji wzrdst w wojewddztwie udziat energii produkowanej ze
zrodet odnawialnych? W jakim stopniu wsparcie w ramach Osi przyczynito sie do
zastepowania konwencjonalnych Zrédet energii Zrédtami odnawialnymi?

Ktore zZrodta energii odnawialnej, finansowane w ramach RPO WD 2014-2020, sq
najefektywniejsze w lokalnych uwarunkowaniach wojewddztwa dolnoslgskiego, w tym na
terenie subregiondw (energia promieniowania stonecznego, biomasa, biogaz, energia spadku
wody, energia geotermalna, energia aerotermalna)? Czy wykorzystano potencjat
odnawialnych zrddet energii w regionie? W jakim stopniu zostat wykorzystany potencjat OZE?
Na wsparcie ktdrych typdw OZE nalezy potozyc¢ wiekszy nacisk w kolejnej perspektywie
finansowej UE?

W jakim stopniu dzieki interwencji w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 nastqpit
wzrost zdolnosci do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych oraz towarzyszgcy im
spadek zuzycia energii przez przedsiebiorstwa, w sektorze mieszkaniowym i uzytecznosci
publicznej? Czy dzieki realizacji projektéw odnotowany zostat spadek emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery?

Jak wskazuje Diagnoza wyzwari, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektorow objetych
programem opracowana na potrzeby RPO WD 2014-2020:.

Od kilku lat w wojewddztwie dolnoslgskim, podobnie jak w catym kraju, wzrasta zainteresowanie
pozyskiwaniem energii ze zrédet odnawialnych, ktore spowodowane jest dgzeniem do osiggniecia
przyjetego w miedzynarodowych porozumieniach udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie
energetycznym kraju, ograniczenie emisji substancji do powietrza i zastepowanie wyczerpujgcych

sie zt6z paliw kopalnych technologiami wykorzystujacymi zasoby odnawialne’.

17 Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych Programem, Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, s. 14.
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krajowego OZE'®, na podstawie ktorych mozliwe jest wykazanie liczby i mocy instalacji OZE w
poszczegdlnych powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego. Poddajgc analizie dane na dzien
30.06.2023 r., zdecydowanie najwiekszy udziat w wojewddztwie miaty instalacje
wykorzystujgce energie promieniowania stonecznego, zidentyfikowane w 251
miejscowoéciach znajdujacych sie w 29 powiatach. Srednia moc instalacji wynosita 0,960
MW. Pozostate instalacje cechowaty sie nizszym udziatem, przy czym dostepne zasoby
Swiadczg o statym rozwoju regionu i o dalszym potencjale w tym zakresie. Tym samym,
instalacje wykorzystujgce biogaz (w tym mieszany, z oczyszczalni Sciekdw, rolniczy i
sktadowiskowy) znajdowaty sie w 29 miejscowosciach 19 powiatow wojewddztwa (Srednia
moc elektryczna réwna 0,742), instalacje wykorzystujgce biomase (w tym mieszang,
pochodzenia lesnego albo rolnego i z odpaddw przemystowych drewnopochodnych i
celulozowo-papierniczych) w 2 miejscowosciach (powiaty wroctawski i dzierzoniowski) o
sredniej mocy 55,63 MW, instalacje wykorzystujgce energie wiatru w 22 miejscowosciach 9
powiatéw (Srednia moc réwna 14,49 MW), zas instalacje wykorzystujgce hydroenergie
znajdowaty sie w 2 miejscowosciach w powiatach zgorzeleckim i miasta Wroctaw, a $rednia
moc instalacji wynosita 800,97 MW.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty instalacje OZE w powiatach wojewddztwa

dolnoslagskiego.

Tabela 21. Potencjat wojewddztwa dolnoslgskiego w zakresie instalacji OZE (stan na dzien 30.06.2023 r.)
Moc elektryczna

Subregion Powiat Gmina

(MW]

Instalacje wykorzystujace biogaz (w tym mieszany, z oczyszczalni $ciekow, rolniczy i sktadowiskowy)

Wroctawski olesnicki Oles$nica — gmina miejska 0,347
i Strzelin — gmina miejsko-

Wroctawski strzelinski . 2,000
wiejska

Legnicko-gtogowski gtogowski Gtogdéw 0,445

Legnicko-gtogowski gtogowski Gtogow 0,410

Jeleniogdrski zgorzelecki Zgorzelec — gmina wiejska 0,240

Miasta Wroctaw m. Wroctaw M. Wroctaw 1,992

Miasta Wroctaw m. Wroctaw M. Wroctaw 0,640

o Bolestawiec —gmina

Jeleniogdrski bolestawiecki o 0,180
miejska

Watbrzyski dzierzoniowski Bielawa 0,100

18 Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl [dostep na dzieri: 16.02.2024 r.].
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Subregion Powiat
Watbrzyski dzierzoniowski
Legnicko-gtogowski goérowski
Legnicko-gtogowski goérowski
Watbrzyski swidnicki
Legnicko-gtogowski m. Legnica
Wroctawski otawski
Legnicko-gtogowski m. Legnica
Watbrzyski Swidnicki
Legnicko-gtogowski lubiriski
Wroctawski wroctawski
Watbrzyski Swidnicki
Watbrzyski dzierzoniowski
Watbrzyski Swidnicki
Wroctawski otawski
Legnicko-gtogowski legnicki

Legnicko-gtogowski polkowicki
Wroctawski wroctawski
Wroctawski wroctawski
Jeleniogdrski ztotoryjski
Wroctawski olesnicki

Dofinansowane przez
Unie Europejska

9 SO

Moc elektryczna

Gmina
(Mw]

Dzierzoniéw — gmina

- 0,160
miejska
Gdra — gmina miejsko-

- 0,600
wiejska
Wasosz — gmina miejsko-

_a_ & ! 0,294
wiejska
Swidnica — gmina miejska 1,000
M. Legnica 0,382
Otawa — gmina wiejska 0,400
M. Legnica 0,440
Strzegom — gmina

eesom 8 1,000
miejsko-wiejska
Lubin — gmina miejska 1,000
Kobierzyce 0,526
Strzegom — gmina

- 8 . g 0,107
miejsko-wiejska
tagiewniki 0,989
Swiebodzice 0,380
Otawa — gmina wiejska 1,200
Prochowice —gmina

- - 0,999
miejsko-wiejska
Chocianéw — gmina

. - 0,499
miejsko-wiejska
Zbrawina 1,200
Zérawina 0,800
Ztotoryja — gmina wiejska 1,497
Bierutow — gmina

1,698

miejsko-wiejska

Instalacje wykorzystujgce biomase (w tym mieszang, pochodzenia lesnego albo rolnego i z odpadéw
przemystowych drewnopochodnych i celulozowo-papierniczych)

Wroctawski wroctawski

Watbrzyski dzierzoniowski

Instalacje wykorzystujace energie wiatru

Jeleniogorski jaworski

Siechnice —gmina

- . 110,000
miejsko-wiejska
Dzierzoniéw — gmina

- 1,250
miejska
Mecinka 0,160
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Subregion Powiat
Jeleniogorski ztotoryjski
Jeleniogorski ztotoryjski
Legnicko-gtogowski gorowski
Legnicko-gtogowski legnicki
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski
Watbrzyski Swidnicki
Jeleniogorski zgorzelecki
Jeleniogorski zgorzelecki
Wroctawski Sredzki
Wroctawski Sredzki
Jeleniogorski ztotoryjski
Jeleniogdrski jaworski
Legnicko-gtogowski gtogowski
Jeleniogorski jaworski
Jeleniogdrski jaworski

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Gmina

Zagrodno

Zagrodno

Gdra — gmina miejsko-
wiejska

Legnickie Pole

Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Otawa — gmina wiejska
Marcinowice

Zgorzelec — gmina wiejska
Zgorzelec — gmina wiejska
Udanin

Kostomtoty

Zagrodno

Bolkéw — gmina miejsko-
wiejska

Zukowice

Wadroze Wielkie
Wadroze Wielkie

9 SO

Moc elektryczna

24,000
34,000

5,000

45,100
3,200
4,000
4,000
4,000
4,000
3,000
3,000
0,900

26,000

24,000

50,600

27,000
6,210

2,000

33,000
13,384
10,038

Instalacje wykorzystujace technologie wspoétspalania biomasy, biogazu lub bioptynéw z innymi paliwami

(paliwa kopalne i biomasa/bioptyny)
Jeleniogdrski zgorzelecki

Miasta Wroctaw m. Wroctaw

Instalacje wykorzystujace hydroenergie

Jeleniogorski Iwéwecki
Jeleniogdrski bolestawiecki
Wroctawski otawski
Wroctawski otawski

111

Bogatynia — gmina
miejsko-wiejska

M. Wroctaw

Lwowek Slaski — gmina
miejsko-wiejska

Osiecznica
Otfawa — gmina miejska

Otfawa — gmina miejska

1546,947

55,000

1,920

0,644
3,200
0,580
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Subregion Powiat
Jeleniogorski Iwéwecki
Jeleniogdrski lubanski
Jeleniogdrski lubanski
Jeleniogorski karkonoski
Jeleniogorski karkonoski
Jeleniogdrski Iwéwecki
Jeleniogdrski Iwéwecki
Jeleniogdrski bolestawiecki
Jeleniogdrski bolestawiecki
Jeleniogorski karkonoski
Jeleniogdrski karkonoski
Jeleniogdrski karkonoski
Watbrzyski swidnicki
Watbrzyski zgbkowicki
Watbrzyski ktodzki
Watbrzyski ktodzki
Miasta Wroctaw m. Wroctaw
Miasta Wroctaw m. Wroctaw
Wroctawski wotowski
Wroctawski wroctawski
Miasta Wroctaw m. Wroctaw
Jeleniogdrski m. Jelenia Géra
Wroctawski wroctawski
Watbrzyski ktodzki
Jeleniogdrski karkonoski

112

Gmina
Wlen — gmina miejsko-
wiejska

Le$na — gmina miejsko-
wiejska

Lesna — gmina miejsko-
wiejska
Jezéw Sudecki

Jezéw Sudecki

Wlen — gmina miejsko-
wiejska

Lwowek Slaski — gmina
miejsko-wiejska

Bolestawiec — gmina
wiejska

Bolestawiec — gmina
wiejska

Piechowice

Szklarska Poreba

Jezéw Sudecki

Swidnica — gmina wiejska
Bardo — gmina miejsko-
wiejska

Bystrzyca Ktodzka — gmina
miejsko-wiejska

Ktodzko — gmina miejska
M. Wroctaw

M. Wroctaw

Brzeg Dolny — gmina
miejsko-wiejska

Czernica
M. Wroctaw
M. Jelenia Géra

Katy Wroctawskie — gmina
miejsko-wiejska

Ktodzko — gmina miejska

Szklarska Poreba

9 SO

Moc elektryczna

14,089

4,340

2,520

4,445
3,549

0,824

1,008

0,960

1,840

0,800
0,160
0,292
1,233

0,410

0,321

0,250
4,820
0,800

8,100

1,600
0,308
1,000

0,097

0,075
0,320
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Subregion

Jeleniogorski

Legnicko-gtogowski

Jeleniogorski

Watbrzyski

Jeleniogorski

Watbrzyski

Jeleniogorski

Jeleniogorski
Jeleniogdrski
Jeleniogorski

Watbrzyski

Miasta Wroctaw

Jeleniogdrski
Jeleniogorski

Jeleniogorski
Watbrzyski

Watbrzyski

Jeleniogorski
Jeleniogorski

Watbrzyski

Jeleniogorski

Watbrzyski

Jeleniogorski

Jeleniogorski
Jeleniogorski

Jeleniogorski

Rzeczpospolita

- Polska

Powiat

m. Jelenia Géra

legnicki

karkonoski

ktodzki

Iwéwecki

zgbkowicki

Iwowecki

karkonoski
karkonoski
karkonoski
ktodzki

m. Wroctaw
karkonoski
karkonoski

karkonoski
ktodzki

ktodzki

kamiennogorski

bolestawiecki

ktodzki

karkonoski

ktodzki

ztotoryjski

bolestawiecki
karkonoski

karkonoski

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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Gmina

M. Jelenia Géra

Prochowice —gmina
miejsko-wiejska

Karpacz
Ktodzko — gmina miejska

Wlen — gmina miejsko-
wiejska

Bardo — gmina miejsko-
wiejska

Lwowek Slaski — gmina
miejsko-wiejska

Piechowice

Piechowice

Karpacz

Ktodzko — gmina miejska
M. Wroctaw

Karpacz

Podgorzyn

Karpacz

Bystrzyca Ktodzka — gmina
miejsko-wiejska

Ktodzko — gmina miejska
Marciszéw
Nowogrodziec — obszar
wiejski

Ktodzko — gmina miejska
Szklarska Poreba

Bystrzyca Ktodzka — gmina
miejsko-wiejska

Swierzawa — gmina
miejsko-wiejska

Osiecznica
Mystakowice

Podgorzyn

9 SO

Moc elektryczna

0,097

0,055

0,250
0,285

0,200

0,630

0,300

0,140
0,150
0,215
0,067
0,074
0,100
0,200
0,320

0,110

0,165
0,090

0,170

0,240
0,250

0,132

0,075

0,320
0,100
0,132
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Subregion

Jeleniogorski
Jeleniogorski
Jeleniogorski

Jeleniogorski

Watbrzyski
Wroctawski
Jeleniogorski

Jeleniogorski

Wroctawski
Wroctawski
Jeleniogorski
Jeleniogorski
Wroctawski
Jeleniogorski
Jeleniogorski
Jeleniogorski
Jeleniogorski
Jeleniogorski
Wroctawski
Watbrzyski

Jeleniogorski

Jeleniogorski

Jeleniogorski

Rzeczpospolita

- Polska

Powiat

Iwowecki

bolestawiecki

kamiennogorski

jaworski

zgbkowicki
wotowski
bolestawiecki

Iwowecki

wroctawski
ofawski
Iwéwecki
lubarski
milicki
bolestawiecki
Iwowecki
karkonoski
karkonoski
Jelenia Géra
milicki
ktodzki

zgorzelecki

zgorzelecki

zgorzelecki
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Moc elektryczna

Gmina
[Mw]
Mirsk — gmina miejsko-
- 0,080
wiejska
Osiecznica 0,410
Lubawka — gmina
- . 0,100
miejsko-wiejska
Mecinka 0,132
Kamieniec Zgbkowicki 1,560
Wotdw — gmina miejsko-
- 10,665
wiejska
Osiecznica 0,550
Lwowek Slaski — gmina
. . 0,340
miejsko-wiejska
Katy Wroctawskie —
L 0,060
obszar wiejski
Otfawa — gmina miejska 2,106
Lwowek Slaski — gmina
. . 0,075
miejsko-wiejska
Luban — gmina miejska 0,135
Milicz — gmina miejsko-
. 0,075
wiejska
Osiecznica 0,315
Mirsk — gmina miejsko-
- 0,132
wiejska
Mystakowice 0,320
Nowogrodziec — obszar
S 0,300
wiejski
Lubien 0,150
Milicz — gmina miejsko-
. 0,090
wiejska
Radkéw — miasto 0,055
Piensk — gmina miejsko-
. 0,110
wiejska
Pienisk — gmina miejsko-
. 0,400
wiejska
Pienisk — gmina miejsko-
0,400

wiejska
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Moc elektryczna

i Powiat Gmina
Subregion [MW]

Jeleniogorski karkonoski Szklarska Poreba 0,063

S Nowogrodziec — gmina
Jeleniogdrski bolestawiecki o o 0,332
miejsko-wiejska

3 . Wlen — gmina miejsko-
Jeleniogdrski Iwowecki . 0,396
wiejska

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki https://www.ure.qov.pl [dostep
na dzien: 16.02.2024].

Instalacje wytwarzania energii pochodzgcej z OZE wykorzystywane sg najczesciej w
subregionie jeleniogdrskim (65; 47,8% ogotu instalacji w regionie), przy czym sg to gtownie
instalacje produkujgce hydroenergie. Stosunkowo duzy jest rowniez udziat tego typu
instalacji zlokalizowanych w subregionach watbrzyskim (23; 16,9%) i wroctawskim (28;
20,6%).

Tabela 22. Potencjat wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie instalacji OZE — subregiony (stan na dzien
30.06.2023 r.)

Wspétspalanie

Energia biomasy,
Subregion Biogaz Biomasa . : Hydroenergia biogazu lub
wiatru . ,
bioptynow z
innymi paliwami
Jeleniog6rski 3 0 9 52 1 65
Legnicko-
. 9 0 3 1 0 13
gtogowski
Miasta Wroctaw 2 0 0 4 1 7
Watbrzyski 7 1 1 14 0 23
Wroctawski 8 1 9 10 0 28
Razem 29 2 22 81 2 136

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Requlacji Energetyki https://www.ure.gov.pl [dostep
na dzien: 16.02.2024].

Zgodnie z dostepnymi informacjami, w latach 2014-2022 produkcja energii elektrycznej z
odnawialnych no$nikéw energii w regionie wzrosta o 50,8%, siegajgc 1 592,2 GWh. Udziat
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej w ogdle wzrést natomiast o 7 p.p.,
siegajac 10,3%.
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Wykres 24. Produkcja energii elektrycznej z OZE w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2014-2022

2000,0 10.39% 12,0%
10,2% ,
18000  96% g4 ° p
A% 9,0% 12922 10,0%
1600,0 ’ 8,7% e
7,9%
1400,0 1263,5 8,0%
6,5% 6,5% e
12000 10559  1013,0
1 .000,0 885,1 6,0%
7082 2937 769,7 ’
800,0 4 644,3
0,
600,0 4,0%
400,0 2.0%
200,0
0,0 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikow energii [GWh]

Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem

Zrédto: BDL GUS.

Do pozytywnych zmian w poziomie produkcji energii pochodzacej z OZE z pewnoscig
przyczynity sie rowniez inwestycje realizowane w ramach 3 OP Programu. Wzrost produkcji
energii pochodzacej z OZE byt przedmiotem interwencji w ramach Dziatania 3.1 Programu.
Zgodnie z deklaracjami Beneficjentéw tego Dziatania, wdrazane przez nich projekty
stanowity najczesciej odpowiedz na problem wysokiego poziomu wykorzystania
konwencjonalnych zrédet energii (34,1%) koniecznos¢ rozwoju sieci elektroenergetycznej
celem przytaczenia zrédet OZE (37,8%).

Wykres 25. Na jakie problemy odpowiadat Paristwa projekt?
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i _ 13.6%
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m %
Niska jako$¢ powietrza w regionie _ 27,3%
Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet _ 34.1%
energii it
Koniecznos¢ rozwoju sieci elektroenergetycznej celem
przytgczenia zrédet OZE
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=44).

Najczesciej deklarowano przy tym, ze realizowane projekty przyczynity sie do ograniczenia
skali wystepowania wskazanych problemdw.
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Wykres 26. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemdéw wskazanych przez Paristwa na obszarze realizacji projektu?

Koniecznos¢ rozwoju sieci elektroenergetycznej celem

() 0,
przytgczenia zrodet OZE et 2 Cob
Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet
ysokip ykorzy energi jonainy 26,7% 60,0% ,6% 6,7%
Wysoki . iskiej emisji, tj. emisji pylow i
ysoki p'02|om n|s' iej emisji, tj c'errnsp pytow i 33,3% 50,0% 16,7%
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m
Niska jako$¢ powietrza w regionie 16,7% 58,3% 8,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W bardzo duzym stopniu M Raczej w duzym stopniu B W przecietnym stopniu 1 Raczej w matym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=44).

Ankietowani Beneficjenci Dziatania 3.1 wskazywali, ze realizacja zaplanowanych przez nich
projektéw pozwolita przede wszystkim na wzrost wykorzystania energii elektrycznej
pochodzacej ze zrédet odnawialnych (61,4% wskazan). Do najczestszych efektéw interwencji
nalezaty réwniez utworzenie bgdz zmodernizowanie infrastruktury stuzgcej wytwarzaniu

energii pochodzacej z OZE (38,6%) oraz zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (31,8%).
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Wykres 27. Jakie efekty w Pana/i opinii przyniosta realizacja Panstwa projektu?

Poprawa jakosci zycia mieszkarncéw regionu . 4,5%

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii . 45%
cieplnej ze zrédet odnawialnych 2%

Zmniejszenie kosztow wytworzenia energii cieplnej . 4,5%

Wozrost wykorzystania energii cieplnej pochodzacej ze 0
zrédet odnawialnych - 6,8%

Poprawa efektywnosci energetycznej podmiotu - 6,8%

Ograniczenie emisji generowanej przez energetyke 0
konwencjonalng - 6,8%

Wzrost bezpieczenstwa energetycznego regionu 11,4%

Zmniejszenie poziomu niskiej emisji 13,6%

Zmniejszenie kosztow wytworzenia energii elektrycznej 13,6%

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych 18,2%

Poprawa jakosci powietrza 20,5%
Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii

0,
elektrycznej ze zrédet odnawialnych 31,8%

Utworzenie/zmodernizowanie infrastruktury stuzgcej

0,
wytwarzaniu energii pochodzacej z OZE 38,6%

Wozrost wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej
ze zrodet odnawialnych

61,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=44).

W Il kwartale 2023 r. Dziatanie 3.1 cechowato sie wysokim poziomem realizacji wartosci
docelowych wskaznikdéw. Zgodnie z wartoscig aktualng, do tego czasu osiggnieto juz wartosc
docelowa w przypadku 80,0% wskaznikdw, z czego w przypadku 75,0% z nich wartosé
docelowa zostata przekroczona.

Zestawienie wskaznikow przypisanych do Dziatania wraz z poziomem realizacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 23. Zrealizowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego — Dziatanie 3.1

L. .. Stopien realizacji wartosci
Wartos¢ wskaznika .
Wartosé docelowej

Nazwa wskaznika Jednostka d | dl
z z ocelowa dia
iar wediug wedIug
szacowana | aktualna 2023 r. wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrédet energii km 169,66 169,66 140,00 121,19% 121,19%
(produkt)

Dtugos¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla
. L. . km 50,53 50,53 40,00 126,33% 126,33%
odnawialnych zrédet energii (produkt)

Dtugos¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla
. . . km 119,13 119,13 100,00 119,13% 119,13%
odnawialnych zrédet energii (produkt)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet
odnawialnych (rezultat)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
MWe 33,16 11,76 45,00

MWt 8,54 6,14 14,02

odnawialnych (rezultat)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrodet

MW 41,70 17,90 25,44
odnawialnych (CI 30) (rezultat)*®

163,92%

1% Warto$¢ szacowana wskaznika przekracza warto$é docelowa. Wptyw na to maja projekty grantowe dla prosumentéw oraz nabér z 2020 r. na dofinansowanie inwestycji
majgcych na celu produkcje energii elektrycznej badz cieplnej ze zrédet odnawialnych w ramach certyfikowanych klastréw energetycznych. Na podstawie wartosci
szacowanej IZ RPO nie zaktada problemoéw w realizacji wartosci docelowe]. Zmiana wartosci docelowej - z 59,02 MW na 25,44 MW (decyzja KE z dn. 14.02.2023 r.).
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Nazwa wskaznika

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE (produkt)®®

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
(produkt)*

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej
z OZE (produkt)

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (produkt)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) (produkt)

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z
OZE (produkt)

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (produkt)

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujacych OZE (rezultat)

Fundusze Europejskie
dla Dolnego $laska - Polska

Rzeczpospolita

Jednostka
miary

szt.

szt.

szt.

szt.
szt.

szt.

szt.

MWht/rok

Dofinansowane przez
Unig Europejska

B | ¥ O

Stopien realizacji wartosci

Wartosc wskaznika

Szacowaha

579

1828

33

578

1825

4 806,86

aktualna

584

1666

26

584

1663

3995,24

Wartosc

docelowa dla

2023 r.

315

824

25

314

821

3 060,00

docelowej

wedtug
wartosci
szacowanej

183,81%

221,84%

100,00%

100,00%
132,00%

184,08%

222,29%

157,09%

wedtug
wartosci
aktualnej

185,40%

202,18%

100,00%

104,00%

185,99%

202,56%

130,56%

20 Warto$¢ szacowana i warto$¢ realizacji wskaznika przekraczajg warto$é docelows, co wynika z realizacji projektéw grantowych (dziatania prosumenckie). Znaczne
przekroczenie wynika ze zmian prawnych dotyczgcych rynku OZE w zakresie wsparcia dziatann prosumenckich (mikroinstalacje OZE), co przetozyto sie na wzrost

zainteresowania realizacjg tego typu inwestycji.

21 Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczaja warto$¢ docelowa. Istotny wptyw na przekroczenie wartosci docelowej miaty projekty grantowe (dziatania
prosumenckie). Znaczne przekroczenie wartosci docelowej wynika z duzego zainteresowania realizacjg inwestycji zwigzanych z instalacjami OZE.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartos¢ docelowej
N Kaznik Jednostka ol q
azwa wskaznika ocelowa dla
miary wedtug wedtug

szacowana | aktualna 2023r. wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Produkcja energii cieplnej z nowych mocy wytwoérczych

. = . MWht/rok 629,36 204,76 140,00 449,54% 146,26%
instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/nowych
A ) . . MWht/rok 5436,22 4 200,00 3200,00 169,88% 131,25%
mocy wytwaorczych instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji
! . & yeznejz v v ! MWhe/rok 27 986,80 16 191,34 12 700,00 220,37% 127,49%
wykorzystujgcych OZE (rezultat)
Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych
. J & . y ! v ywyt v MWhe/rok 11 282,15 456,32 300,00 3760,72% 152,11%
instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/nowych
] ) N ' MWhe/rok 39 268,95 16 191,34 13 000,00 302,07% 124,55%
mocy wytwarczych instalacji wykorzystujgcych OZE (rezultat)
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) i .
i rownowaznika 24 713,56 13709,72 9410,00 262,63% 145,69%
(rezultat) o
2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.

22 \Warto$¢ szacowana i warto$¢ realizacji wskaznika przekraczaja warto$¢ docelowa, co jest zwigzane z duzym zainteresowaniem realizacja projektéw zwigzanych z
inwestycjami w zakresie mikroinstalacji fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych i publicznych, takze dziatan prosumenckich. Okreslenie na etapie programowania
wartosci na podstawie jedynie wysokosci alokacji byto dosé trudne, stad powstato niedoszacowanie wartosci docelowej wskaznika w Programie.
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Warto jednak wskazac, ze pozytywne zmiany w zakresie OZE stanowity konsekwencje
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réowniez innych Dziatan realizowanych w ramach OP 3, w tym przede wszystkim Dziatar 3.2 i
3.5. Ogotem, zgodnie z deklaracjami ankietowanych Beneficjentdw, blisko co piaty z
projektéw wdrazanych w ramach analizowanej Osi przyczynit sie do wzrostu wykorzystania
energii elektrycznej pochodzacej z OZE (19,2%), a co dziesigty — do wzrostu wykorzystania
energii cieplnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych (9,4%). 15,1% ogdtu realizowanych
projektéw skutkowato zyskaniem dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej z
OZE przez podmioty objete wsparciem, a 9,9% z nich — zyskaniem dodatkowej zdolnosci
wytwarzania energii cieplnej z OZE. Ograniczenie emisji generowanej przez energetyke
konwencjonalng deklarowato 8,0% ankietowanych Beneficjentdw.

Wykres 28. Odsetek projektéw, w ramach ktérych osiggnieto pozytywne rezultaty z zakresu produkcji energii
pochodzacej z OZE i jej wykorzystania
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Wzrost wykorzystaniaWzrost wykorzystania Zyskanie dodatkowej Zyskanie dodatkowej Ograniczenie emisji

15,1%

energii elektrycznej energii cieplnej zdolnosci zdolnosci generowanej przez
pochodzacejz OZE  pochodzacejz OZE wytwarzania energii wytwarzania energii energetyke
elektrycznej ze zrédet  cieplnej ze zrédet konwencjonalng
odnawialnych odnawialnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=352).

Pozytywne zmiany w zakresie produkcji OZE potwierdza analiza zrealizowanych wartosci
wskaznikéw. W ramach nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE produkowane
jest 5 809,16 MWht/rok energii cieplnej i 16 582,26 MWht/rok energii elektrycznej, przy
czym zgodnie z wartoscig szacowang, produkcja ta ma wzrosngé blisko dwukrotnie. Biorgc
pod uwage produkcje energii cieplnej i elektrycznej z nowych mocy wytwodrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE, wedtug wartosci aktualnej siega ona odpowiednio 243,30 MWht/rok i
601,86 MWhe/rok. Wedtug wartosci szacowanej wartosci te majg by¢ zdecydowanie
wieksze, wynoszac analogicznie 675,31 MWht/rok i 11 427,55 MWht/rok.
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Tabela 24. Wartosci wybranych wskaznikéw rezultatu
Wskaznik Jednostka miary Wartos$¢ szacowana Wartos¢ aktualna

Produkcja energii
cieplnej z nowo

wybudowanych MWht/rok 10 745,17 5809,16
instalacji
wykorzystujacych OZE

Produkcja energii

cieplnej z nowych mocy
. . . MWht/rok 675,31 243,30
wytworczych instalacji

wykorzystujacych OZE

Produkcja energii
elektrycznej z nowo

wybudowanych MWhe/rok 32 268,56 16 582,26
instalacji
wykorzystujacych OZE

Produkcja energii
elektrycznej z nowych

mocy wytwérczych MWhe/rok 11 427,55 601,86
instalacji
wykorzystujacych OZE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 r.

Warto réwniez przyjrzeé sie zmianom, jakie na skutek wdrozonych projektéw zaszty w
sektorze przedsiebiorstw, mieszkaniowym i uzytecznosci publicznej. Inwestycje w tym
zakresie realizowane byty w Dziataniach 3.2 i 3.3. Zgodnie z deklaracjami ankietowanych
Beneficjentow wspomnianych Dziatan, pozytywne efekty w zakresie wzrostu wykorzystania
energii elektrycznej pochodzgcej z OZE obserwowato 15,5% z nich, a zyskanie dodatkowej
zdolnosci jej wytwarzania — 16,3% badanych. W odniesieniu do energii cieplnej, odsetek ten
byt nieco nizszy, siegajgc odpowiednio 12,9% i 13,7%. Ponad potowa ankietowanych
deklarowata ponadto, ze realizowane projekty pozwolity im na osiggniecie pozytywnych
efektow w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (53,2%).
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Wykres 29. Odsetek projektow realizowanych w ramach Dziatan 3.2 i 3.3, ktdre przyczynity sie do wzrostu
zdolnosci do produkcji energii z OZE oraz jej wykorzystania
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energii elektrycznej energii cieplnej zdolnosci zdolnosci gazow cieplarnianych
pochodzacej ze zrédetpochodzacej ze zrodet wytwarzania energii  wytwarzania energii
odnawialnych odnawialnych elektrycznej ze zrodet  cieplnej ze zrédet
odnawialnych odnawialnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=233).

Analiza zrealizowanych wartosci wybranych wskaznikéw rezultatu przypisanych do Dziatan
3.2 3.3 potwierdza, ze wdrozone w ich ramach projekty przyczynity sie do wzrostu zdolnosci
przedsiebiorstw, sektora mieszkaniowego i uzytecznosci publicznej do wytwarzania energii
pochodzgacej z OZE. Aktualna wartos$¢ wskaznika ,,Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych” siega 8,24 MWt i rowna jest wartosci szacowane;.
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE siega 1
813,92 MWht rocznie, przekraczajgc nieco wartos$¢ szacowang. W przypadku produkgji
energii cieplnej z nowych mocy wytwérczych instalacji wykorzystujgcych OZE, aktualna
warto$¢ wskaznika siega 38,54 MWht/rok, a zgodnie z wartoscig szacowang, powinna jeszcze
wzrosngt.

Istotne zmiany osiggnieto réwniez w zakresie energii elektrycznej — dodatkowa zdolnos¢
omawianych podmiotéw do jej wytwarzania siega 42,71 Mwe wedfug wartosci szacowanej i
aktualnej. Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych
OZE wynosi 390,92 MWhe rocznie, natomiast produkcja energii elektrycznej z nowych mocy
wytwaorczych instalacji wykorzystujgcych OZE — 145,54 MWhe/rok. W obu przypadkach
przekroczono wartos¢ szacowana.

Na skutek podjetych dziatan wygenerowano znaczne oszczednosci energii. llos¢
zaoszczedzonej energii cieplnej siega 578 721,20 GJ/rok i zgodnie z przewidywaniami,
powinna jeszcze wzrosngé. W przypadku energii elektrycznej wdrozone inwestycje pozwalaja
na oszczedno$é rzedu 135 983,42 MWh/rok. Rowniez w tym przypadku przewiduje sie ich
wzrost.
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Realizacja projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej w MSP, budynkach uzytecznosci
publicznej i sektorze mieszkaniowym przyczynita sie ponadto do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i pytdw. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych osiggniety na
skutek interwencji w Dziataniach 3.2 i 3.3 siega 65 147,17 t réwnowaznika CO,, a wedtug
wartosci szacowanej ma wzrosng¢ blisko o 46 296,65 t réwnowaznika CO,. W przypadku
emisji pytéw PM10 i PM2,5, wedtug wartosci aktualnej roczny spadek emisji siega
odpowiednio 74,94 t i 53,18 t. Zgodnie z wartoscig aktualng powinien jednak znaczgco
wzrosng¢, do odpowiednio 294,56 t i 208,86 t rocznie.

Tabela 25. Wybrane wskazniki rezultatu Dziatan 3.2i 3.3
Wskaznik Jednostka miary Wartosc szacowana Wartos¢ aktualna

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet
odnawialnych

MWt 8,24 8,24

Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet
odnawialnych

Mwe 42,71 42,71

llo$¢ zaoszczedzonej

- . GJ/rok 744 820,00 578 721,20
energii cieplnej

llo$¢ zaoszczedzonej

- . MWh/rok 137 304,71 135 983,42
energii elektrycznej

Produkcja energii

cieplnej z nowo

wybudowanych MWht/rok 1802,93 1813,92
instalacji

wykorzystujacych OZE

Produkcja energii
cieplnej z nowych mocy
wytworczych instalacji
wykorzystujacych OZE

MWht/rok 45,95 38,54

Produkcja energii

elektrycznej z nowo

wybudowanych MWhe/ rok 389,56 390,92
instalacji

wykorzystujacych OZE

Produkcja energii

elektrycznej z nowych

mocy wytwarczych MWhe/ rok 145,40 145,54
instalacji

wykorzystujacych OZE

Roczny spadek emisji

PM10 t/rok 294,56 74,94

Roczny spadek emisji

PM2,5 t/rok 208,86 53,18
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Wskaznik Jednostka miary Wartosc szacowana Wartosc¢ aktualna

Szacowany roczny
spadek emisji gazéw t rdwnowaznika CO> 111 443,82 65 147,17
cieplarnianych (Cl 34)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Iil kwartat 2023 r.

Biorgc pod uwage wdrazanie Programu, projekty zaktadajgce wzrost wykorzystania OZE
obejmowaty najczesciej budowe/rozwdj systemow pozyskiwania energii promieniowania
stonecznego, tj. zakup i montaz paneli fotowoltaicznych czy tworzenie farm
fotowoltaicznych. Zdarzaty sie pojedyncze inwestycje zaktadajace pozyskiwanie energii z
biomasy, biogazu czy energii geotermalnej, ale miaty raczej incydentalny charakter. Jak
zauwazyt jeden z przedstawicieli instytucji/gremiéw odpowiedzialnych za realizacje RPO WD
2014-2020, w poczgtkowym okresie wdrazania Programu, dziatania obejmujgce np.
stosowanie rozwigzan umozliwiajgcych pozyskiwanie energii z biogazu badz energii
geotermalnej, postrzegane byty przez Wnioskodawcéw jako bardzo zaawansowane
technicznie. Niemal nikt nie wnioskowat o wsparcie na tego typu dziatania, z uwagi na
ograniczenia infrastrukturalne i ograniczenia z know how. Wydawaty sie one bowiem albo
zbyt kosztowne, albo wrecz niemozliwe do zrealizowania, z uwagi na koniecznos¢ spetnienia
poszczegblnych wymogdw. Podkreslano réwniez, ze potencjat regionu w zakresie OZE zostat
wykorzystany jedynie w niewielkim stopniu, a w kolejnych latach nacisk na realizacje dziatan
z zakresu OZE powinien zosta¢ zwiekszony.

Rekomendowano przy tym, ze w kolejnych latach niezbedne bedzie uwzglednienie inwestycji
zwigzanych z magazynowaniem wytworzonej energii.

Ponadto, zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, planujac dalsze dziatania w zakresie
OZE, rodzaj zrédet energii powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do lokalnych zasobéw
energii, a takze szeregu lokalnych czynnikéw, takich jak warunki klimatyczne, dostepnos¢
zasobow naturalnych, technologia, a takze istniejgca infrastruktura i polityka energetyczna.
Przeglad potencjatu wojewddztwa dolnoslgskiego wskazuje na nastepujgce Zzrddta energii
odnawialne;j:

e energia promieniowania stonecznego (wojewddztwo dolnoslgskie posiada
umiarkowany potencjat stoneczny; panele fotowoltaiczne mogtyby zosta¢ ulokowane
w otoczeniu miast, a pozyskiwana z nich energia dystrybuowana do struktur
miejskich z wykorzystaniem sieci Sredniego napiecia);

e biomasa i biogaz (w regionach rolnych, jak wojewddztwo dolnoslgskie, przemyst
przetworstwa zywnosci oraz gospodarstwa rolne mogg dostarczac surowce do
produkcji energii z biogazu);

e energia aerotermalna;
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e energia spadku wody i energia geotermalna (zwtaszcza w obszarze pasa sudeckiego,
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tj. w podregionach jeleniogérskim i watbrzyskim);

przy czym te ostatnie (tj. energia spadku wody i energia geotermalna) cechujg sie wyraznie
nizszg efektywnoscig ekonomiczng w poréwnaniu z pozostatymi.

Podczas planowania wsparcia w ramach kolejnych perspektyw finansowych wazne jest
uwzglednienie lokalnych warunkow i potencjatéw. Wybér konkretnego zrddta energii
powinien by¢ dobrze uzasadniony analizg kosztow, dostepnosci zasobdéw i celow
energetycznych regionu. Ponadto, zréwnowazone podejscie moze obejmowac rézne zrddta
energii, co pozwala na lepszg elastycznos¢ i zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z jednym
zrédtem.

2.2.2. Wptyw interwencji na wzrost efektywnosci energetycznej w regionie

Jakie typy inwestycji podejmowanych w ramach RPO WD 2014-2020 wpfywajg na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej? Czy zidentyfikowano takie typy inwestycji, ktorych
realizacje nalezatoby dodatkowo premiowac w tym zakresie w przysztym okresie
finansowania UE? Czy zidentyfikowano takie typy inwestycji, z realizacji ktorych nalezatoby
zrezygnowac, np. w przysztym okresie finansowania UE?

W jakim stopniu dzieki interwencji w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020
zwiekszona zostata efektywnosc¢ energetyczna w przedsiebiorstwach, w sektorze
mieszkaniowym i uzytecznosci publicznej? Czy towarzyszyt temu spadek emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery?

Wzrost efektywnosci energetycznej w regionie stanowit przedmiot interwencji Dziatania 3.2
(w odniesieniu do MSP) oraz Dziatania 3.3 (w odniesieniu do budynkéw uzytecznosci
publicznej i budynkdéw mieszkalnych). W przypadku Dziatania 3.2, projekty odpowiadaty
najczesciej na problem niskiej efektywnosci energetycznej podmiotéw objetych wsparciem
(71,4%).

Wykres 30. Na jakie problemy odpowiadat Panistwa projekt?

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet o
energii - 16,7%
Niska jakos¢ powietrza w regionie - 16,7%

Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m

28,6%

Niski poziom efektywnosci energetycznej podmiotu 71,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=42).
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Najczesciej deklarowano przy tym, ze realizowane projekty przyczynity sie do ograniczenia
skali wystepowania wspomnianych problemdw.

Wykres 31. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemoéw wskazanych przez Panstwa na obszarze realizacji projektu?

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet
energii
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m

28,6% 14,3%

25,0%

Niska jakos$¢ powietrza w regionie 42,9% 57,1%

Niski poziom efektywnosci energetycznej podmiotu 23,3% 70,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W bardzo duzym stopniu M Raczej w duzym stopniu ® W przecietnym stopniu © Raczej w matym stopniu

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=42).

W przypadku Dziatania 3.2, do efektéw interwencji identyfikowanych najczesciej przez osoby
realizujgce projekty nalezata przede wszystkim poprawa efektywnosci energetycznej
objetych wsparciem podmiotow (47,6%). Stosunkowo czesto wskazywano rowniez na
korzysci w postaci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (31,0%), a takze wygenerowania
oszczednosci energii cieplnej czy zmniejszenia kosztow jej wytworzenia (po 28,6% wskazan).

128



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska

B 30K

Wykres 32. Jakie efekty w Pana/i opinii przyniosta realizacja Panstwa projektu?

Rozwdj rynkdw produktdw i/lub ustug . 2,4%

Wozrost wykorzystania energii cieplnej pochodzacej ze 0
zrédet odnawialnych - 4,8%

Wozrost wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej 0
ze zrédet odnawialnych - 7,1%

Ograniczenie emisji generowanej przez energetyke 0
konwencjonalng - 7%

Poprawa jakosci zycia mieszkarcéw regionu - 9,5%

Wozrost bezpieczeristwa energetycznego regionu - 9,5%

Zyskanie dodatkowe] zdolnosci wytwarzania energii 0
elektrycznej ze zrédet odnawialnych - 9,5%

Zmniejszenie zuzycia energii koricowe;j _ 14,3%
Zmniejszenie kosztdw wytworzenia energii elektrycznej _ 16,7%
Poprawa jakosci powietrza _ 21,4%
Zmniejszenie poziomu niskiej emisji _ 23,8%

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii

cieplnej ze zrédet odnawialnych

Wygenerowanie oszczednosci energii elektrycznej _ 26,2%
Zmniejszenie kosztow wytworzenia energii cieplnej _ 28,6%
Wygenerowanie oszczednosci energii cieplnej _ 28,6%
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych _ 31,0%
Poprawa efektywnosci energetycznej podmiotu _ 47,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=42).

Interwencje w ramach Dziatania 3.3 stanowity najczesciej odpowiedz na poziom niskiej
efektywnosci energetycznej podmiotow (82,2%). Stosunkowo czesto projekty miaty rowniez
poprawi¢ jakos¢ powietrza w regionie (35,6%) i obnizy¢ poziom niskiej emisji (30,4%).

129



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska

B

Wykres 33. Na jakie problemy odpowiadat Panstwa projekt?

Wystepowanie ubdstwa energetycznego - 7,3%

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych .
irédet energii P 18,8%

Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i _ 30.4%
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m e
Niska jakos¢ powietrza w regionie [N 35,6%
Niski poziom efektywnosci energetycznej podmiotu _ 82,2%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=191).

Zgodnie z deklaracjami respondentéw, realizowane dziatania okazywaty sie najczesciej
skuteczne, przyczyniajac sie do ograniczenia skali wystepowania ww. probleméw.

Wykres 34. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemdéw wskazanych przez Panstwa na obszarze realizacji projektu?

Wystepowanie ubdstwa energetycznego S 42,9% 7,1%

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet
energii
Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m

13,9% 33,3% 5,6%

20,7% 48,3% 8,6%

Niska jako$¢ powietrza w regionie 17,6% 41,2% 7,4% 1,5%
Niski poziom efektywnosci energetycznej podmiotu 22,3% 53,5% 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W bardzo duzym stopniu M Raczej w duzym stopniu B W przecietnym stopniu = Raczej w matym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=191).

Do efektéw projektdw realizowanych w ramach Dziatania 3.3 zaliczaty sie przede wszystkim
wzrost efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej oraz wygenerowanie
oszczednosci energii cieplnej (po 60,2% wskazan). Tylko nieco rzadziej wskazywano ponadto
na efekt w postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (58,1%), a takze na zmniejszenie
rocznego zuzycia energii pierwotnej (48,7%) czy poprawe jakosci powietrza (48,2%). Zgodnie
z deklaracjami Beneficjentdw, na skutek realizacji projektéw nierzadko pojawiaty sie rowniez
korzysci obejmujgce wygenerowanie oszczednosci energii elektrycznej (44,0%), poprawe
jakosci zycia mieszkaricow (39,8%) oraz zmniejszenie poziomu niskiej emisji (34,0%).

[EEN
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Wykres 35. Jakie efekty w Pana/i opinii przyniosta realizacja Pafistwa projektu?

Rozwdj rynkéw produktéw i/lub ustug l 2,6%
Utworzenie nowych miejsc pracy . 3,1%
Ograniczenie skali ubdstwa energetycznego - 7,9%

Wozrost bezpieczeristwa energetycznego regionu 10,5%

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych
Ograniczenie emisji generowanej przez energetyke
konwencjonalng
Wzrost wykorzystania energii cieplnej pochodzgcej ze
zrédet odnawialnych

11,5%

11,5%

14,7%

Wzrost wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej
iré : D 17,3%
ze zrédet odnawialnych
Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii
D 17,8%

elektrycznej ze zrédet odnawialnych
Wozrost efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych

29,3%

Zmniejszenie poziomu niskiej emisji 34,0%

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw regionu 39,8%

Wygenerowanie oszczednosci energii elektrycznej 44,0%

Poprawa jakosci powietrza 48,2%

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej 48,7%

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych 58,1%

Wygenerowanie oszczednosci energii cieplnej 60,2%

Wozrost efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej

60,2%

0,0 10,0% 20,0%» 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=191).

W Il kwartale 2023 r. zardwno Dziatanie 3.2, jak i 3.3 cechowaty sie wysokim poziomem
realizacji wartosci docelowych wskaznikow. Zgodnie z wartoscig aktualng, do tego czasu
osiggnieto juz warto$é docelowg 78,3% wskaznikéw Dziatania 3.2, z czego w przypadku
56,5% z nich wartos¢ docelowa zostata przekroczona. W przypadku Dziatania 3.3, odsetki te
wynosity odpowiednio 86,7% i 80,0%.

Zestawienie wskaznikdw przypisanych do Dziatan wraz z poziomem realizacji przedstawiono
W ponizszej tabeli.
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Tabela 26. Zrealizowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego — Dziatania 3.2 3.3

L. .. Stopien realizacji wartosci
Wartos¢ wskaznika .
Wartosé docelowej
Nazwa wskaznika jednostka docel
z z ocelowa
miary wedtug wedtug

szacowana | aktualna dla2023r.  \wartosci wartosci

szacowanej aktualnej
Dziatanie 3.2

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet

. MWt 8,24 8,24 8,18 100,73% 100,73%
odnawialnych (rezultat)
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet

. Mwe 42,71 42,71 42,71 100,00% 100,00%
odnawialnych (rezultat)
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze Zzrédet

. MW 50,95 50,95 50,89 100,12% 100,12%
odnawialnych (ClI 30) (rezultat)
llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (rezultat) GJ/rok 57 604,88 57 739,70 ' 35 000,00 164,59% 164,97%
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (rezultat) MWh/rok 1904,54 1 888,78 1 600,00 119,03% 118,05%
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE (produkt) szt. 20 20 21 _—
Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
(produkt) szt. 16 16 16 100,00% 100,00%

produ
Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z
szt. 1 1 1 100,00% 100,00%

OZE (produkt)
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Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej

o Kaznik Jednostka docel
azwa wskaznika ocelowa
miary wedtug wedtug
szacowana  aktualna dla2023r.  wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Przedsiebiorstw
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) (produkt)® ¢
a

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne

szt. 100,00%
niz dotacje (Cl 3) (produkt) 0 -
Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawi

Z0a przedsi v parcia poprawity szt. 20 20 20 100,00% 100,00%
efektywnos$¢ energetyczng (produkt)
Liczba wybud h jednostek wyt i ii cieplnej

ybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z ot 19 19 20

OZE (produkt)

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii

. szt. 16 16 16 100,00% 100,00%
elektrycznej z OZE (produkt)
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw (produkt) szt. 43 43 6 716,67% 716,67%
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych 5
L 2 m 126 148 132 064 93128 135,46% 141,81%
termomodernizacji (produkt)
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji
MWht/rok 1802,93 1813,92 1615,00 111,64% 112,32%

wykorzystujacych OZE (rezultat)

23 Nizsza warto$¢ szacowana i realizacji wskaznika zwigzana jest ze zmiang struktury wsparcia. Przeznaczenie wiekszych $rodkéw alokacji na IF spowodowato, ze mniej
przedsiebiorstw skorzystato ze wsparcia., co przetozyto sie na wskaznik. Zmiana wartosci docelowej - z 201 na 132 przedsiebiorstw (decyzja KE z dn. 14.02.2023 r.).

24 Warto$¢ szacowana i realizacja wskaznika przekraczajg warto$é¢ docelowa, co wynika z realizacji w zakresie termomodernizacji duzych obiektéw, jak m.in. hale
produkcyjne, pawilony. Realizacja wskaznika przekracza wartos$¢ szacowang, co zwigzane jest z instrumentami finansowymi. W ramach udzielonych pozyczek
przeprowadzono termomodernizacje budynkow o wiekszej powierzchni niz zaplanowano w umowie finansowej z beneficjentem.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej

o Kaznik Jednostka docel
azwa wskaznika ocelowa
miary wedtug wedtug
szacowana  aktualna dla2023r.  wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych/ nowych mocy
) . . . MWht/rok 1848,88 1852,46 1655,00 111,71% 111,93%
wytworczych instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)

Produkcja energii cieplnej z nowych mocy wytwdrczych instalacji
12 energli ciepine) z nowy Y wytworczy 1 Mwht/rok 45,95 38,54 40,00 114,88%
wykorzystujgcych OZE (rezultat)

Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji

. MWhe/ rok 389,56 390,92 350,00 111,30% 111,69%
wykorzystujgcych OZE (rezultat)
Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych/ nowych
ja energh elektryczne) v yeh/ nowy MWhe/ rok 534,96 536,46 495,50 107,96% 108,27%
mocy wytwarczych instalacji wykorzystujgcych OZE (rezultat)
Produkcja energii elektrycznej z nowych mocy wytworczych
) ) gl elektrycznel v ywyt v MWhe/ rok 145,40 145,54 145,50 100,03%
instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) t rownowaznika
2 7 238,28 7 106,25 1 980,00 365,57% 358,90%
(rezultat) CO:
Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji
GJ/rok 46 093,97 46 411,89 36 000,00 128,04% 128,92%

projektéw (rezultat)

Dziatanie 3.3

25 Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczajg warto$¢ docelowa, co jest zwigzane z wyzsza niz pierwotnie zaktadano efektywnoscig energetyczng
uzyskiwang z inwestycji realizowanych przez przedsiebiorstwa. Wptyw na realizacje wskaznika miaty rowniez nizsze koszty inwestycji, w poréwnaniu z kosztami, jakie
zatozono na etapie programowania.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartos¢ docelowej
N kaznik Jednostka ol
azwa wskaznika ocelowa
miary wedtug wedtug

szacowana | aktualna dla2023r. wartodci wartosci

szacowanej aktualnej

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE /

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z szt. 4065 3503 700 580,71% 500,43%
OZE (produkt)

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (rezultat) [GJ/rok] 687 215 520982 225 000 305,43% 231,55%
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (rezultat) [MWh/rok] 135399 134 095 15 000 902,66% 893,96%

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE/
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii szt. 855 798 284 301,06% 280,99%
elektrycznej z OZE (produkt)

Liczba budynkéw uwzgledniajacych standardy budownictwa

szt. 15 12 10 150,00% 120,00%
pasywnego (produkt)
Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii Gospodarstwa
gosp 2% v psza 3 v 8 P 9 862 11571 6 565 150,22% 176,25%
(CI31) (produkt) domowe
Liczba przebudowanych budynké lednieniem
czba przebudowanych budynkow z uwzglgdnient szt. 3 2 2 150,00% 100,00%

standardéw budownictwa pasywnego (produkt)

26 \Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczajg warto$é¢ docelowa, co wynika z duzego zainteresowania beneficjentdw realizacjg projektéw zwigzanych z
podniesieniem efektywnosci energetycznej. Ponadto koszt jednostkowy realizowanej termomodernizacji byt nizszy, niz koszt zatozony w metodologii do wyliczenia wartosci
docelowej wskaznika. Wartos¢ realizacji wskaznika przekroczyta wartos¢ szacowang na podstawie umoéw, co jest zwigzane z wyzszg realizacjg wskaznika w ramach
instrumentow finansowych niz wartos¢ okreslona w umowie finansowej z beneficjentem.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartosc docelowej
Jednostka

Nazwa wskaznika docelowa
miary wedtug wedtug

szacowana | aktualna dla2023r. wartodci wartosci

szacowanej aktualnej

Liczba wybudowanych budynkéw z uwzglednieniem standardow

. szt. 12 10 8 150,00% 125,00%
budownictwa pasywnego (produkt)
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow (produkt) szt. 793 713 650 122,00% 109,69%
Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (produkt)?’ szt. 10 303 8943 1420 725,56% 629,79%
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych 5
m 1290572 1195972 992 239 130,07% 120,53%

termomodernizacji (produkt)?®

Roczny spadek emisji PM 10 (rezultat) t/rok 294,56 74,94 2 766 _—
Roczny spadek emisji PM 2,5 (rezultat) t/rok 208,86 53,18 3383 _—

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) t rownowaznika . .
(rezultat)® o, 104 205,54 58 040,92  25813,00 403,69% 224,85%

27 Warto$¢ szacowna i warto$é realizacji wskaznika przekraczajg wartoé¢ docelowa, co wynika z duzego zainteresowania realizacjg inwestycji zwigzanych z wymiang zrédet
ciepta i systemow grzewczych - duze zainteresowanie wystgpito przede wszystkim realizacjg projektow grantowych, ktérych pierwotnie realizacja nie byta planowana w
ramach Programu (m.in. wymiana wysokoemisyjnych kottéw w budynkach mieszkalnych). Na zwiekszone zainteresowanie wptynety réwniez terminy okreslone przez Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslgskiego w uchwatach z 2017 r., z ktérych wynika obowigzek wymiany zrédet ciepta do 2024 r.

28 Warto$¢ szacowana i wartosé realizacji wskaznika przekraczajg warto$é docelows. Realizowana byta wieksza liczba projektéw, w ktérych zmodernizowano budynki o
nizszych parametrach niz pierwotnie zaktadano, stad uzyskano wyzszg wartos¢ wskaznika. Ponadto koszty jednostkowe inwestycji okazaty sie nizsze niz zaktadano
pierwotnie, co rowniez miato wptyw na wykonanie termomodernizacji budynkdéw o wiekszej powierzchni. Konkursy na ten typ projektéw cieszyly sie tez duzym
zainteresowaniem, z tego wzgledu IZ RPO zwiekszyta alokacje przeznaczong na dofinansowanie projektow.

2% Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczaja wartoé¢ docelowa. ze wzgledu na duze zainteresowanie realizacjg projektéw majacych wptyw na redukcje
emisji CO2 (m.in. projekty termomodernizacyjne, projekty zwigzane z wymiang zrddet ciepta).
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Stopien realizacji wartosci

Wartoéé docelowej
o Jednostka
Nazwa wskaznika docelowa

Wartosc¢ wskaznika

miary wedtug wedtug
szacowana | aktualna dla2023r. wartodci wartosci

szacowanej aktualnej

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach

bli h (C132) ( ltat)* kWh/rok 144886 137 = 102209 620 75471 865 191,97% 135,43%
publicznyc rezulta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.

Odpowiadajac na pytanie o to, czy, a jesli tak, to jakie typy inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej nalezatoby dodatkowo premiowac,
a z jakich zrezygnowad w przysztym okresie programowania, zgodnie w wynikami przeprowadzonych badan, w kolejnych latach wsparcie z
programu regionalnego dotyczace efektywnosci energetycznej powinno by¢ kontynuowane w dotychczasowym zakresie. Pomoc w formie
dotacji powinna by¢ przy tym ukierunkowana przede wszystkim na podniesienie efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej
i mieszkalnych. Przedsiebiorstwa cechuje bowiem wieksza zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji w tym zakresie i/lub korzystania
ze wsparcia zwrotnego. Warto zauwazy¢, ze rekomendacje te zgodne sg z zatozeniami FEDS 2021-2027.

30 Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczaja wartoé¢ docelows, co jest zwigzane z duzym zainteresowaniem realizacjg inwestycji
termomodernizacyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne.
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2.2.3. Wptyw interwencji na ograniczenie niskiej emisji z transportu

W jakim stopniu realizacja inwestycji w zakresie ograniczenia niskiej emisji transportowej,
m.in. transportu publicznego, budowy ciggow pieszo-rowerowych, drog rowerowych,
infrastruktury P&R, B&R, ITS) przyczynita sie do zwiekszenia jego wykorzystania jako
alternatywy dla motoryzacji indywidualnej, przyczyniajgc sie tym samym do osiggniecia
niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci na terenie subregiondw, w tym w miastach
wojewddztwa i ich obszarach funkcjonalnych? Czy towarzyszyt temu spadek emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery?

Ograniczenie niskiej emisji transportowej stanowito przedmiot interwencji w Dziataniu 3.4.
Zgodnie z deklaracjami ankietowanych Beneficjentow tego Dziatania, realizowane przez nich
projekty odpowiadaty zwykle na problem niskiej jakosci powietrza na Dolnym Slgsku oraz
wysokiego poziomu wykorzystania samochoddw osobowych (po 49,2% wskazan). Tylko
nieco rzadziej celem podejmowanych dziatan byto ograniczenie zattoczenia komunikacyjnego
(41,3%) oraz obnizenie poziomu zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu
(39,7%).

Wykres 36. Na jakie problemy odpowiadat Panistwa projekt?

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet o
energii - 9,5%

Wysoki poziom hatasu komunikacyjnego _ 17,5%
Wysoki poziom zanieczyszczen powietrza emitowanych
I 39,7%
przez transport
Wysoki poziom zattoczenia komunikacyjnego _ 41,3%
Wysoki poziom wykorzystania samochoddéw osobowych _ 49,2%
Niska jakos¢ powietrza w regionie - [ 49,2

0,0% 10,0%6 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=63).

Najczesciej deklarowano przy tym, ze realizowane projekty w duzym stopniu przyczynity sie
do ograniczenia skali wystepowania ww. problemow.
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Wykres 37. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemdéw wskazanych przez Paristwa na obszarze realizacji projektu?

Wysoki poziom wykorzystania konwencjonalnych zrédet
energii

83,3%

Wysoki poziom wykorzystania samochoddw osobowych 61,3%

Wysoki poziom zanieczyszczen powietrza emitowanych

0,
przez transport 60,0%

Wysoki poziom hatasu komunikacyjnego 72,7%

Wysoki poziom zattoczenia komunikacyjnego  ER: 76,9%

Niska jako$¢ powietrza w regionie ENAZA 67,7% 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W bardzo duzym stopniu M Raczej w duzym stopniu B W przecietnym stopniu [ Raczej w matym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=63).

Do gtéwnych korzysci ptynacych z realizacji projektdw zaplanowanych do wdrozenia w
Dziataniu 3.4 nalezaty poprawa jakosci powietrza (52,4%) oraz ograniczenie emisji
zanieczyszczen z transportu (50,8%). Tylko nieco rzadziej wskazywano ponadto, ze wdrozone
dziatania przyczynity sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow (46,0%). Do najczestszych
efektow realizowanych dziatan zaliczaty sie réwniez spadek wykorzystania samochoddéw
osobowych (38,1%) i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego (36,5%). Blisko co trzeci z
ankietowanych wskazywat ponadto na korzysci takie, jak ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych (34,9%), wzrost wykorzystania transportu zbiorowego (33,3%) czy
ograniczenie niskiej emisji z transportu (31,7%).

[EEN
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Wykres 38. Jakie efekty w Pana/i opinii przyniosta realizacja Paristwa projektu?

Utworzenie nowych miejsc pracy I 1,6%

Wygenerowanie oszczednosci energii elektrycznej _ 19,0%
Ograniczenie zattoczenia komunikacyjnego _ 20,6%
Poprawa integracji gatezi transportu _ 20,6%

Wzrost wykorzystania niezmotoryzowanego transportu

0,
indywidualnego 22,2%

Spadek poziomu hatasu

25,4%

Zmniejszenie poziomu niskiej emisji 31,7%

Wozrost wykorzystania transportu zbiorowego 33,3%

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych 34,9%

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego 36,5%

Zmniejszenie wykorzystania samochodéw osobowych 38,1%

Poprawa jakosci zycia mieszkaricéw regionu 46,0%

Ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu 50,8%

Poprawa jakosci powietrza 52,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=63).

W 1l kwartale 2023 r. Dziatanie 3.4 cechowato sie wysokim poziomem realizacji wartosci
docelowych wskaznikéw. Zgodnie z wartoscig aktualng, do tego czasu osiggnieto juz wartosc
docelowg 89,5% wskaznikéw. Wartos¢ kazdego z nich zostata przekroczona.

Zestawienie wskaznikdw przypisanych do Dziatania wraz z poziomem realizacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 27. Zrealizowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego — Dziatanie 3.4

Yy . . Stopien realizacji wartosci
Wartos¢ wskaznika .
Wartos¢ docelowej
Nazwa wskaznika jednostka docel dl
z z ocelowa dla
miary wedtug wedtug

szacowana aktualna 2023 r. wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii

km 235,76 235,76 150,00 157,17% 157,17%
autobusowych komunikacji miejskiej (produkt) 0 0
Dtugosc ciggdw transportowych, na ktérych zainstalowano
_ugoscclag portowy Y km 110,10 110,10 29,50 373,22% 373,22%
inteligentne systemy transportowe (produkt)
Dtugoé¢ wspartej infrastruktury rowerowe;j3! km 222,35 203,42 138 161,12% 147,41%
lloé¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (rezultat)3? [MWh/rok] 17 244,04 841,18 738,00 2336,59% 113,98%
Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych w
X . szt. 197 189 150 131,33% 126,00%
wybudowanych obiektach ,parku;j i jedz” (produkt)
Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach
L, szt. 3386 3259 2 800 120,93% 116,39%
»parkuj i jedz” (produkt)
Liczba pojazdéw korzystajgcych z miejsc postojowych w
szt. 778 742 962 213 700 000 111,25% 137,46%

wybudowanych obiektach "parkuj i jedz" (rezultat)

31 Warto$¢ szacowana i realizacji wskaznika przekraczajg wartoé¢ docelowa. Nabory na realizacje tego typu projektdw cieszyty sie duzym zainteresowaniem, co w istotny
sposob przyczynito sie do realizacji wiekszej liczby projektow niz pierwotnie zaktadano. Zwigzane jest to ze zmiang podejscia do organizacji ruchu jako alternatywnego
sposobu przemieszczania sie w miastach, w tym wprowadzania polityki likwidacji niskiej emisji (smogu).

32 \Warto$¢ szacowana przekracza warto$é docelowa Wynika to z podpisanych w 2021 r. nowych uméw w ramach naboréw dedykowanych oszczednosci energii, w ktérych
wykazano wysoki poziom oszczednosci energii elektrycznej (wymiana wysokoenergetycznych urzgdzen). Nabor przeprowadzony zostat na nowy typ projektu, ktérego nie
przewidziano na etapie programowania.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej
o kaznik Jednostka docel dl
azwa wskaznika ocelowa dla
miary wedtug wedtug
szacowana aktualna 2023 r. wartosci wartosci

szacowanej aktualnej

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1)
(produkt)

Liczba przewozéow komunikacja miejskg na przebudowanych

] . e szt./rok 178 822 1191 446 150 000 119,21% 794,30%
i nowych liniach komunikacji miejskiej (rezultat)
Liczba wspartych energooszczednych punktéw swietlnych szt. 49 423 3863 4100 1205,44% 94,22%
Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” (produkt) szt. 61 52 43 141,86% 120,93%
Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz” (produkt)®® | szt. 73 66 16 456,25% 412,50%
Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw

. szt. 16 15 12 133,33% 125,00%
przesiadkowych (produkt)
Liczba zainstalowanych inteligentnych systemoéw

szt. 10 10 6 166,67% 166,67%

transportowych (produkt)
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej szt. 199 199 82 242,68% 242,68%
(produkt)
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek sot. 199 199 82 242,68% 242,68%

taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym

33 Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczaja wartoé¢ docelowa. Wysoka warto$¢ realizacji wskaznika zwigzana jest ze wzrostem zainteresowania przez
jednostki samorzadu wprowadzaniem ograniczenia ruchu kotowego w centrach miast. Projekty byty realizowane w mniejszych osrodkach miejskich, realizowano mniejsze i
tansze obiekty, a to w istotny sposdb wptyneto na wartosc¢ realizacji wskaznika.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartosc docelowej
Jednostka

Nazwa wskaznika docelowa dla
miary wedtug wedtug

szacowana aktualna 2023 r. wartosci wartosci

szacowanej aktualnej
komunikacji miejskiej
wskaznik programowy, agregujacy®
Pojemnos¢ zakupionego lub zmodernizowanego taboru

pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym w osoby 18734 18 894 17 500 107,05% 107,97%
komunikacji miejskiej (produkt)

Pojemnosc zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym

L e osoby 18734 18 894 17 500 107,05% 107,97%
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej (produkt)
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl , .
rownowaznika 21 974,86 11 461,96 6 514,40 337,33% 175,95%
34) (rezultat)® o
2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.

34 Warto$¢ szacowana i warto$¢ realizacji wskaznika przekraczajg warto$é docelowg. Warto$¢ wskaznika wynika z projektdw realizowanych w mniejszych osrodkach
miejskich, w ktorych jest zapotrzebowanie na tabor o mniejszej pojemnosci, co wptyneto na nizsze koszty zakupu i tym samym istniata mozliwos¢ zakupu wiekszej liczby
jednostek taboru.

35 Warto$¢ szacowana i warto$¢ realizacji wskaznika przekraczaja warto$¢ docelowa. i jest wynikiem zwiekszonego zainteresowania realizacjg projektéw wptywajgcych na
redukcje gazéw cieplarnianych, m.in. zakup taboru do przewozéw pasazerskich w transporcie publicznym, budowe infrastruktury rowerowej i parkingdw w celu
ograniczenia transportu samochodowego w centrach miast w zwigzku z wprowadzaniem dziatan zwigzanych z likwidacjg niskiej emisji (smogu).
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Analiza ww. wskaznikdéw potwierdza, ze na skutek wdrozonych dziatan nastgpit i/lub ma
szanse nastgpi¢ spadek emisji gazdw cieplarnianych. Osiggniecie pozytywnych efektéw w
tym zakresie deklarowat blisko co trzeci z ankietowanych Beneficjentéw (34,9% wskazan), a
dane dotyczace zrealizowanej wartosci wskaznika ,Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych” wskazujg dodatkowo, ze warto$¢ ta zostata znacznie przekroczona, zaréwno
zgodnie z wartoscia szacowang (337,3% wartosci docelowej), jak i aktualng (176,0%).

2.2.4. Wptyw interwencji na wzrost poziomu wytwarzania energii elektrycznej i

cieplnej w wysokosprawnej kogeneraciji i trigeneracji

Jaki jest wptyw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w wysokosprawnej
kogeneracji i trigeneracji w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 na zwiekszenie
poziomu jej wytwarzania w wojewddztwie dolnoslgskim, w tym na terenie subregiondw? Czy
dzieki interwencji zwiekszyta sie skala wytwarzania energii z tych zrodet? Czy towarzyszyta
temu poprawa zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej oraz spadek emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery?

Zwiekszona produkcja energii w wysokosprawnych instalacjach w regionie stanowita
przedmiot interwencji w Dziataniu 3.5. Zgodnie z deklaracjami jego Beneficjentéw,
problemami, na ktére odpowiadaty realizowane projekty, byty przede wszystkim wysokie
koszty wytwarzania energii cieplnej oraz wysoki poziom niskiej emisji (po 72,7% wskazan).
45,5% badanych wskazato ponadto na problem niskiej jakosci powietrza.

Wykres 39. Na jakie problemy odpowiadat Panistwa projekt?

Wysokie koszty wytwarzania energii elektrycznej - 9,1%

Niska jako$¢ powietrza w regionie _ 45,5%
e o N 7.7
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m 0
Wysokie koszty wytwarzania energii ciepine; [N 7.7

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=11).

Najczesciej deklarowano przy tym, ze realizowane dziatania w duzym stopniu przyczynity sie
do ograniczenia skali wystepowania ww. problemow. Wyjatek stanowit wptyw projektéw na
rozwigzanie problemu wysokich kosztdw wytwarzania energii elektrycznej, co moze byc¢
zwigzane ze wzrostem ich cen w ostatnich latach, co ograniczyto efektywnos¢ interwencji w
tym zakresie.

144



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez OLNY
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska K

Wykres 40. W jakim stopniu realizacja projektu przyczynita sie do zmniejszenia skali wystepowania
problemdéw wskazanych przez Paristwa na obszarze realizacji projektu?

Wysoki poziom niskiej emisji, tj. emisji pytow i
ysoki poziom niskie) €misll, 1. EMIS)i pylow' ! pye 87,5%
szkodliwych gazéw na wysokosci do 40 m
Niska jako$¢ powietrza w regionie 100,0%
Wysokie koszty wytwarzania energii cieplnej 62,5% 25,0% 12,5%

Wysokie koszty wytwarzania energii elektrycznej 100,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W bardzo duzym stopniu H Raczej w duzym stopniu B W przecietnym stopniu [ Raczej w matym stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=11).

Zgodnie z deklaracjami Beneficjentéw Dziatania 3.5, realizowane projekty pozwolity gtéwnie
na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (100,0%). Srednio oémiu na dziesieciu badanych
wskazywato rowniez na efekty w postaci oszczednosci energii cieplnej czy poprawy jakosci
powietrza (po 81,8% wskazan). Nierzadko deklarowano réwniez pozytywny wptyw inwestycji
na zmniejszenie poziomu niskiej emisji i poprawe jakosci zycia mieszkarncow (po 63,6%
wskazan) czy ograniczenie kosztéw wytworzenia energii cieplnej (54,5%).
Wykres 41. Jakie efekty w Pana/i opinii przyniosta realizacja Panstwa projektu?

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii

cieplnej ze Zrédet odnawialnych - 9,1%

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii - 9.1%
elektrycznej ze zrodet odnawialnych 127

Wygenerowanie oszczednosci energii elektrycznej - 18,2%
Wozrost bezpieczenstwa energetycznego regionu _ 36,4%
Zmniejszenie kosztow wytworzenia energii cieplnej _ 54,5%

Poprawa jakosci zycia mieszkaricow regionu [ 63,6%
Zmniejszenie poziomu niskiej emisji _ 63,6%

Poprawa jakosci powietrza _ 81,8%

Wygenerowanie oszczednosci energii cieplnej _ 81,8%

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych _ 100,0%

0,0% 20,0%  40,0% 60,0 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=11).
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Analiza realizacji wartosci docelowych wskaznikéw za IIl kwartat 2023 r. wykazata, ze
wskazniki przypisane do Dziatania 3.5 cechowaty sie dos¢ niskim poziomem realizacji.
Zgodnie z wartoscig aktualna, odsetek niezrealizowanych wskaznikdw siegat 77,3%. Wartosc¢
docelowg osiggnieto w przypadku 22,7% wskaznikow, a wartos$¢ 18,2% z nich przekroczono.

Zestawienie wskaznikdw przypisanych do Dziatania wraz z poziomem realizacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 28. Zrealizowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego — Dziatanie 3.5

L. .. Stopien realizacji wartosci
Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej

Jednostka
Nazwa wskaznika docelowa dla wedtug

miary 2023 r. wedtug wartosci

szacowana aktualna wartosci

szacowanej .
aktualnej

Dodatkowa zdolno$¢ produkcji energii elektrycznej i
cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji MW 4,08 3,08 4,42
(produkt)3®

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze
L. . MW 0,69 0,00 2,00
zrédet odnawialnych (rezultat)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej
. . MWt 2,17 1,66 2,00
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji (produkt)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
elektrycznej w warunkach wysokosprawnej MWe 1,91 1,42 2,42
kogeneracji (produkt)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
e X MWe 0,49 0,00 2,42
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (rezultat)

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze Zzrédet

. MW 1,18 0,00 4,42
odnawialnych (ClI 30) (rezultat)

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (rezultat) GlJ/rok 37 409,37 23 624,79 27 500,00 136,03%

llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej (rezultat) MWh/rok 5236,76 5164,00 3 700,00 141,53% 139,57%

36 Na podstawie wartoéci szacowanej, IZ RPO nie przewiduje zagrozenia w realizacji wskaznika.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej
. Jednostka
Nazwa wskaznika docelowa dla wedtug

miary wedtug wartosci
szacowana aktualna 2023 r. g

: wartosci
szacowanej .
aktualnej

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej i
. . szt. 6 5 5 120,00% 100,00%
elektrycznej w ramach kogeneracji (produkt)®’

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej i st 4 3 5
Zt.

elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji (produkt)

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania

energii cieplnej i elektrycznej w ramach kogeneracji szt. 0 0 2
(produkt)

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania
energii cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach szt. 0 0 1
kogeneracji (produkt)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) Przedsiebiorst

10 10 3 333,33% 333,33%
(produkt)3® wa ° °

37 Warto$¢ szacowana przekracza wartoéé docelowg wskaznika, jednak jest to przekroczenie o 1 jednostke, a wiec liczbowo szacowane przekroczenie wartosci docelowej
wskaznika nie jest znaczace.

38 Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczajg warto$¢ docelowa. Wptyw na to miata wartoé¢ realizowanych projektdw - wsparcie uzyskaty projekty o
nizszej wartosci, a tym samym wsparto wiecej przedsiebiorstw. Pierwotnie zatozono, ze ze wsparcia korzystac¢ bedg duze przedsiebiorstwa, natomiast projekty realizowane
byty przez mniejsze przedsiebiorstwa.
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Nazwa wskaznika

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1)
(produkt)3®

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej w ramach kogeneracji
(produkt)

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji
(produkt)

Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujacych OZE (rezultat)

Produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych/nowych mocy wytwoérczych
instalacji wykorzystujgcych OZE (rezultat)

Produkcja energii cieplnej z nowych mocy
wytworczych instalacji wykorzystujgcych OZE
(rezultat)

- Polska

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

B | ¥ O

Stopien realizacji wartosci

Wartosc wskaznika

Wartosé docelowej

Jednostka
docelowa dla

2023 r.

) wedtu
miary wedtug wartosci s

szacowana aktualna : wartosci
szacowanej

aktualnej

Przedsiebiorst

10 10 3 333,33% 333,33%
wa
szt. 6 5 3 200,00% 166,67%
szt. 4 3 4 100,00%
MWht/rok 4135 0 13 600
MWht/rok 0 0 18 850
MWht/rok 0 0 5250

3% Warto$¢ szacowana i warto$é realizacji wskaznika przekraczaja wartoé¢ docelowg. Wptyw na to miata wartoé¢ realizowanycyh projektéw - wsparcie uzyskaty projekty o
nizszej wartosci, a tym samym wsparto wiecej przedsiebiorstw. Pierwotnie zatozono, ze ze wsparcia korzystac¢ beda duze przesiebiorstwa, natomiast projekty realizowane

byty przez mniejsze przedsiebiorstwa.
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Wartos¢ wskaznika .
Wartoéé docelowej

. Jednostka
Nazwa wskaznika docelowa dla wedtug

miary wedtug wartosci
szacowana aktualna 2023 r. ) wartosci
szacowanej

aktualnej

Produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE MWhe/rok 3892 0 8 000
(rezultat)

Produkcja energii elektrycznej z nowo

wybudowanych/nowych mocy wytwoérczych MWhe/rok 3892 0 8 000
instalacji wykorzystujgcych OZE (rezultat)
t -

rownowaznika 18 932,61 13 268,60 38 700,00
CO2/rok

Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych (Cl 34) (rezultat)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej za Ill kwartat 2023 r.
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2.2.5. Wptyw interwencji na wystepowanie zjawiska ubdstwa energetycznego w
regionie

Jaki jest wptyw wsparcia realizowanego w ramach 3 Osi priorytetowej RPO WD 2014-2020 na
zjawisko ubdstwa energetycznego w regionie?

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, najmniej znaczace efekty wsparcia
realizowanego w ramach OP 3 Programu obserwowano w odniesieniu do ograniczenia skali
wystepowania zjawiska ubdstwa energetycznego w wojewddztwie dolnoslgskim. Do efektéw
w tym zakresie — zgodnie z przyjetymi zatozeniami — miaty sie przyczyniac interwencje
realizowane w ramach Dziatania 3.3. Na wystgpienie efektéw w tym zakresie wskazato
jednak jedynie 7,3% ankietowanych Beneficjentéw tego Dziatania.

Biorac pod uwage wyniki badan jakosciowych, najmniejszy wptyw realizowanych dziatan na
ograniczenie skali wystepowania ubdstwa energetycznego dostrzegali réwniez eksperci
uczestniczacy w panelu eksperckim, cho¢ zdaniem jednego z ekspertéw rezultaty w tym
zakresie mogg miec charakter posredni, zwigzany z mozliwosciag samodzielnego zaspokajania
potrzeb energetycznych na poziomie regionalnym i obnizeniem cen energii. Eksperci
uczestniczacy w panelu eksperckim wskazali dodatkowo, ze stosunkowo niewielki wptyw
Programu w tym zakresie wynika przede wszystkim z negatywnych zmian gospodarczych
wywotanych pandemig koronawirusa i wojng w Ukrainie. Wzrost kosztéw energii
spowodowat bowiem, ze oszczednosci, ktdre udatoby sie wygenerowac w warunkach
przedpandemicznych, obecnie muszg by¢ wykorzystywane na biezgce opfaty. Interwencja w
ramach OP 3 zapobiegta zatem pogtebianiu sie tego zjawiska, ale go nie zlikwidowata.

Powyzszy wniosek potwierdzili przedstawiciele IZ uczestniczacy w badaniu IDI, podkreslajac,
ze chod realizowane inwestycje zazwyczaj nie byty bezposrednio ukierunkowane na
ograniczenie skali ubdstwa energetycznego, przeciwdziataty jego wystepowaniu w
przysztosci.

2.2.6. Wptyw interwencji na wzrost bezpieczeristwa energetycznego regionu

W jakim stopniu realizowane inwestycje (ze szczegolnym uwzglednieniem OZE) przyczyniajq
sie do zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego wojewoddztwa dolnoslgskiego, w tym na
terenie subregionow (z uwzglednieniem specyfiki tych obszarow)?

Najwieksze znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa
dolnoslgskiego miaty inwestycje realizowane w ramach Dziatania 3.1, ktére skoncentrowane
byty na podniesieniu poziomu produkcji energii pochodzacej z OZE. Do osiggniecia
pozytywnych efektéw w tym zakresie istotne byty jednak rowniez inwestycje zwigzane z
efektywnoscig energetyczng (Dziatania 3.2 i 3.3) oraz z produkcja energii w
wysokosprawnych instalacjach w regionie (Dziatanie 3.5).
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Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, na osiggniecie korzysci w omawianym zakresie
wskazywat:

e nieco wiecej niz co dziesigty z ankietowanych Beneficjentéw Dziatania 3.1 (11,4%
wskazan);

e blisko co dziesigty z ankietowanych Beneficjentéw Dziatania 3.2 (9,5%);

e co dziesigty z ankietowanych Beneficjentéw Dziatania 3.3 (10,5%);

® nieco wiecej niz co trzeci z Beneficjentdw Dziatania 3.5 (36,4%).

Ogotem, zgodnie z deklaracjami Beneficjentéw wspomnianych Dziatan, efekty w zakresie
poprawy bezpieczerstwa energetycznego osiggat nieco wiecej niz co dziesigty z nich (9,4%).
Pozytywny wptyw realizowanych projektéw na wzrost bezpieczeristwa energetycznego
regionu identyfikowano najczesciej w przypadku projektow realizowanych w subregionie
jeleniogdrskim (13,6% ogdtu projektéw realizowanych w ramach OP 3 w danym
subregionie). Warto natomiast podkresli¢, ze zaréwno w skali regionu, jak i poszczegdlnych
subregiondw, znaczgco wiekszy byt odsetek odpowiedzi wskazujgcych na pozytywny wptyw
wdrozonych projektow na zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii elektryczne;j
pochodzacej z OZE, co z kolei przektada sie na wzrost niezaleznosci energetycznej regionu.
Odsetek tego typu wskazan siegat ogétem 15,1% i ponownie najwyzszy byt w przypadku
projektow realizowanych w subregionie jeleniogdrskim (21,2%), a takze w subregionie
miasta Wroctaw (17,9%) i legnicko-gtogowskim (16,7%). Nieco mniejsze byto natomiast
oddziatywanie realizowanych dziatan na zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych. Ogdétem, na uzyskanie pozytywnych efektéw w tym zakresie
wskazato 9,9% ankietowanych. Tego typu odpowiedzi pojawiaty sie najczesciej w przypadku
projektow wdrazanych na terenie subregiondéw jeleniogérskiego (13,6% wskazan).
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Wykres 42. Odsetek projektow, dzieki ktérym nastapit wzrost bezpieczenstwa energetycznego regionu
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B Wzrost bezpieczeristwa energetycznego regionu
M Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych

Zyskanie dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej ze Zzrédet odnawialnych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=352).

Zdaniem przedstawicieli odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WD 2014-2020, dla osiggniecia
bardziej znaczacych efektow w tym zakresie, konieczne bytoby potozenie wiekszego niz
dotychczas nacisku na wykorzystanie OZE i realizacje projektdw ukierunkowanych
bezposrednio na wytwarzanie energii.

Eksperci uczestniczagcy w panelu dodali z kolei, iz dla osiggniecia lepszych efektéw niezbedna
bytaby dywersyfikacja rodzajow zrédet energii tak, by nie uzalezniac sie od jednego z nich.
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2.3. Wptyw inwestycji realizowanych w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w
ramach RPO WD 2014-2020 na ograniczenie skali wystepowania problemow
w tym obszarze zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020 oraz celéw
wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie

Czy inwestycje realizowane w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO WD 2014-
2020 przyczyniajq sie do rozwiqgzywania bqdz minimalizowania problemow w tym obszarze
zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020, a takze celdw wskazanych w Europejskim
Zielonym tadzie?

Analizujac efekty zrealizowanych projektéw w ramach OP 3 Programu stwierdzi¢ nalezy, iz
inwestycje realizowane w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO WD 2014-2020
przyczyniajg sie do rozwigzywania bagdz minimalizowania problemdéw w tym obszarze
zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020, a takze celdw wskazanych w Europejskim
Zielonym tadzie.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020) to dtugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020. Celem Strategii Europa 2020 byto
zapewnienie, Ze ozywienie gospodarcze Unii po kryzysie gospodarczym i finansowym
wspierane jest szeregiem reform w celu stworzenia solidnych podstaw dla rozwoju i
tworzenia miejsc pracy do 2020 roku. Strategia zajmowata sie strukturalnymi stabo$ciami
europejskiej gospodarki oraz kwestiami gospodarczo-spotecznymi, uwzgledniajgc zarazem
problemy dtugofalowe, jak globalizacja, starzenie sie spoteczenistwa czy rosngce
zapotrzebowanie na ograniczone zasoby?°.

Jednymi z gtéwnych filarow Strategii Europa 2020 byty priorytety: Rozwdj inteligentny —
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji oraz Rozwdj zréwnowazony — wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjnej*'. Tym samym, priorytetom tym przypisano mierzalne cele, m.in. do 2020 r.
zaktadano osiggniecie celu ,,20/20/20”, tj. obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o0 20% w
porownaniu z rokiem 1990, gdzie 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, a
efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20%.

40 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-strategy-for-
growth-and-employment.html [dostep na dzien: 22.12.2023].

41 KOMUNIKAT KOMISJI. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiagczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, s. 5.
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Europejski Zielony tad stanowi za$ pakiet inicjatyw politycznych, stuzgcy skierowaniu UE na
droge transformacji ekologicznej, a ostatecznie — osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do
roku 2050%2. Dokument powstat w celu przeksztatcenia UE w nowoczesng, zasobooszczedng,
konkurencyjng gospodarke:

e ktdéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto;
e w ktdrej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow;
e w ktdrej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle®3.

Interwencja w ramach OP 3 odpowiadata na wskazane powyzej kierunki dziatania poprzez
realizacje projektdw przyczyniajacych sie do minimalizacji zdiagnozowanych w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej problemoéw. Zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym z realizacji RPO
WD 2014-2020 z roku 2022, w efekcie wdrazania Programu zmodernizowano energetycznie
719 budynkoéw o powierzchni uzytkowej 1 280 399 m2 oraz zmodernizowano 6 262 zrédet
ciepta, zmniejszono roczne zuzycie energii pierwotnej w budynkach publicznych o0 97 899
822 kWh/rok i energii koricowej o 46 411 GJ/rok, oraz uzyskano roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych o 59 166 tony rownowaznika CO2%4,

Wsrod przyktadéw ww. zakoriczonych projektow wskaza¢ mozna m.in:

e Budowa Zfobka i przedszkola w Jelczu-Laskowicach jako demonstracyjnego budynku
uzytecznosci publicznej

Ztobek i przedszkole powstaty jako nowoczesny energooszczedny budynek o obnizonej klasie
energetycznej. Jest on wyposazony w oswietlenie energooszczedne, nowoczesny system
monitoringu i zarzadzania energia, odnawialne Zrédta energii (panele fotowoltaiczne i
pompe ciepta). Na dachu znajduja sie rosliny, a w ogrodzie zbiornik na deszczéwke i system
podlewania. Przedszkole i ztobek stanowig wiec miejsce akcji edukacyjnych podnoszacych
ekologiczng Swiadomos¢ mieszkancéw i popularyzujacych wiedze o energooszczednym
budownictwie®.

e Budowa biogazowni tazniki

42 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ [dostep na dzien: 22.12.2023].

43 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl [dostep na
dzien: 22.12.2023].

4 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-
2020 w roku 2022, Wroctaw, maj 2023 r.

4 https://rpo.dolnyslask.pl/nowoczesne-energooszczedne-przedszkole-i-zlobek-w-jelczu-laskowicach/
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Biogazownie sg idealnym sposobem na pozyskiwanie tzw. zielonej energii i stanowig
doskonata alternatywe dla zrédet tradycyjnych. Majg nie tylko mozliwo$é uzyskania taniej
energii, ale takze rozwigzujg problem sktadowania odpaddw, co szczegdlnie w
gospodarstwach rolnych stanowi spory problem. Biogazownia powstata w taznikach koto
Ztotoryi. Chcgc promowac proekologiczne postawy oraz wiedze o korzysciach ptynacych z
produkcji energii opartej na biogazie, osoby realizujgce projekty zadbaty réwniez o to, by w
budynku powstata sala dydaktyczna, w ktérej odbywajg sie szkolenia i warsztaty z zakresu
odnawialnych Zrédet energii. Wokot biogazowni powstaty réwniez drogi i parkingi
przeznaczone do ruchu pojazddéw ciezkich. Biogazownia tazniki jest jedynym w okolicy
producentem tzw. zielonej energii®.

e Budowa elektrowni stonecznej w miejscowosci Czerwona Woda o mocy 1 MW

Firma Red Light Energy sp. z 0. 0. stworzyfa elektrownie stoneczng w miejscowosci Czerwona
Woda (powiat zgorzelecki). Przedsiebiorstwo produkuje teraz ,,czystg” energie, ktorg
sprzedaje do sieci energetycznej oraz czesciowo wykorzystuje na potrzeby wilasne.
Inwestycja przyczynia sie do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, a tym samym do ochrony
zdrowia mieszkancéw regionu i Srodowiska.

Zgodnie z deklaracjami Beneficjentéw uczestniczgcych w wywiadach grupowych,
realizowane projekty przyczynity sie do rozwigzywania badz minimalizowania probleméw w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020 oraz celéw
wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie. Do korzysci ptynacych z wdrozonych dziatan
zaliczajg sie bowiem takie, jak:

e ograniczenie stopnia wykorzystania energii pochodzgcej ze zrédet kopalnych;
e wzrost wykorzystania OZE;
e ograniczenie niskiej emisji;

a wiec odnoszace sie bezposrednio do probleméw i celéw ww. dokumentéw strategicznych.

Przedstawiciele 1Z oraz IP uczestniczacy w badaniu jakosciowym potwierdzili, ze projekty
realizowane w ramach 3 OP RPO WD 2014-2020 przyczynity sie do minimalizowania
probleméw zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020, a takze celéw wskazanych w
Europejskim Zielonym tadzie. Wynikato to juz z samej logiki interwencji wsparcia, ktéra zostata
bezposrednio powigzana z zatozeniami Strategii EUROPA 2020. Wskazano przy tym jednak, ze
Polska, a zwtaszcza wojewddztwo dolnoslgskie, znajduje sie dopiero na poczatku drogi
wiodgacej do rozwigzania probleméw Srodowiskowych wskazanych w ww. dokumentach.

46 https://rpo.dolnyslask.pl/zielona-energia-w-laznikach/
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Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego rowniez byli zdania, ze inwestycje w obszarze OP 3
miaty wptyw na minimalizowanie problemoéw zdiagnozowanych w Strategii EUROPA 2020
oraz celdw wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie. Badani dodali jednak, ze cho¢ wptyw
inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO WD 2014-2020 ocenié
nalezy wysoko, wcigz niezbedne sg liczne dalsze dziatania w tym zakresie ze wzgledu na
wcigz wystepujaca znaczng ilosé strat energii w sektorze komunalnym i w budownictwie.
Zdaniem badanych szczegdlny nacisk potozy¢ nalezy na dalszg likwidacje nieefektywnych
Zrédet ciepta.

Zidentyfikowano réwniez luke w zapisach, przez ktdrg czes¢ przedsiebiorcéw nie moze
korzysta¢ z dofinansowania, badz staraé sie moze wytgcznie o wsparcie na mniej korzystnych
warunkach. Firmy cieptownicze nie miaty mozliwosci skorzystania z dofinansowania w
petnym zakresie z uwagi na fakt, iz albo byty traktowane jako duze przedsiebiorstwa z uwagi
na to, ze gminy sg ich udziatowcami, badz nie mogty startowac z programéw dla gmin, bo sg
traktowane jako przedsiebiorstwa.

Takze eksperci uczestniczgcy w panelu delfickim nie mieli watpliwosci, iz inwestycje w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej wdrazane w ramach RPO WD 2014-2020 przyczynity sie
do osiggania celéw Strategii EUROPA 2020 i Europejskiego Zielonego tadu. Zostaty one
bowiem ukierunkowane bezposrednio na rozwigzanie problemoéw zwigzanych z emisjami
gazéw cieplarnianych, efektywnoscig energetyczng oraz transformacjg ekologiczng
gospodarki. Dodatkowo, realizowane dziatania generowaty korzysci spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe, przyczyniajgc sie do zrdwnowazonego rozwoju regionu. Choé na Dolnym
Slasku nadal pozostaje jeszcze znaczgce zapotrzebowanie na realizacje dziatar
skoncentrowanych na osigganiu omawianych celéw, projekty realizowane w ramach
Programu wptywajg na stopniowe przyblizanie do nich regionu.

W tym miejscu wskazano réwniez na watek prognozowania inwestycji w ramach RPO. Jak
zauwazyt jeden z ekspertdw, prognozowanie inwestycji w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej wdrazanych w ramach Programu zwigzane jest z pewnymi wyzwaniami. Jak
wskazano, wiele zalezy od polityki krajowej, priorytetéw regionalnych, dostepnosci srodkdw
finansowych oraz zmiany warunkéw rynkowych. Kluczowa role odgrywa réowniez
elastycznos$¢ RPO, umozliwiajgca dostosowywanie sie do nowych wyzwan i celéw.
Monitorowanie postepdw, ocena skutecznosci dziatan oraz dostosowywanie strategii sg
kluczowe dla sukcesu inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO w
kontekscie Strategii Europa 2020 i Europejskiego Zielonego tadu.
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2.4. Nieplanowane efekty wsparcia

Na osiggniecie nieplanowanych, pozytywnych efektéw wsparcia wskazato facznie 8,5% ogétu
ankietowanych Beneficjentéw. Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, tego typu efekty
dostrzegali wytgcznie Beneficjenci Dziatan 3.1 (9,1%), 3.3 (9,4%) oraz 3.4 (12,7%).

Do dostrzeganych przez osoby realizujgce projekty niespodziewanych efektéw wdrozonych
interwenc;ji zaliczaty sie:

e zastosowanie paneli fotowoltaicznych o wiekszej od zaktadanej mocy;

e wieksze od zaktadanego zaangazowanie mieszkaricow w montaz OZE;

e dzielenie sie dobrymi praktykami z innymi placowkami;

e podniesienie prestizu placowki;

e zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej;

e wzrost zainteresowania mieszkaricéw modernizacjg energetyczng budynkéw;
e poprawa jakosci zycia mieszkancéw;

e pozytywne przyjecie realizowanych dziatan przez mieszkancéw;

e wzrost popularnosci transportu rowerowego.

Zadna z ankietowanych o0séb realizujacych projekty nie dostrzegata natomiast

nieplanowanych, negatywnych efektdw wdrozonych dziatan.

Wykres 43. Czy udato sie osiggna¢ Panstwu jakies niespodziewane, nieprzewidziane we wniosku o
dofinansowanie efekty?

Ogétem 91,5%

Dziatanie 3.5 100,0%

Dziatanie 3.4 12,7% 87,3%
Dziatanie 3.3 90,6%

Dziatanie 3.2 100,0%
Dziatanie 3.1 90,9%
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

B Tak, pozytywne ® Tak, negatywne Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Jeden z Beneficjentow uczestniczgcych w badaniu FGI, do nieplanowanych efektow
pozytywnych osiggnietych na skutek realizacji projektu zaliczyt z kolei wzrost Swiadomosci
ekologicznej ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Pozostali z uczestnikéw badania nie
dostrzegali natomiast tego typu efektow realizowanych dziatan.
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Podobnie przedstawiciele I1Z i IP uczestniczacy w badaniu jakosciowym, do innych efektéow
wsparcia, osiggnietych na skutek realizacji projektéw, zaliczyli wzrost $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego oraz integracje i aktywizacje ludnosci
lokalnej. Do innych nieplanowanych korzysci ptynacych z przeprowadzonych dziatan zaliczono
poprawe estetyki budynkéw poddanych termomodernizacji czy obszaréw, na ktérych
zlokalizowano centra przesiadkowe.

Do negatywnych, nieplanowanych efektéw wdrozonych inwestycji, przedstawiciele IZ oraz IP
Programu zaliczyli natomiast realizacje nieprzemyslanych dziatan, obejmujgcych np. budowe
Sciezki rowerowej kosztem wycinki drzew.

Uczestnicy panelu delfickiego, do innych efektéw osiggnietych na skutek realizacji Programu
zaliczyli natomiast:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy: Inwestycje w odnawialne zZrédfa energii,
modernizacje budynkdw czy rozwdj infrastruktury transportu publicznego moga
przyczynic sie do powstania nowych miejsc pracy w regionie. Programy szkoleniowe i
edukacyjne zwigzane z sektorem zréownowazonej energetyki réwniez wspierajg rozwoj
lokalnego rynku pracy.

2. Rozwdj sektora przedsiebiorczosci: Poprzez udzielanie wsparcia finansowego i
technicznego dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w obszarze energii odnawialnej czy
efektywnosci energetycznej, programy operacyjne mogg przyczyni¢ sie do rozwoju
sektora przedsiebiorczosci i innowacji.

3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow: Dziatania skierowane na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, rozwéj infrastruktury transportu publicznego
czy ograniczenie zanieczyszczen atmosferycznych majg potencjat poprawienia
komfortu zycia mieszkancow i ich zdrowia.

4. Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu dla inwestorow: Inwestycje w nowoczesne
technologie, infrastrukture energetyczng czy zrdwnowazong mobilnos¢ mogg uczynic
region atrakcyjniejszym dla inwestoréw, przyciggajac kapitat i wspierajgc rozwoj
gospodarczy.

5. Wozrost swiadomosci ekologicznej: Programy edukacyjne i spoteczne zwigzane z
ochrong $rodowiska i zrownowazonym rozwojem mogg przyczyni¢ sie do wzrostu
Swiadomosci ekologicznej w spotfeczenistwie, co moze skutkowac dtugofalowymi
zmianami w zachowaniach i postawach spotecznych.

6. Integracja spoteczna: Projekty skierowane na ograniczenie ubdstwa energetycznego
mogg przyczynic sie do wiekszej integracji spotecznej, eliminujgc bariere dostepu do
podstawowych potrzeb energetycznych dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialne;.

7. Podniesienie konkurencyjnosci regionu: Poprzez rozwdj efektywnych i
zrownowazonych technologii oraz poprawe infrastruktury energetycznej, region moze
zyskac¢ na konkurencyjnosci w skali krajowej i miedzynarodowe;j.
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8. Redukcja kosztéw spotecznych: Dziatania zmierzajagce do ograniczenia emisji i

zanieczyszczen mogaq przynies$é korzysci w postaci zmniejszenia kosztéw zwigzanych z
leczeniem chordéb zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza oraz poprawié jakosc
wody i gleby.

Podniesienie prestizu regionu: Aktywna i skuteczna realizacja projektédw zwigzanych z
zrownowazonym rozwojem moze przyczyni¢ sie do podniesienia prestizu regionu
zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

2.5. Ocena trwatosci efektow wsparcia

Jaka jest przewidywana trwatosc osiggnietych zmian? Czy efekty dziatania interwencji

odczuwalne sq po zakoriczeniu realizacji interwencji? Czy efekt interwencji utrzyma sie po

ewentualnym wycofaniu wsparcia w kolejnej perspektywie finansowej UE?

Czy zauwazalna jest malejgca efektywnosc niektorych dziatar?

Jakie czynniki wptywajq na trwatosc osiggnietych zmian?

Ocena trwatosci uzyskanych efektdw realizacji projektéw z zakresu gospodarki

niskoemisyjnej jest kluczowa dla zapewnienia dtugotrwatego wptywu na srodowisko,

spoteczenstwo i gospodarke. Zgodnie z deklaracjami ekspertdw uczestniczagcych w panelu

ekspertéw, do czynnikdw majgcych wptyw na trwatosé osiggnietych efektéw Programu

nalezy zaliczyé nastepujace:

przepisy prawa unijnego, okreslajgce wymagang trwato$é efektow interwenc;ji;
sytuacja ekonomiczna danego podmiotu, ale i catego regionu i kraju, przektadajaca
sie na mozliwosci utrzymania i rozwoju osiggnietych efektéw projektow;

zmiany legislacyjne, przektadajgce sie m.in. na mozliwos¢ wykorzystywania
okreslonych rozwigzan, ale i dostepnos$é do wsparcia zewnetrznego, umozliwiajgcego
utrzymanie i rozwadj efektéw Programu;

stabilnosé polityczna, umozliwiajgca diugoterminowe planowanie, utrzymanie
finansowania i ciggtos¢ dziatan, a takze skuteczne przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym i promowanie zréwnowazonego rozwoju;

trwatosci utworzonej infrastruktury (w przypadku projektédw infrastrukturalnych iich
efektéw) oraz jej eksploatacji;

zintegrowane planowanie, uwzgledniajgce aspekty ekonomiczne, spoteczne i
srodowiskowe wraz z kontynuowaniem praktyki zintegrowanego planowania,
uwzgledniajgcego aktualne wyzwania i potrzeby spoteczenistwa;

silne wsparcie instytucjonalne na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,
zapewniajgce kontynuacje dziata nawet po zakonczeniu finansowania wraz z
budowaniem partnerstw z instytucjami, aktywne uczestnictwo w inicjatywach na
szczeblu krajowym oraz promowanie zaangazowania lokalnych wtadz;
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aktywne zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces podejmowania decyzji i
realizacje projektow;

edukacja i budowanie swiadomosci spotecznej w zakresie tematyki niskoemisyjnej,
wspierajgce utrzymanie proekologicznych zachowan wraz z kontynuacjg programoéw
edukacyjnych, organizacjg kampanii informacyjnych i promowaniem postaw
proekologicznych w spotecznosci lokalnej;

optacalne ekonomicznie, generujace korzysci projekty, ktore sg bardziej sktonne do
przetrwania po zakonczeniu finansowania;

skuteczne zarzgdzanie i utrzymanie projektu, kluczowe dla dtugotrwatego
funkcjonowania wraz z opracowaniem planéw utrzymania, regularnym
przegladaniem technicznym i szkoleniami dla personelu oraz wdrozeniem systeméw
monitorowania;

znalezienie alternatywnych Zrédet finansowania po zakonczeniu programu
operacyjnego, zabezpieczajgce projekt przed zatrzymaniem z powodu braku srodkéw
wraz z poszukiwaniem dodatkowych Zrdédet finansowania, rozwijaniem modeli
biznesowych i promowaniem inwestycji sektora prywatnego;

wdrazanie innowacyjnych technologii, zwiekszajgce konkurencyjnos¢ projektow
wraz z kontynuacjg badan i rozwoju, wprowadzaniem nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i sledzeniem postepu w dziedzinie niskoemisyjnej technologii;
utrzymywanie zaangazowania sektora prywatnego po zakonczeniu projektu,
przyczyniajgce sie do jego dtugotrwatego sukcesu wraz z tworzeniem warunkéw
zachecajgcych do dalszego zaangazowania przedsiebiorstw, promowaniem korzysci
biznesowych wynikajgcych z projektéw niskoemisyjnych;

regularne monitorowanie i ocena skutecznosci projektu, pozwalajgce na
identyfikacje obszaréw wymagajgcych poprawy wraz z utrzymaniem monitoringu po
zakonczeniu projektu, dokonywaniem regularnych przegladéw wynikéw i
dostosowywaniem dziatarh w oparciu o uzyskane informacje;

skalowalnos¢ i odtwarzalnos¢ projektéw, pozwalajgce na rozwdj strategii
umozliwiajgcej skalowanie projektédw na wiekszg skale lub replikowanie ich w innych
regionach;

innowacyjne rozwigzania spoteczne, przyczyniajace sie do trwatego rozwoju
spotecznosci i wspierajgce inicjatywy spoteczne, granty na innowacje spofeczne i
promowanie przedsiebiorczosci spotecznej;

skuteczne zarzadzanie danymi, pozwalajace na ciggte sledzenie wskaznikéw
wydajnosci i skutecznosci projektu oraz determinujgce tworzenie systemu
zarzgdzania danymi, dostosowanego do potrzeb projektu, oraz szkolenie personelu w
zakresie efektywnego korzystania z tych danych;
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e wspotpraca miedzysektorowa, przyczyniajgca sie do wzrostu zdolnosci projektu do
radzenia sobie z réznorodnymi wyzwaniami i prowadzgca do kontynuowania
wspotpracy z partnerami sektoréw publicznego, prywatnego i spotecznego, a takze
poszukiwania nowych partnerow;

e wzrost umiejetnosci lokalnej spotecznosci, pozwalajgcy na samodzielne utrzymanie
projektu poprzez organizacje szkolen, warsztatéw i programdw rozwoju umiejetnosci
skierowanych do mieszkancéw;

e zabezpieczenie réznorodnych Zrédet finansowania (takich jak fundusze europejskie,
dotacje rzagdowe, inwestycje prywatne itp.), sprawiajace, ze projekt nie jest zalezny
od jednego zrédta;

e uwzglednienie adaptacji do zmian klimatycznych w ramach projektu, przektadajgce
sie na wiekszg odpornos¢ na zmienne warunki i ksztattujgce potrzebe ciggtego
dostosowywania projektu do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych, rozwoju
strategii odpornosci klimatycznej;

e $wiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa, sprzyjajgca utrzymaniu zréwnowazonych
praktyk i wymuszajgca kontynuacje dziatan promujgcych swiadomos¢ ekologiczng,
organizacje kampanii edukacyjnych i edukacje spotecznosci.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych Beneficjentdw byfa zdania, ze osiggniete na skutek
realizacji projektéw efekty zostang zachowane po okresie trwatosci (92,9% wskazan). Kolejne
5,1% badanych deklarowato, ze korzysci te utrzymajg sie wytgcznie w okresie trwatosci, a
zaledwie 2,0% ogdtu respondentdéw dostrzegato ryzyko wystgpienia trudnosci z ich
zachowaniem.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, zgodnie z deklaracjami osob realizujgcych
projekty, najwiekszg trwatoscig cechowac sie bedg efekty osiggniete na skutek interwencji
wdrozonych w Dziataniu 3.5 (100,0% wskazan na odpowiedz swiadczacg o tym, Ze osiggniete
efekty utrzymajg sie w okresie dtuzszym niz zaktadany okres trwatosci). Najwieksze ryzyko
nieutrzymania osiggnietych korzysci w okresie trwatosci identyfikowali z kolei Beneficjenci
Dziatania 3.2 (7,1% wskazan) i 3.4 (3,2%).
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Wykres 44. Jaka jest trwatos¢ wskazanych efektéw ptyngcych z realizacji projektu?

Ogétem ZM’ 92,9%

Dziatanie 3.5 100,0%
Dziatanie 3.4 3261,6% 95,2%
Dziatanie 3.3 1,0%5,8% 93,2%
Dziatanie 3.2 [EE0 9,5% | 83,4%
Dziatanie 3.1 W 95,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Istnieje ryzyko wystgpienia trudnosci z zachowaniem efektow projektu w okresie trwatosci
H Efekty projektu zostang zachowane, ale tylko w okresie trwatosci

Efekty projektu bez problemu zostang zachowane po okresie trwatosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

RAwniez osoby realizujgce projekty, ktére wziety udziat w wywiadach grupowych,
pozytywnie oceniaty trwato$é osiggnietych efektdw wsparcia. Wskazywano najczesciej, ze
wypracowane korzysci utrzymajg sie w okresie znacznie przekraczajgcym wymagang, 5-letnig
trwatosé.

Pozytywny wptyw na utrzymanie sie efektdw wsparcia majg czynniki takie, jak:

e infrastrukturalny charakter projektéw;

e wysoka jakos¢ wykorzystanych materiatow/urzadzen;

e systematyczne przeglady utworzonych systemoéw/wykorzystanych urzadzen i biezgce
reagowanie na pojawiajace sie usterki.

Do czynnikdw majacych negatywny wptyw na trwatos¢ efektow projektdw zaliczono
natomiast:

e usterki utworzonych systeméw/wykorzystanych urzadzen;
e zmiany technologiczne, skutkujgce przedawnieniem sie wykorzystanych rozwigzan;
e zuzycie wykorzystanych materiatéw/urzadzen.

Przedstawiciele IZ i IP uczestniczgcy w badaniu jakosciowym potwierdzili, iz z uwagi na
infrastrukturalny charakter projektow, osiggniete w ich ramach efekty bedg wykorzystywane
przez wiele lat, wykraczajgc poza obowigzkowy okres trwatosci. Nie dostrzegano przy tym
rezultatow, w przypadku ktérych trwatosc ta bytaby zagrozona.

Do czynnikdw majacych wptyw na trwatos¢ efektéw wsparcia, badani zaliczyli:

e dostepnosé srodkdw na utrzymanie stworzonej infrastruktury;
e stopien eksploatacji stworzonej infrastruktury.
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Trwatosé efektow projektdéw wykraczajgcg poza obowigzkowy okres trwatosci potwierdzili
przedstawiciele DIP uczestniczgcy w wywiadach.

Rowniez eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach analizowanych dziatan
wysoko oceniali trwatos¢ dziatan, ktére planowali wdrozy¢ Wnioskodawcy, wskazujac, iz
kazdy z wdrozonych projektéw utrzyma swoje efekty w okresie trwatosci 5 lat. Wskazywali
oni, iz zwtaszcza w przypadku projektow infrastrukturalnych oczekiwac nalezy, ze znacznie
wykroczg one poza przewidywany okres trwatosci, wskazywany w regulaminach konkursow.

Jako przyktad wysokiej trwatosci eksperci wskazywali takze, ze trwatos¢ wykonanych
termomodernizacji Scian budynku oraz zamontowanych okien i drzwi jest wysoka i moze
wynies¢ 20-40 lat. Zamontowany nowy kociot moze mie¢ trwatos$¢ ok. 20 lat. Zamontowane
urzadzenia OZE bedg miaty trwato$¢é najkrétszg, ok. 8-10 lat, i jest to spowodowane uzytymi
materiatami i ptynami technologicznymi. Wskazywano réwniez trwatos¢ dziatan w zakresie
wymiany oswietlenia na energooszczedne — w przypadku oswietlenia ledowego trwatosé
techniczna jest zdecydowanie wyzsza.

Badani cztonkowie KM, cho¢ na ogét dobrze oceniali trwatos¢ rezultatéw interwencji,
zwracajac uwage na ich infrastrukturalny charakter cechujacy sie wysoka trwatoscig, wskazali
rowniez, ze trwato$é uzalezniona jest od sytuacji geopolitycznej, a istotnym problemem jest
zarzadzanie tymi inwestycjami, ktore sg juz zrealizowane. Nie wystarczy bowiem przeznaczyé
srodkdéw na poprawe efektywnosci energetycznej budynku, np. szkoty, jesli inwestycja nie
bedzie zarzgdzana w sposdb trwaty. W zwigzku z tym, zdaniem czesci respondentéw
reprezentujgcych KM, czes¢ srodkdw przeznaczonych na inwestycje, z uwagi na problem z
zarzagdzaniem inwestycjami, nie byta wykorzystana w petni efektywnie.

Rédwnoczesnie jednak, ani w ramach badan iloSciowych, ani jakosciowych, nie zgtaszano, by
dostrzegalna byfa malejgca efektywnosé ktérychs z podjetych dziatan i ich rezultatéw. Nie
zdiagnozowano réwniez ryzyka utraty osiggnietych efektéw interwencji po ewentualnym
wycofaniu wsparcia w kolejnej perspektywie finansowej UE. Cho¢ utworzona infrastruktura
w niektoérych przypadkach bedzie zapewne wymagata regularnych przegladéw czy drobnych
napraw, mozna zatozyé, ze — z uwagi na wysoka jako$¢é wykorzystanych materiatdw i czesci —
nie przekroczg one mozliwosci finansowych odpowiedzialnych za dbanie o nie o nig
podmiotéw. Kontynuowanie wsparcia w ramach programu regionalnego wydaje sie zatem
niezbedne nie ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania dotychczasowych rezultatéw, ale na
potrzebe realizacji kolejnych inwestycji z zakresu gospodarki niskoemisyjnej.
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2.6. Dobre praktyki dotyczace realizacji projektéw w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020

Jakie mozna wskazac dobre praktyki dotyczqgce realizacji projektow w ramach podlegajgcych
ewaluacji Dziatan?

Na zastosowanie tzw. dobrych praktyk w ramach realizowanych projektéw wskazato ogétem
2,0% ankietowanych oséb realizujacych projekty.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, tego typu skuteczne, nieoczywiste rozwigzania
stosowali najczesciej Beneficjenci Dziatania 3.5 (9,1%). Dostrzegaty je réwniez osoby
realizujgce projekty w Dziataniach 3.3 (2,1%) i 3.3 (3,2%).

Do identyfikowanych przez Beneficjentdw dobrych praktyk w realizacji zaplanowanych
dziatan zaliczaty sie:

e wykorzystanie informatycznego systemu zarzadzania energig;

e montaz tablic DIP (Dynamiczna Informacja Pasazerska);

e zapewnienie mozliwosci bezptatnego parkowania na bilet Urbancard;
e zastosowanie awaryjnych zrodet energii.

Wykres 45. Czy w ramach realizowanego projektu zastosowali Panstwo jakie$ skuteczne, nieoczywiste
rozwigzania (tzw. dobre praktyki), ktore warto bytoby kontynuowac w przysztosci?

Dziatanie 3.5 63,6%
Dziatanie 3.4 44,4%
Dziatanie 3.3 2 51,8%

Dziatanie 3.2 23,8%

Dziatanie 3.1 61,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HTak mNie © Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Do dobrych praktyk identyfikowanych przez osoby realizujgce projekty, uczestniczace w
badaniu FGI, zaliczaty sie:

e kompleksowy charakter realizowanych dziatan;

e zastosowalnie optymalizatoréw mocy dla kazdego oddzielnego modutu paneli tak, by
nie powodowac przerwy w produkcji energii z wiekszej powierzchni paneli w
przypadku wystgpienia zacienien czesci paneli fotowoltaicznych.
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Przedstawiciele IP uczestniczgcy w badaniu jakosciowym, do dobrych praktyk ptyngcych z
realizowanych w ramach OP 3 dziatan zaliczyli natomiast realizacje projektdw o charakterze
demonstracyjnym. Zdaniem badanych, stanowity one bowiem swoistg wizytéwke zaréwno
Programu i zwigzanych z nim mozliwosci, jak i niskoemisyjnosci gospodarki.

Do wyjatkowo skutecznych rozwigzan stosowanych w realizowanych projektach
przedstawiciele DIP zaliczyli powierzenie zadan zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie,
wdrazaniem i obstugg projektéw wyspecjalizowanym, doswiadczonym podmiotom
zewnetrznym, przy réwnoczesnym zaangazowaniu ze strony Beneficjenta w dziatania
realizowane w projekcie. Rozwigzanie to niesie bowiem nie tylko szanse, ale rowniez
zagrozenia — zdarzato sie, ze po zleceniu realizacji projektu firmie zewnetrznej, Beneficjent
przestawat sie interesowac tym, co sie dzieje we wdrazanej inwestycji.

Badani eksperci oceniajacy wnioski nie napotkali rowniez zadnych rozwigzan, ktére
cechowatyby sie niskg skutecznoscia.

Wskazywano jednak, iz niezbedne jest zastanowienie sie nad mozliwoscig skuteczniejszej
realizacji czesci dziatan — przyktadem czego byta kwestia taczenia uktadow hybrydowych bez
odpowiedniego zaplanowania i ich konfiguracji w przysztosci, bgdz montaz na szkotach
zrédet, ktore pracujg w lecie najefektywniej zapewniajgc najwiecej energii, a w zimie
najmniej, przy czym lato stanowi okres wakacyjny, gdzie zapotrzebowanie na energie w
budynkach edukacyjnych jest bardzo niskie.

Cztonkowie KM uczestniczgcy w badaniu dodali, ze dobrymi praktykami jest rzadkie
wigczanie kampanii edukacyjno-informacyjnej w dziatanie stricte inwestycyjne oraz pomoc
doradcy przy wyborze.

Wskazywano réwniez skuteczng promocje poprzez wspieranie klastrow energetycznych i
pokazywanie dobrych praktyk przez wizyty studyjne.

Do dobrych praktyk ptyngcych z realizacji projektéw w ramach OP 3, eksperci biorgcy udziat
w panelu delfickim zaliczyli:

e dazenie do zapewnienia spdjnosci inwestycji z nowo tworzonymi badzZ
aktualizowanymi zatozeniami do plandéw zaopatrzenia w ciepto, chtéd i energie
elektryczng badz paliwa gazowe (lub zatozeniami do tych planéw) i programami
ochrony powietrza;

e realizacja wsparcia na rzecz MSP;

e organizacje programow edukacyjnych dla Beneficjentéw projektéw oraz spotecznosci
lokalnych, majgcych na celu podniesienie $wiadomosci na temat korzysci wynikajgcych
z dziatan niskoemisyjnych oraz umiejetnosci efektywnego korzystania z nowych
technologii;
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inwestowanie w rozbudowe infrastruktury fadowarek dla pojazdéw elektrycznych,
wspierajagc  tym samym rozwdj elektromobilnosci i zwiekszajgc atrakcyjnosc
samochoddéw z napedem elektrycznym;

promowanie i wspieranie budownictwa energooszczednego poprzez dostep do
finansowania dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng budynkéw oraz stosowanie
nowoczesnych technologii izolacyjnych;

ustanawianie partnerstw pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym w celu
wspoélnego finansowania i realizacji projektdw niskoemisyjnych, co pozwala na
dzielenie ryzyka i zwieksza skuteczno$¢ dziatan;

udzielanie wsparcia dla projektéw B+R oraz wdrazanie nowych technologii OZE;
inwestycje w rozwdj infrastruktury transportu publicznego, sciezek rowerowych oraz
promowanie zréwnowazonych srodkéw transportu, aby zmniejszy¢ emisje z sektora
transportowego;

integrowanie spotecznosci lokalnych w proces decyzyjny i implementacje projektow,
zapewniajac uczestnictwo mieszkanicodw i uwzgledniajac ich potrzeby;

ustanawianie skutecznych systemdéw monitorowania i oceny, obejmujgcych wskazniki
postepu oraz rzeczywiste efekty projektédw, aby umozliwi¢ nauke na biezgco i
dostosowywanie strategii.

167



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez OLNY
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska LASK

3. OCENA KOMPLEMENTARNOSCI PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W RAMACH 3 0S| PRIORYTETOWEJ RPO WD 2014-2020 Z
INNYMI INWESTYCJAMI REALIZOWANYCH W OBSZARZE
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ W REGIONIE ZE SRODKOW
UNIJNYCH | KRAJOWYCH

3.1. Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach 3 Osi Priorytetowej
RPO WD 2014-2020 miedzy soba

Ktore inwestycje sq komplementarne wobec siebie? Ktore inwestycje pozwalajg na
osiggniecie efektu synergii w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i pytow?

Zapewnienie komplementarnosci projektow stanowito jedno z punktowanych kryteriéw
merytorycznych dla OP 3 RPO WD 2014-2020. W ramach tego kryterium weryfikacji
poddawano, czy istniejg projekty powigzane ze zgtoszonym projektem (realizowane przez
tego samego badz innego beneficjenta), ktére zostaty zrealizowane badz sg w trakcie
realizacji.

Projekty te mogty polega¢ na wykorzystywaniu efektéw realizacji innego projektu,
wzmochnieniu trwatosci efektéw jednego przedsiewziecia realizacjg drugiego, bardziej
kompleksowym potraktowaniem problemu m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej
samej grupy docelowej, tego samego beneficjenta, tego samego terytorium, uzaleznienia
realizacji jednego projektu od przeprowadzenia innego przedsiewziecia itd. Tym samym dwa
punkty w ocenie wniosku o dofinansowanie przyznawane byty w przypadku stwierdzenia
komplementarnosci wobec zrealizowanych i realizowanych projektéw?*’.

Ponadto, zgodnie z zapisami SZOOP RPO WD 2014-2020 oraz art. 32 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej, ,projekt zintegrowany” to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg
tematycznie w ramach wspdlnego celu, jaki ma zostac¢ osiggniety dzieki ich realizacji, ktorych
wybér do dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje.
Koordynacja polega w szczegdlnosci na okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w
zakresie warunkdéw ich wyboru i oceny lub postanowierr uméw o dofinansowanie projektu
lub decyzji o dofinansowaniu projektu. Projekty zintegrowane oznaczajg grupe projektéw
realizujgcych wspdlny cel, obejmujgcych okreslony obszar geograficzny lub okreslonych

47 Kryteria wyboru projektéw w ramach RPO WD 2014-2020, Zatgcznik nr 3 do Szczegdtowego opisu osi
priorytetowych RPO WD 2014-2020.
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beneficjentéw. Chodzi w nich o potaczenie sit pewnych podmiotéw, zakreséw lub innych
cech, ktérych nie mozna bytoby potgczy¢ w zwyktych projekt*®.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego, co trzeci z Beneficjentdw uczestniczacych w
badaniu wysoko oceniat komplementarnos¢ realizowanych projektéw z innymi dziataniami
wdrazanymi w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w ramach OP 3 (34,2%). Kolejne 5,4%
badanych wskazato na oceny przecietne. Warto natomiast podkresli¢, ze zaden z
respondentdw nie deklarowat, by komplementarnos¢ w tym zakresie nie istniata — pozostate
odpowiedzi stanowity bowiem wskazania na odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” czy ,nie
dotyczy”.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, komplementarnos¢ wdrazanych projektow z
innymi dziataniami najlepiej oceniali Beneficjenci Dziatan 3.1 i 3.5 (odpowiednio 61,4% i
54,5% wskazan). Najrzadziej natomiast spdjnos¢ w tym zakresie dostrzegaty osoby
realizujgce projekty w Dziataniu 3.2 (4,8%).

Wykres 46. Jak oceniacie Panstwo komplementarnos¢ realizowanego projektu z innymi dziataniami
realizowanymi w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w ramach Osi Priorytetowej 3?

Dziatanie 3.5 36,4% 18,2%
pziatanie 3.1 [N 159% 45,5%
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

B Nie dotyczy =~ M Trudno powiedzie¢ M Przecietnie Raczej wysoko Zdecydowanie wysoko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Analiza wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami IZ i IP Programu pozwala oceni¢
komplementarnos¢ projektow realizowanych w ramach 3 OP jako wystarczajaca. Jak
wskazano w badaniu IDI, spéjnosé wdrazanych dziatan miedzy sobg rdznita sie w zaleznosci
od projektu i jego typu. Zdarzato sie, ze w ramach planowanych projektéw realizowano
inwestycje zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie, stanowigce kontynuacje wczesniej
rozpoczetych dziatan czy skoncentrowane na kompleksowym wsparciu konkretnego sektora.

48 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96.
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Inne z projektéw miaty natomiast charakter punktowy, obejmujgc wsparciem konkretny
obszar/budynek.

Przedstawiciele DIP uczestniczgcy w badaniu dodali z kolei, ze w ramach OP 3 Programu
trudno méwic¢ o udokumentowanej, bezposredniej komplementarnosci realizowanych
dziatan. Zdarzato sie oczywiscie, ze realizowane projekty byty ze sobg spdjne, ale
Whioskodawcom nie stawiano szczegdlnych wymagan w tym zakresie.

Roéwniez zdaniem ekspertéw uczestniczacych w panelu delfickim, projekty realizowane w
ramach OP 3, choc¢ dotyczyty zblizonych sfer, najczesciej miaty charakter indywidulany. Ze
wzgledu na relatywnie niewielkg skale interwencji w perspektywie catego wojewddztwa i
bardzo niewielki obszar ich oddziatywania (indywidualny lub lokalny), nie wystgpita zatem
realna komplementarnosc réznych projektéow.

3.2. Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach 3 Osi Priorytetowej
RPO WD 2014-2020 z innymi inwestycjami wdrazanymi w regionie

Z jakimi innymi dziataniami (inne osie RPO WD 2014-2020, programy krajowe/regionalne
finansowane ze srodkow UE oraz z innych zZrodet) wystepuje komplementarnosc i w jakim
zakresie?

Jak prébowano zapewni¢ komplementarnos¢ z innymi inwestycjami, realizowanymi w
regionie z innych zrdodet niz RPO WD 2014-20207 Czy zrealizowane inwestycje sq spdjne z
innymi inwestycjami w obszarze gospodarki niskoemisyjnej realizowanymi na terenie
wojewddztwa? Czy i jakich interwencji brakuje?

Inwestycje w ramach OP 3 RPO WD 2014-2020 byty komplementarne réwniez z innymi
dziataniami z zakresu gospodarki niskoemisyjnej realizowanymi w regionie, w tym zaréwno w
innych Osiach Programu, jak i innych programéw finansowanych ze srodkéw UE oraz innych
zrédet. Biorgc pod uwage RPO WD 2014-2020, uzupetnieniem dla projektéw realizowanych
w ramach analizowanej Osi byty przede wszystkim inwestycje wdrazane w Dziataniu 12.2.
Inwestycje przyczyniajqce sie do ograniczania niskiej emisji, zwigzane z kompleksowa
modernizacjg energetyczng budynkéw wykorzystywanych na cele realizacji zadan
publicznych opartych o system zarzgdzania energia. Komplementarno$é dziatan
realizowanych w ramach OP 3 identyfikowano réwniez z projektami wdrazanymi w Dziataniu
5.2. System transportu kolejowego, w przypadku ktorych, na etapie wyboru wnioskéw do
dofinansowania, preferowano inwestycje spdjne z typem projektéw 3.4.A%.

4 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego
2014-2020 (SZOOP RPO WD), wersja 96.
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Do dziatan komplementarnych wzgledem inwestycji w ramach OP 3 Programu nalezaty
réwniez projekty wspierane przez WFOSiGW we Wroctawiu (na poziomie regionu) oraz
NFOSIGW (na poziomie krajowym), np. dziatania realizowane w ramach programu , Czyste
powietrze”>°,

Ponadto, do inwestycji komplementarnych wobec dziatan realizowanych w OP 3 Programu
na poziomie krajowym, zaliczaty sie te wdrazane w OP | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
POIiS 2014-2020°%, w ramach ktérej realizowano m.in.:

e Dziatanie 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze zrodet
odnawialnych;

e Dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych
zrodet energii w przedsiebiorstwach;

e Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach;

e Dziatanie 1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajgcych
na niskich i srednich poziomach napiecia;

e Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu;

e Dziatanie 1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i
energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Dziatania realizowane w ramach 3 OP Programu byty réwniez spdjne z interwencjg w ramach
OP VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach POIli$ 2014-2020, w
ramach ktérej realizowano Dziatanie 6.1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w
miastach.

Posrednio, uzupetnieniem inwestycji realizowanych w ramach OP 3 RPO WD 2014-2020
mogty by¢ interwencje w OP VII Poprawa bezpieczeristwa energetycznego POIiS 2014-2020,
wdrazane w ramach Dziatania 7.1 Rozwdj inteligentnych systemdw magazynowania, przesytu
i dystrybucji energii.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego, srednio czterech na dziesieciu ankietowanych
Beneficjentdw deklarowato, ze realizujg badz realizowali w przesztosci podobne,
uzupetniajgce inwestycje z innych zrédet (39,3%), obejmujgce np. budowe drég rowerowych,
zakup taboru, termomodernizacje, budowe instalacji OZE, wymiane kottow itp.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, inwestycje uzupetniajgce realizowali najczesciej
Beneficjenci Dziatan 3.1 (59,1%) oraz 3.4 (47,6%), najrzadziej natomiast — osoby realizujgce
projekty w Dziataniu 3.2 (2,4%).

50 Zob. https://czystepowietrze.gov.pl/ [dostep na dzier: 27.12.2023].
51 SzczegStowy opis osi priorytet owych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 2020, Wersja
25.4, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023.
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Wykres 47. Czy realizujg Paiistwo obecnie lub realizowaliscie w przesztosci podobne, uzupetniajace
inwestycje z innych zrédet?

Ogotem
Dziatanie 3.5 27,3%
Dziatanie 3.4 47,6%
Dziatanie 3.3 40,8%

Dziatanie 3.2 2

Dziatanie 3.1 59,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Komplementarno$é realizowanych dziatan z innymi interwencjami realizowanymi w regionie
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej byta wysoko oceniana przez co trzeciego Beneficjenta

(32,5%). Oceny przecietne siegaty 5,7%, a pozostate 61,8% odpowiedzi stanowity wskazania

na odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” i ,nie dotyczy”.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, na komplementarnosé¢ w tym zakresie wskazywali
najczesciej Beneficjenci Dziatania 3.1 (61,4%), najrzadziej natomiast — osoby realizujgce
projekty w Dziataniu 3.2 (7,1%).

Wykres 48. Jak oceniacie Parnstwo komplementarnos¢ realizowanego projektu z innymi dziataniami
realizowanymi w regionie?

Ogdtem 17,1% 11,4%

Dziatanie 3.5 27,3% 18,1%

Dziatanie 3.4 11,1% 14,3%

Dziatanie 3.3 19,4%

Dziatanie 3.2 31,0% 2,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Nie dotyczy ~ E Trudno powiedzie¢ M Przecietnie 1 Raczej wysoko Zdecydowanie wysoko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).
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Jak wskazali eksperci uczestniczacy w panelu delfickim, na poziomie regionu wystgpita
komplementarno$¢ z projektami wspieranymi przez WFOSiGW we Wroctawiu. Na szczeblu
krajowym interwencje w ramach OP 3 byty komplementarne z projektami wspieranymi przez
NFOSIGW oraz w ramach POIiS.

W kontekscie dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, eksperci uczestniczacy w panelu
delfickim wskazali, iz kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie harmonii i synergii pomiedzy
projektami oraz innymi dziataniami realizowanymi w tej przestrzeni. Jak podkreslono,
efektywne zarzadzanie komplementarnosciag projektow, zaréwno wewnatrz konkretnego
obszaru dziatan, jak i miedzy réznymi inicjatywami, staje sie kluczowym elementem
skutecznej transformacji w kierunku zréwnowazonej gospodarki.

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach analizowanych dziatan pozytywnie
oceniali spdjnosc realizowanych inwestycji w ramach OP 3 z innymi inwestycjami
realizowanymi w regionie. Respondenci wskazywali przy tym, iz osoby ubiegajace sie o
wsparcie, starajac sie zapewni¢ zgodnos¢ w tym zakresie, niejednokrotnie planowaty
inwestycje w taki sposdb, by stanowity one element szerszej strategii, realizowanej przez
szereg projektéw komplementarnych, ktére zostaty wczesniej zdefiniowane w planie
gospodarki niskoemisyjnej danej gminy czy miasta. Cele tych inwestycji byty ze sobg zbiezne i
skupiaty sie na poprawie stanu srodowiska naturalnego, ograniczeniu niskiej emisji do
atmosfery i zwiekszeniu swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Komplementarnos¢ byta
obserwowana takze na poziomie przestrzennym (czyli realizacji na tym samym obszarze), nie
jedynie problemowym. Projekty wiec przyczyniaty sie do rozwigzania tego samego problemu.

Respondenci badania zauwazali jednak, iz w czesci wnioskéw komplementarnos¢ projektow
opisywana byta raczej, aby wypetnic rubryke we wniosku, niz rzeczywiscie wykazujac realng
komplementarnos$é efektéw projektu. Pomimo tego, eksperci oceniajgcy wnioski zauwazali
rowniez modelowe przyktady komplementarnosci, np. w przypadku cyklicznie realizowanych
przez samorzady inwestycji w danym obszarze.

Biorgc pod uwage kolejng perspektywe finansowg, przeprowadzone badania ilosciowe i
jakosciowe potwierdzajg ponadto, ze dziatania realizowane dotychczas w ramach OP 3
Programu powinny by¢ kontynuowane w przysztosci. Szczegétowe informacje nt.
ewentualnych kierunkdéw rozszerzenia wsparcia w przysztosci wskazano w rozdziale
dotyczacym dalszych potrzeb regionu w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, gdzie zwrdcono
uwage m.in. na potrzebe uwzglednienia takich elementdw, jak budowa/rozbudowa
magazyndw energii dla dziatan dotyczgcych wzrostu wykorzystania OZE czy
termomodernizacje obiektoéw zabytkowych.
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W kontekscie komplementarnosci przysztych dziatan, warto jeszcze zwréci¢ uwage, iz w
ramach kryteriéw wyboru projektéw FEDS 2021-2027 uwzgledniono kryteria premiujace
realizacje inwestycji komplementarnych, przyktadem czego jest kryterium wyboru projektéw
w Dziataniu 2.4 ,, Kompleksowosc¢ projektu”, zgodnie z ktédrym planowana inwestycja
otrzymuje dodatkowy punkty, jesli przyczynia sie do zwiekszenia autokonsumpcji energii na
danym obszarze badZ w ramach danej spotecznosci energetycznej poprzez budowe
magazyndw energii, stacji tadowania pojazddéw elektrycznych wykorzystujgcych energie z
danego OZE lub wspdtpracujgcego z nim magazynu energii, wewnetrznej sieci energetycznej,
czy instalacji produkujacych energie elektryczng i cieplng. Omawiane kryterium stanowi
drugie kryterium rozstrzygajace, w zwigzku z czym w sytuacji, kiedy takg samg liczbe
punktow otrzymajg dwa lub wiecej projektéw, a pierwsze kryterium rozstrzygajace nie
przyniesie rozwigzania, omawiane kryterium bedzie brane pod uwage jako kolejne przy
umieszczaniu projektu na liscie ocenionych projektow i podejmowaniu decyzji o przyznaniu
wsparcia®2. Wykorzystanie tego typu rozwigzah ma szanse przyczyni¢ sie do wzrostu
komplementarnosci dziatan realizowanych w regionie i maksymalizacji osigganych w ich
ramach rezultatéw.

52 Kryteria wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS
2021-2027). Kryteria specyficzne formalne i merytoryczne dla dziatania 2.4. Nabory konkurencyjne, Zatgcznik
do Uchwaty nr 60/24 Komitetu Monitorujgcego FEDS 2021-2027 z dnia 11 stycznia 2024 r., s. 12-13.
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4. IDENTYFIKACJA CZYNNIKOW MAJACYCH NEGATYWNY WPLYW
NA PROCES WDRAZANIA | SKUTECZNOSC OSIAGANIA
ZALOZONYCH CELOW RPO WD 2014-2020 W OBSZARZE
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

4.1. Czynniki majace wptyw na realizacje wsparcia w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020 i jego skutecznosc

Pytania badawcze: Na jakie problemy natrafiaty projekty (Wnioskodawcy/Beneficjenci) w
trakcie ubiegania sie o wsparcie/realizacji projektow?

Jakie czynniki wptynety na realizacje wsparcia i jego skutecznos¢ w ramach 3 Osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020, a jakie je ograniczaty? Jakie czynniki przyczynity sie do
realizacji zatozonych celdw a jakie bariery utrudnity osiggniecie zamierzonych efektow w
ramach interwencji?

Jakie problemy byty specyficzne dla poszczegdlnych dziatar? Jakie byty zrédta
zidentyfikowanych problemow (np. kwestie techniczne, prawne, ekonomiczne, spoteczne,
ograniczenia wynikajgce z zatozen)? Czy wskazane Zrodta zidentyfikowanych problemow
miaty charakter jednostkowy, powszechny, systemowy? Ktdre z nich mogq mie¢ wptyw na
realizacje projektow w kolejnej perspektywie finansowej UE?

W jaki sposob przeciwdziatano problemom wystepujgcym w trakcie realizacji projektow. Jaka
byta skutecznosc podjetych dziatan zaradczych?

4.1.1. Proces ubiegania sie o wsparcie

Zgodnie z analizg sprawozdan z realizacji Programu, niemal w catym okresie jego wdrazania
pojawiaty sie wyzwania czy trudnosci, przektadajgce sie na mozliwo$¢ realizacji dziatan
zaplanowanych w ramach OP 3. Bioragc pod uwage poszczegdlne lata wdrazania RPO WD
2014-2020, poczatkowe trudnosci zwigzane byty gtdwnie z realizacjg naboréw i procesem
aplikowania do Programu. W roku 2016°3 napotykano trudnos$ci wynikajagce z ograniczonej
funkcjonalnosci generatora wnioskéw o dofinansowanie i jego btednego dziatania, co
przektadato sie na prawidtowos¢ i terminowos$¢ prowadzonych nabordw.

Do podjetych dziatan zaradczych zaliczaty sie:

e przesuniecie termindw zakonczenia ogtoszonych naboréw;

53 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-
2020 za rok 2016. Zatgcznik do Uchwaty nr 58/17 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 22
czerwca 2017 r.
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e uruchomienie alternatywnej formy aplikowania;
e podtaczenie dodatkowego serwera.

W roku 20174, w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez Wnioskodawcéw aplikujacych do
Dziatania 3.4 (Pl 4e), planowano rozszerzenie realizowanych w jego ramach typdéw projektow
o budynki wielorodzinne, a takze rozszerzenie katalogu beneficjentéw o spétdzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe. Poniewaz wymagato to zmiany Programu, 1Z zdecydowata sie na
zmiane terminu ogtoszenia naboréw w ramach Dziatania ze stycznia 2017 r. na 2018 r.

Ankietowani Beneficjenci OP 3 RPO WD 2014-2020 najczesciej pozytywnie oceniali proces
ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu. Na oceny zdecydowanie/raczej wysokie
wskazato ogétem 66,1% badanych. Dla poréwnania, odsetek ocen przeciwnych wynidst
zaledwie 1,4%.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, proces ubiegania sie o wsparcie z Programu
najlepiej oceniaty osoby realizujace projekty w ramach Dziatania 3,5 (81,8% wskazan na
oceny zdecydowanie/raczej wysokie) i Dziatania 3.1 (79,5%). Najmniejszy odsetek tego typu
wskazan identyfikowano natomiast wéréd Beneficjentéw Dziatania 3.2 (47,6%), ktorzy
réwnoczesnie najczesciej wskazywali na oceny zdecydowanie/raczej niskie (4,8%).

Oceny niskie uzasadniano wskazujgc na czasochtonno$¢ i nadmierne skomplikowanie tego
procesu, nierzadko wymagajgce skorzystanie z ustug firmy zewnetrznej, nadmiar biurokracji
zwigzanej z aplikowaniem do Programu.

Wykres 49. Jak oceniajg Panstwo proces ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu?
0,6%

Ogotem 20,8% : 20,8%
Dziatanie 3.5
Dziatanie 3.4 20,6% 20,6%
Dziafanie 3.3 15,7% 0,5%  22°%
Dziatanie 3.2 /4 2,4% 31,0%
Dziatanie 3.1 47,7% 9,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Zdecydowanie wysoko M Raczej wysoko M Przecietnie
1 Raczej nisko Zdecydowanie nisko Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

54 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-
2020 za rok 2017. Zatgcznik do Uchwaty nr 80/18 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 17 maja
2018rr.
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aplikowania do Programu, choé przyznawali zarazem, ze zazwyczaj korzystali przy tym ze
wsparcia firm zewnetrznych, z uwagi na ztozonos$¢ i czasochtonnos¢ tego procesu. Précz
tego, do stabych stron procesu ubiegania sie o wsparcie w ramach RPO WD 2014-2020
Beneficjenci uczestniczgcy w wywiadach grupowych zaliczyli:

e dtugotrwatos¢ procesu oceny wnioskéw;

e kilkukrotne wydtuzanie nabordéw, opdzniajgce podpisanie uméw o dofinansowanie;
e trudng wspdtprace z opiekunem projektu;

e nadmiar formalnosci zwigzanych z ubieganiem sie o wsparcie;

e wykorzystanie specjalistycznego jezyka w dokumentach aplikacyjnych.

Z kolei ankietowani Wnioskodawcy nie oceniali zbyt wysoko procesu ubiegania sie o
wsparcie w ramach Programu. Sposrdd ogétu badanych, na oceny zdecydowanie/raczej
pozytywne wskazato 18,5%, na przecietne — 23,9%, natomiast na niskie — 14,1% badanych.
Pozostate 43,5% stanowity odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”.

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, rozktad odpowiedzi respondentéw byt mocno
zroznicowany. Odsetek ocen pozytywnych wahat sie od 10,2% w przypadku Dziatania 3.3 do
66,7% w Dziataniu 3.4. Z kolei udziat ocen negatywnych siegat od 0,0% w Dziataniach 3.4i 3.5
do az 25,9% w Dziataniu 3.1.

Uzasadniajac niskie oceny, ankietowani Wnioskodawcy wskazywali na:

e znaczace naktady, jakie pochtoneto przygotowanie wnioskdw o dofinansowanie,
ktdre ostatecznie zostaty odrzucone;

e skomplikowanie procesu aplikacyjnego;

e nadmierng biurokracje;

e utrudniong komunikacje z IP Programu, w tym z uwagi na rotacje pracownikdow.

Wykres 50. Jak oceniajg Panstwo proces ubiegania sie o wsparcie w ramach Programu?

Ogétem AFA 8,7% 5,4% 43,5%
Dziatanie 3.5 33,3% 33,4%
Dziatanie 3.4 66,7%
Dziatanie 3.3 2 [GR68IRSGMNN28/6% N 6,1% 2,0% 53,1%
Dziatanie 3.2 10,0% 0,09 10,0% 40,0%
Dziatanie 3.1  [EE/NNETANINN2235% N 14,8% 1 11,1% 33,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Zdecydowanie wysoko B Raczej wysoko M Przecietnie
@ Raczej nisko Zdecydowanie nisko Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

177



Dofinansowane przez
Unie Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie OLNY
dla Dolnego $laska LASK

Na wystgpienie trudnosci podczas ubiegania sie o wsparcie wskazywato ogétem 7,4%

ankietowanych oséb realizujacych projekty.

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, na tym etapie na réznego typu problemy natrafiali
najczesciej Beneficjenci Dziatania 3.2 (16,7%). Najrzadziej natomiast wystgpienie trudnosci w
tym zakresie deklarowali Beneficjenci Dziatania 3.3 (4,7%).

Do problemoéw napotykanych przez osoby realizujgce projekty na etapie aplikowania do
Programu, zaliczaty sie przede wszystkim:

e utrudnienia w komunikacji z IP;

e konieczno$¢ pozyskania zgéd od konserwatora zabytkéw;

e nadmiar dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o wsparcie z Programu;
e zmiana zasad wyboru projektow;

e wydtuzenie procedury oceny wnioskdw o dofinansowanie;

e koniecznos¢ pozyskania partnera projektu;

e skomplikowanie procedury aplikacyjne;.

Wykres 51. Czy podczas ubiegania sie o wsparcie napotkali Panstwo jakie$ trudnosci?

Ogétem 92,6%
Dziatanie 3.5 90,9%
Dziatanie 3.4 90,5%
Dziatanie 3.3 "5yl 95,3%
Dziafanie 3.2 83,3%
Dziatanie 3.1 [ 93,2%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
B Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020

(N=351).

Problemy w tym zakresie znacznie czesciej zgtaszane byty przez nieskutecznych

Whnioskodawcdw. Blisko jeden na trzech ankietowanych przedstawicieli tej grupy deklarowat,

Ze podczas ubiegania sie o wsparcie napotkat na jakie$ trudnosci (30,4%).

Na wyzwania na tym etapie napotykali najczesciej Wnioskodawcy w Dziataniu 3.1 (40,7%),
rzadziej — ubiegajacy sie o wsparcie w Dziataniach 3.2 (30,0%) czy 3.3 (28,6%).
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Do problemoéw napotykanych przez Wnioskodawcéw na etapie aplikowania do Programu
zaliczaty sie:

e nadmierna biurokracja;

e utrudniona komunikacja z IP Programu, w tym z uwagi na rotacje pracownikéw;
e opdznienia w realizacji zamowienia przez firme zewnetrzng;

e niejasnosc¢ kryteridw oceny projektow;

e skomplikowanie procesu aplikacyjnego.

Wykres 52. Czy podczas ubiegania sie o wsparcie napotkali Panstwo jakies trudnosci?

Ogdtem 30,4% 69,6%
Dziatanie 3.5 100,0%
Dziatanie 3.4 100,0%
Dziatanie 3.3 28,6% 71,4%
Dziatanie 3.2 30,0% 70,0%
Dziatanie 3.1 40,7% 59,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

4.1.2. Realizacja projektow

Zgodnie z analizg sprawozdan z realizacji Programu, do trudnosci identyfikowanych w roku
2019 nalezaty opdznienia w realizacji projektdw, wynikajgce z trudnosci w
przeprowadzaniu procedury zaméwien publicznych i przektadajgce sie na termin rozpoczecia
lub harmonogram wdrozenia interwencji, z uwagi na:

e brak ofert wykonawcow (konieczno$¢ powtarzania przetargéw);
e wzrost cen ustug i robdt budowalnych (oferty wykonawcdw znacznie przekraczajgce
budzety projektow).

Trudnosci z realizacjg zamdwien publicznych miaty rowniez wptyw na decyzje Beneficjentow
o rezygnacji z wdrazania zaplanowanych dziatan i rozwigzaniu uméw o dofinansowanie.

Ww. problemy przektadaty sie na postep wdrazania poszczegdélnych OP (w tym OP 3), jak i
Programu w ogole.

55 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-
2020 za rok 2019. Zatgcznik do Uchwaty nr 148/20 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 09
wrzesnia 2020 r.
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Na wniosek Beneficjentdw oraz po przeprowadzeniu analizy mozliwosci zwiekszenia
dofinansowania, 1Z — w przypadku wzrostu kosztéw wdrazania projektéw — zwiekszata
poziom dofinansowania (jesli byto to mozliwe).

W roku 2019 identyfikowano réwniez niskie zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw
wsparciem w postaci instrumentéw zwrotnych (Dziatanie 3.3). Wynikato to z réwnoczesnej
dostepnosci finansowania w ramach dotacji z innych Zrédet.

IZ wprowadzita zmiany w strategii inwestycyjnej, polegajgce na skierowaniu wsparcia do
wspolnot i spoétdzielni mieszkaniowych z obszaru ZIT WOF oraz finansowanie elementéow
uzupetniajgcych inwestycje. KE wyrazita natomiast zgode na realokacje czesci Srodkéw z
pozyczek na dotacje.

Najistotniejszg kwestig majgcg wptyw na proces realizacji interwencji oraz wdrazanie
Programu w 2020 r.>® byto wystgpienie pandemii COVID-19 i jej konsekwencje,
determinujace dziatania Beneficjentéw i generujace liczne problemy, w tym:

1. Trudnosci zwigzane z procesem naboru, oceny i wyboru projektéw do
dofinansowania, z uwagi na problemy Wnioskodawcéw z pozyskiwaniem informacji i
dokumentdéw niezbednych do przygotowania wnioskéw oraz utrudniony kontakt
instytucji ogtaszajgcych nabory z Wnioskodawcami. W zwigzku ze zmianami
zachodzgcymi u Wnioskodawcow, czeste byty ponadto decyzje o rezygnacji z
realizacji interwencji i odmowie podpisania umowy. Ze wzgledu na trudnosci w
przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie, 1Z wydtuzata terminy naboru wnioskdéw
lub przenosita nabdér na termin pdzniejszy.

2. Trudnosci we wdrazaniu i rozliczaniu projektéw, obejmujgce m.in. wstrzymanie
realizacji czesci projektow, co przetozyto sie na koniecznos$¢ wprowadzania zmian w
ich harmonogramach. Zmiana termindw realizacji interwencji wigzata sie zarazem z
opdznieniem w ich rozliczaniu, co miato odbicie w rozliczaniu $Srodkéw z KE na
poziomie catego RPO. Sytuacja epidemiologiczna miata rowniez negatywne
konsekwencje finansowe — Beneficjenci nierzadko tracili ptynnos¢ finansowa i nie
mieli mozliwosci kontynuowania zaplanowanych dziatan. W celu przeciwdziatania
negatywnym zmianom w tym zakresie, IZ wdrozyta rozwigzania wspomagajace
realizacje interwencji, obejmujgce:

e wydtuzenie termindéw podpisania umoéw;

e umozliwienie wprowadzenia zmian w projektach;

e zastosowanie mechanizmdéw umozliwiajgcych wydtuzenie okresu realizacji projektéw;

e podwyzszenie limitéw udzielanych zaliczek;

56 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-
2020 za rok 2020. Zatacznik do Uchwaty nr 161/21 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 13
maja 2021 r.
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e wydtuzenie termindéw na ztozenie wnioskéw o ptatnos¢;

e wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z prowadzeniem korespondencji wytgcznie w
formie elektronicznej.

3. Trudnosci w realizacji wsparcia przeznaczonego na rozwaj przedsiebiorstw. Wptyw
pandemii COVID-19 w gtéwnej mierze odczuli wtasnie przedsiebiorcy, co przetozyto
sie zmniejszonym zainteresowaniem tej grupy odbiorcow korzystaniem ze wsparcia w
celach rozwojowych. Z tego wzgledu, wsparcie dotacyjne dla przedsiebiorstw
dotknietych skutkami pandemii przeznaczono na kapitat obrotowy. Takze w ramach
IF zmieniono warunki udzielania wsparcia, ktére w czesci przeznaczono na pozyczki
ptynnosciowe. IZ umozliwita ponadto dokonywanie zmian w projektach, w tym
zwtaszcza zmian dotyczacych wydtuzania okresu realizacji interwencji, wartosci
wskaznikéw czy termindw ich osiggniecia.

Rok 2021°7 réwniez naznaczony byt skutkami pandemii COVID-19. W konsekwencji
wprowadzonych lockdown’dw, identyfikowano problemy z terminowa realizacja
zaplanowanych inwestycji, co przektadato sie na niemoznos¢ osiggniecia zaktadanych
wartosci wskaznikow w planowanym czasie. IZ zapewnita Beneficjentom mozliwos¢
dokonywania zmian w projektach, zwtaszcza zmian obejmujgcych wydtuzenie okresu
realizacji interwencji, zmiany okreséw rozliczeniowych czy terminéw osiggniecia
wskaznikéw.

Pandemia COVID-19 przetozyta sie réwniez na sytuacje gospodarczg kraju oraz sytuacje
finansowg przedsiebiorstw — Beneficjentdw, co widoczne byto przede wszystkim w
projektach bedgcych w okresie trwatosci i wptywato na osiggniecie wskaznikow rezultatu
oraz utrzymanie wskaznikdw w okresie trwatosci. IZ analizowata kazdy przypadek
indywidualnie, starajgc sie okresli¢ najwtasciwszy sposéb postepowania.

W zwigzku z pogarszajacg sie koniunkturg gospodarczg, Beneficjenci zgtaszali réwniez
problemy z pozyskaniem wykonawcéw zaplanowanych dziatan oraz trudnosci wynikajace ze
wzrostu cen ustug i robdt, majgcego bezposredni wptyw na budzet projektu. IZ analizowata
projekty pod katem mozliwosci wydtuzenia czasu ich realizacji oraz monitorowata dostepne
srodki alokacji, w ramach ktérej mozliwe byto zwiekszenie poziomu dofinansowania
inwestycji.

57 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-
2020 za rok 2021. Zatacznik do Uchwaty nr 179/22 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 11
maja 2022 r.
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Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w roku 20228 najwiekszym utrudnieniem w
realizacji zaplanowanych dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej byty konsekwencje
pandemii COVID-19. Sytuacje gospodarczg i geopolityczng dodatkowo skomplikowat wybuch
wojny w Ukrainie, przekfadajac sie na realizacje projektéw, a co za tym idzie — réwniez
postep we wdrazaniu RPO WD 2014-2020. Do konsekwencji wspomnianych wydarzen
zaliczaty sie:

e kryzys gospodarczy;

e rosngca inflacja;

e wzrost cen energii i paliw;

e wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci;
e wzrost cen materiatow, ustug i robot;

e niestabilnos$¢ dostaw;

e ograniczona dostepnosc¢ sprzetu;

e wzrost kosztéw zatrudnienia;

ktére bezposrednio wptywaty na mozliwos¢ terminowej realizacji projektdw. Beneficjenci
wydtuzali okres realizacji projektéw i przenosili wydatkowanie srodkéw z 2022 r. na rok
kolejny, lub —w przypadku braku srodkdw wtasnych na pokrycie zwiekszonych wydatkéw —
rezygnowali z realizacji inwestycji. Osoby realizujgce projekty zgtaszaty takze problemy z
rozstrzygnieciem procedur zamoéwien publicznych z uwagi na wzrost cen oraz brak
wykonawcéw, co przektadato sie na koniecznos$é powtarzania przetargdéw, a w konsekwencji
— wydtuzenie realizacji interwencji.

Z uwagi na powyzsze trudnosci, IZ zapewniata mozliwo$¢ dokonywania zmian w ramach
projektéw, obejmujgcych zwtaszcza wydtuzenie czasu ich realizacji, zmiane okreséw
rozliczeniowych czy termindw osiggniecia wskaznikéw. Zmienione zostaty rowniez zasady
udzielania zaliczek ze srodkéw EFRR (podniesienie limitu z 40% do 90%). Analiza wywiadéw
pogtebionych z przedstawicielami IZ i IP Programu potwierdza, ze podjete dziatania zaradcze
byty adekwatne i pozwolity na minimalizowanie negatywnego wptywu pandemii na
efektywnos¢ realizowanych projektéw.

58 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2014-
2020 za rok 2022. Zatgcznik do Uchwaty nr 193/23 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 23
maja 2023 r.
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Cho¢ jak wskazano powyzej, sytuacja epidemiologiczna miata istotne znaczenie dla
mozliwosci wdrozenia Programu, zdecydowana wiekszo$é ankietowanych Beneficjentow
deklarowata, ze pandemia COVID-19 nie miata wptywu na realizowane przez dziatania
(74,8%). Jesli jednak wptyw ten obserwowano, objawiat sie on najczesciej wzrostem ceny
towardw i ustug (16,5%), opdznieniami w dostawach materiatéw niezbednych do realizacji
inwestycji (12,3%) czy koniecznoscig wydtuzenia okresu realizacji projektu (12,0%).

Biorac pod uwage poszczegdlne Dziatania, w przypadku Dziatania 3.1 wptyw pandemii
objawiat sie gtéwnie wzrostem ceny towardéw i ustug oraz koniecznoscig wydtuzenia okresu
realizacji projektu (po 4,5% wskazan). Beneficjenci Dziatania 3.2 wskazywali najczesciej na
opdznienia w dostawach materiatéw niezbednych do realizacji inwestycji (26,2%) i
koniecznos¢ wydtuzenia okresu realizacji projektu, natomiast Beneficjenci Dziatania 3.3 —na
wzrost kosztéw wdrozenia interwencji (21,5%). W przypadku Dziatania 3.4, wptyw pandemii
koronawirusa objawiat sie przede wszystkim opdznieniami w dostawach materiatow
koniecznych do realizacji projektu (19,0%). Czesto pojawiaty sie réwniez trudnosci zwigzane
ze wzrostem cen towarow i ustug czy koniecznoscig wydtuzenia czasu realizacji projektu (po
15,9% wskazan). W Dziataniu 3.5 natomiast, dostrzegano najczesciej negatywne skutki
pandemii obejmujgce koniecznosé wydtuzenia okresu realizacji projektu czy wystgpienie
trudnosci w organizacji pracy wykonawcéw inwestycji (po 9,1% wskazan).

Tabela 29. Czy i w jaki sposéb Pana/i zdaniem pandemia COVID-19 wptyneta na realizacje Panstwa projektu?
Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie

Ogodtem

3.1 3.2 33 3.4 3.5

Pandemia COVID-
19 nie wptyneta na 90,9% 57,1% 70,2% 65,1% 90,9% 74,8%
realizacje projektu

Wazrosty ceny
.. 4,5% 11,9% 21,5% 15,9% 0,0% 16,5%
towarow i ustug

MieliSmy

opodznienia w

dostawach

materiatéw 0,0% 26,2% 10,5% 19,0% 0,0% 12,3%
niezbednych do

realizacji

inwestycji

MusieliSmy

wydtuzy¢ okres 4,5% 16,7% 11,5% 15,9% 9,1% 12,0%
realizacji projektu

Mielismy trudnosci 2,3% 9,5% 7,9% 11,1% 9,1% 8,0%

W organizacji pracy
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Ogoétem

3.1 3.2 33 3.4 3.5

wykonawcow
inwestycji

Z uwagi na wzrost

cen, musieliSmy

dokonaé¢ zmian w 2,3% 4,8% 7,9% 3,2% 0,0% 5,7%
harmonogramie

wydatkow

Mielismy trudnos¢

w rozstrzygnieciu 0,0% 0,0% 3,7% 1,6% 0,0% 2,3%
przetargow
Inny wptyw 0,0% 0,0% 0,5% 3,2% 0,0% 0,7%

MieliSmy trudnos¢
w osiggnieciu
zatozonych 0,0% 2,4% 0,0% 1,6% 0,0% 0,6%
wskaznikow
produktu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Oddziatywanie sytuacji epidemiologicznej odczuta rowniez czesé Beneficjentéw
uczestniczacych w wywiadach pogtebionych. Jak wskazywali badani, pandemia koronawirusa
wptywata na:

e przedfuzanie procedur zwigzanych z naborem i oceng wnioskéw o dofinansowanie, a
w konsekwencji — opdznianie rozpoczecia wdrazania zaplanowanych inwestycji;

e wszechobecny bezwfad instytucjonalny;

e nieobecnosci pracownikdéw, w tym zardwno u Beneficjenta, instytucji zarzgdzajgcych
wdrazaniem Programu, wykonawcow;

e utrudnienia w komunikacji;

e ograniczone mozliwosci przeprowadzenia audytow wsréd mieszkancow, z uwagi na
lek przed zarazeniem oraz obowigzujgce obostrzenia (w Dziataniu 3.3);

e braki materiatdw i urzgdzen na rynku.

Procz tego, 16,0% ogotu ankietowanych Beneficjentéw OP 3 wskazato, ze podczas realizacji
projektéw natrafili na jakies inne trudnosci.

Na wystgpienie utrudnien we wdrazaniu zaplanowanych dziatan wskazywali najczesciej
Beneficjenci Dziatan 3.4 (27,0%) oraz 3,5 (18,2%).
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Wykres 53. Czy podczas wdrazania i realizacji projektu napotkali Panistwo jakies trudnosci?

Ogodtem 84,0%
Dziatanie 3.5 81,8%
Dziafanie 3.4 73,0%
Dziatanie 3.3 83,8%
Dziatanie 3.2 90,5%
Dziatanie 3.1 95,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Tak @ Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Ogotem, do trudnosci napotykanych przez Beneficjentéw podczas wdrazania i realizacji
projektéw zaliczaty sie najczesciej konieczno$¢ dokonywania zmian w ich harmonogramie
(55,4% Beneficjentéw, ktdrzy zgtosili wystepowanie jakichs$ trudnosci) oraz problemy z
wyfonieniem wykonawcow dziatan (42,9%).

Biorgc pod uwage poszczegdlne Dziatania, do problemdw zgtaszanych najczesciej przez
Beneficjentow Dziatania 3.1 réwniez zaliczaty sie konieczno$é¢ dokonywania zmian w
harmonogramie projektéw i problemy z wytonieniem wykonawcéw (po 100,0% wskazan).
Dla osd6b realizujgcych projekty w Dziataniu 3.2, précz konieczno$ci modyfikacji
harmonogramu interwencji (75,0%), wyzwaniem byty réwniez koniecznos¢ dokonywania
zmian w zakresie rzeczowym projektéw oraz opdznienia w wyptacie srodkéw (po 50,0%
wskazan). Trudnosci napotykane przez Beneficjentdw Dziatania 3.3 rowniez dotyczyty przede
wszystkim koniecznosci dokonywania zmian w harmonogramie (58,1%). Wyzwanie stanowity
dla nich réwniez konieczno$é¢ dokonywania zmian w zakresie rzeczowym projektéw czy
trudnosci z wytonieniem wykonawcdw dziatan (odpowiednio 35,5% i 32,3% wskazan). Dla
0s0b realizujgcych projekty w Dziataniu 3.4 najwiekszy problem stanowity z kolei trudnosci z
wyfonieniem wykonawcow (58,8%). Dos¢ czesto wskazywano réwniez na wyzwania w
postaci koniecznosci dokonywania zmian w harmonogramie projektéw (35,3%), opdznienia
w realizacji wynikajgce z pandemii COVID-19 (29,4%) czy inne trudnosci (29,4%), do ktérych
zaliczano sztywno okreslony termin realizacji projektdw, wzrost kosztéw inwestycji na etapie
realizacji umow z wykonawcami, opdznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych oraz w
ocenie wnioskdw o ptatnos¢ czy wojne w Ukrainie. Konieczno$¢ dokonywania zmian w
harmonogramie projektéw stanowita réwniez najwiekszy problem w realizacji interwencji w
Dziataniu 3.5 (100,0% wskazan). Précz tego, napotykano trudnosci zwigzane z wytonieniem
wykonawcdéw oraz opdznien w wyptacie srodkéw (po 50,0% wskazan).
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Tabela 30. Na jakie trudnosci napotkali Paristwo podczas wdrazania i realizacji projektu?
Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie

Ogotem

3.1 3.2 33 3.4 3.5

Koniecznos¢

dokonywania

Zmian w 100,0% 75,0% 58,1% 35,3% 100,0% 55,4%
harmonogramie

projektu

Trudnosci z

wytonieniem

wykonawcow 100,0% 25,0% 32,3% 58,8% 50,0% 42,9%
dziatan w ramach

projektu

Koniecznos¢

dokonywania

zmian w zakresie 50,0% 50,0% 35,5% 17,6% 0,0% 30,4%
rzeczowym

projektu

Opodznienia w

realizacji

wynikajace z 0,0% 0,0% 25,8% 29,4% 0,0% 23,2%
pandemii COVID-

19

Opodznienia w

wyptacie 0,0% 50,0% 12,9% 11,8% 50,0% 16,1%
srodkéw

Utrudniony

kontakt z

opiekunem
projektu

0,0% 25,0% 3,2% 0,0% 0,0% 3,6%

Koniecznos¢
poddawania sie

50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,8%
kontrolom w
ramach projektu
Inne trudnosci 0,0% 0,0% 19,4% 29,4% 0,0% 19,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=56).
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Beneficjenci uczestniczgcy w badaniu FGI, do problemoéw identyfikowanych na etapie

realizacji projektéw, zaliczyli ponadto:

btedy popetnione na etapie projektowania wsparcia, ktére skutkowaty utrudnieniami
podczas jego realizacji;

problemy techniczne, przektadajgce sie na wydtuzenie okresu realizacji
zaplanowanych dziatan;

ograniczenia wynikajace z realizacji inwestycji w obiektach zabytkowych (trudnosci ze
spetnieniem wytycznych konserwatora zabytkéwy);

niekorzystne warunki pogodowe, przektadajgce sie na ograniczone mozliwosci
realizacji zaplanowanych dziatah w zaktadanym terminie;

trudnosci z rozstrzygnieciem przetargéw;

pandemia COVID-19 i wprowadzone przez rzad obostrzenia przekfadajace sie na
mozliwos¢ terminowej realizacji zaplanowanych dziatan.

Do innych trudnosci wptywajacych na realizacje projektéw wybranych do dofinansowania,

przedstawiciele I1Z uczestniczacy w badaniu IDI zaliczyli:

zmiany przepiséw prawa;

rosnacy inflacje;

trudnosci w realizacji zamoéwien publicznych;

koniecznos¢ zapewnienia wysokiego wktadu wtasnego ze strony Beneficjentéw.

Przeciwdziatajgc napotykanym trudnosciom, Beneficjenci:

wnioskowali o wprowadzenie zmian w zakresie rzeczowym, budzecie badz
harmonogramie projektow;

korzystali ze wsparcia opiekunéw projektdw oraz DIP czy 1Z;
prowadzili biezgcy monitoring realizowanych dziatan;

na biezgco dostosowywali sie do sytuacji zewnetrznej;

korzystali z dodatkowego kredytu;

przeczekiwali okres kwarantanny;

powtarzali przetargi;

rezygnowali z czesci prac dodatkowych zaplanowanych w projekcie;
przesuwali terminy ptatnosci za wykonane ustugi;

utrzymywali staty kontakt z partnerami projektéw.

Zgodnie z deklaracjami ankietowanych Beneficjentow, podjete dziatania zaradcze okazywaty

sie najczesciej skuteczne. Najwiekszg skutecznoscig cechowaty sie dziatania podejmowane

przez osoby realizujgce projekty w Dziataniu 3.5 (100,0% skutecznosci) oraz Dziataniu 3.3

(96,8%). Najmniejszg natomiast — dziatania zaradcze podjete przez Beneficjentéw Dziatania
3.1 (50,0%).
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Wykres 54. Czy podjete przez Panstwa dziatania zaradcze okazaty sie skuteczne?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(n=56).

Przedstawiciele DIP, do trudnos$ci napotykanych przez Beneficjentéw podczas realizacji
projektéw, zaliczyli ponadto:

e braki kadrowe u wykonawcéw ustug, wynikajgce z odptywu pracownikéw z Ukrainy ze
wzgledu na wojne z Rosjg;

e rosngce koszty realizacji projektow;

e przedtuzajace sie terminy dostarczenia zamoéwionych materiatéw/urzadzen;

e braki kadrowe wynikajgce z zachorowan na COVID-19 zaréwno u Beneficjenta,
wykonawcow ustug czy po stronie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie i kontrole
Programu;

e trudnosci w przytgczeniu instalacji do sieci elektroenergetycznej TAURON Polska
Energia, z uwagi na zty stan techniczny tych sieci.

Zdaniem ekspertow uczestniczacych w panelu delfickim, czynnikami majgcymi pozytywny
wptyw na realizacje projektdw w ramach OP 3 byty:

e dostepne wsparcie finansowe;

e polityki publiczne, w tym stabilnos¢ regulacji prawnych odnoszacych sie do obszarow
realizacji projektow;

e partnerstwa i wspétpraca;

e innowacyjnos¢ technologiczna;

e wzrost Swiadomosci ekologicznej Polakdw;

e udziat dofinansowania w koncowym zestawie zrédet finansowania, poprawiajgcy
efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji.
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Negatywny wptyw na realizacje projektow w ramach OP 3 miaty natomiast czynniki takie,
jak:
e brak finansowania/zbyt szybkie wyczerpanie finansowania na kluczowe obszary (np.
pozyczek na produkcje i dystrybucje energii ze zrodet odnawialnych);
e dtugotrwate procesy administracyjne, znacznie wydtuzajgce czas realizacji inwestycji z
udziatem srodkéw z RPO, w stosunku do finansowania komercyjnego;
e trudnosci z wytonieniem wykonawcy;
e rosngce koszty realizacji projektow;
e wystgpienie nieprzewidzianych czynnikdw majacych negatywny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg kraju (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie);
e brak konsultacji spotecznych;
e brak stabilnosci politycznej, w tym brak stabilnosci regulacji prawnych odnoszacych
sie do obszardéw realizacji projektéw;
e trudnosci w technologii i infrastrukturze.

W opinii ekspertdow, w celu ograniczenia stopnia wystepowania wspomnianych czynnikéow
negatywnych, w przysztosci nalezatoby podjgé nastepujace dziatania:

e zwiekszenie finansowania, w tym zwiekszenie puli srodkédw rezerwowych na wsparcie
obszarow, ktorych efekty majg najwiekszy wptyw na osigganie efektywnosci
energetycznej;

e uproszczenie procesu naboru i oceny wnioskdw;

e alokacja wiekszosci Srodkéw w formie zwrotnej tak, by byty dostepne na poczatku
realizacji inwestycji;

e edukacja i zaangazowanie spotecznosci;

e stabilno$¢ polityczna;

e rozwdj technologii;

e Swiadomosé ekologiczna.

4.1.3. Rozliczanie projektow

Do problemoéw/nieprawidtowosci identyfikowanych na etapie rozliczania projektéw,
przedstawiciele DIP uczestniczagcy w badaniu jakosciowym zaliczyli duzy zakres projektéw,
skutkujgcy tatwoscig popetnienia btedu w ramach wnioskdw o ptatnos$é, obejmujacych nawet
kilkaset pozycji, skutkujgcego trudnosciami w rozliczeniu czeséci srodkdéw i dtugotrwatym
procesie poprawy i ponownej oceny ztozonego wniosku.

Kolejnym problemem byty konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie,
objawiajgce sie m.in. wzrostem cen towardéw i ustug, a co za tym idzie — kosztéw wdrozenia
zaplanowanych dziatan. Rdznice w wartosci projektéw wzgledem poczatkowych zatozen
powodowaty trudnosci w ich rozliczeniu.
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W celu przeciwdziatania napotykanym problemom realizowano spotkania z Beneficjentami,
doszkalajgc ich w zakresie prawidtowego przygotowania wnioskow o ptatnosé. W miare
mozliwosci, osoby realizujgce projekty wspierano réwniez w ukoriczeniu zaplanowanych
dziatan, indywidualnie podchodzac do zgtaszanych trudnosci.

4.1.4. Kontrola realizacji projektow

Trudnosci pojawiaty sie rdwniez podczas kontroli realizacji projektéw. Jak wskazali
przedstawiciele DIP uczestniczgcy w badaniu IDI, przy konkursach grantowych na wymiane
zrédet ciepta na OZE brakowato jednoznacznych zapiséw w regulaminie dotyczacych zakazu
powigzan miedzy grantodawcg a grantobiorcami. W konsekwencji zdarzato sie, ze wsparcie
przydzielano podmiotom powigzanym z grantobiorcg. Problem ten pojawiat sie réwniez
sporadycznie w konkursach, w przypadku ktérych zakaz powigzan byt bezposrednio
sformutowany w ramach dziatan naprawczych. W kilku przypadkach stwierdzono ponadto
konflikt interesdw miedzy zamawiajgcym a wykonawcg w ramach udzielenia zaméwien
publicznych na wydatki okotograntowe. W kilku przypadkach stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w udzielaniu zamoéwien w projektach, skutkujgce natozeniem korekty
finansowej. Niemniej nie byty one charakterystyczne dla danego typu projektéw, a wynikaty
jedynie z btednego zastosowania zasady konkurencyjnosci. Skala wystepowania tego typu
nieprawidtowosci nie byta réwniez na tyle znaczgca, by wptynaé na realizacje OP 3 i jej
rezultaty.

4.2. Zte praktyki dotyczace realizacji projektow w ramach 3 Osi priorytetowej
RPO WD 2014-2020

Pytanie badawcze: Jakie mozna wskazac zte praktyki dotyczqce realizacji projektow w
ramach podlegajgcych ewaluacji Dziatan?

Na wystgpienie ztych praktyk, tj. rozwigzan stosowanych w ramach projektdow, ktére sie nie
sprawdzity, wskazato ogétem 0,6% Beneficjentdw uczestniczagcych w ankiecie, przy czym byty
to wytacznie osoby realizujgce projekty w Dziataniu 3.3 (1,0% ogdtu przedstawicieli tej
grupy).
Do identyfikowanych ztych praktyk zaliczono:

e mafg sprawnos¢ graniczng instalacji OZE;

e duzgilos¢ dokumentacji przeznaczonej do wypetnienia przez odbiorcéw wsparcia.
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Wykres 55. Czy identyfikujg Paristwo jakies rozwigzania stosowane w ramach realizacji projektu, ktore sie nie
sprawdzity?

Dziatanie 3.5 [ g5 5% 54,5%
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ETak m Nie Trudno powiedzie¢

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI nie identyfikowali najczesciej nieskutecznych
rozwigzan, ktore zastosowane zostaty w ramach wdrazanych przez nich projektéw. Tylko
jeden z badanych deklarowat, ze projektujgc wsparcie nie wzieto pod uwage ogromu pracy
zwigzanej z kontrolg nad realizowanymi dziataniami, co ostatecznie skutkowato
koniecznoscig zaangazowania w tym celu podmiotéw zewnetrznych.

Przedstawiciele DIP, do nieskutecznych rozwigzan, wykorzystywanych w ramach OP 3,
zaliczyli obszerne, trudne do rozliczenia, z uwagi na liczbe zawartych pozycji, wnioski o
ptatnos$é, wynikajace z szerokiego zakresu realizowanych dziatan, w tym zwtaszcza w ramach
projektéw grantowych.

Do ztych praktyk ptynacych z realizacji projektéw w ramach OP 3, uczestnicy panelu
delfickiego zaliczyli:

e zawyzanie kosztorysow realizacji inwestycji w ramach RPO w stosunku do realnych
kosztéw rynkowych;

e stabos¢ dziatarn majgcych wptyw na zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikéw
energii (niewystarczajgcy zakres dziatan edukacyjnych w tym zakresie oraz poziom
wspotpracy z mieszkaricami i stronami zainteresowanymi).
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5. REGIONALNY MODEL EMISIJI

Jednym z elementdéw niniejszego badania byto przygotowanie regionalnego modelu emisji
pozwalajgcego oszacowacé wptyw inwestycji realizowanych w ramach 3 OP RPO Programu
oraz innych czynnikdw na wielko$¢ emisji gazéw i pytdw w regionie. Aby oszacowac efekty,
jakie osiggnieto w wyniku realizacji interwencji, nalezato zbudowaé model matematyczny,
ktory umozliwitby uwzglednienie liczby i rodzaju realizowanych projektéw w poszczegdlnych
powiatach regionu oraz oszacowac ich efekty ekologiczne, uwzgledniajgc potozenie regionu
dolnoslgskiego. Z punktu widzenia tworzenia modelu nalezato wzig¢ pod uwage:

1. Poziom emisji gazéw i pytdw w regionie w latach 2016-2022°,
Potozenie geograficzne regionu, w tym:

e Uksztattowanie terenu, ktére wptywa m.in. na poziom spalania paliw w srodkach
transportu zbiorowego i indywidualnego

e Warunki nastonecznienia (liczba dni stonecznych), determinujgce maksymalng
zdolnos¢ ogniw fotowoltaicznych do generowania energii,

e Poziom wiatru w regionie (m.in. zdolnos¢ do przewietrzania regionu z pytow i gazéw
wynikajgcych z emisji)

3. Wielkos$¢ emisji tlenkéw azotu, benzo(a)pirenu, tlenkéw siarki,

4. Wielko$¢ emisji pytéw, w szczegdlnosci PM10,

5. Liczbe i typ realizowanych projektéw inwestycyjnych w OP 3 RPO WD 2014-2020,
okres ich realizacji, doktadniej: rok zrealizowania efektow rzeczowych, oraz dtugosé
cyklu zycia efektu rzeczowego®®

6. Dane statystyki publicznej i opracowan branzowych na temat sredniego efektu
ekologicznego danego typu inwestycji w Polsce (skorygowane o potozenie
geograficzne regionu),

7. Dane statystyki publicznej i opracowan branzowych nt. niskiej emisji, emisji bedacej
rezultatem $wiadczenia ustug transportowych,

8. Jako zmienne dodatkowe (do szacowania jednostkowych korzysci ekologicznych):
zdolnosc zainstalowanych urzadzen i instalacji do redukcji zanieczyszczen,
zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych, emisja zanieczyszczen powietrza z
zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych, analogiczne dane dla wojewddztw sgsiadujgcych
oraz dane Eurostat nt. regiondw sgsiadujgcych z regionem dolnoslgskim w Czechach i
Niemczech.

%9 Czasookres poddany analizie wynika z tego, ze pierwsze efekty realizacji projektéw inwestycyjnych w OP 3
RPO WD 2014-2020 mogty by¢ obserwowane w 2016 roku, Program byt realizowany do 2023 roku, natomiast
dane na temat emisji gazow i pytdw w regionie sg dostepne do 2022 roku wigcznie.

%0 Inna dtugo$é cyklu zycia dotyczy pojazddw niskoemisyjnych, instalacji cieptowniczych, instalacji
fotowoltaicznych.
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Model wykonano przyjmujgc dwa scenariusze:

e Scenariusz rzeczywisty, czyli scenariusz uwzgledniajacy interwencje w ramach OP 3
RPO 2014-2020

e Scenariusz ,.zero”, czyli scenariusz wykluczajacy efekty interwencji w projektach
realizowanych w ramach OP 3 RPO 2014-2020, ktory miatby miejsce w sytuacji, gdyby
interwencja nie byfa realizowana.®?

Przeanalizowano poziom emisji gazéw i pytéw w powiatach regionu w latach 2013-202262
(por. rysunku ponizej). Poziom emisji w poszczegdlnych powiatach byt uzalezniony w duzej
mierze od ich profilu gospodarczego (w tym potokdéw ruchu w transporcie), w duzo
mniejszym — od uksztattowania terenu czy liczby ludnosci i struktury budynkéw
mieszkalnych. Poziomy emisji zardwno gazéw, jak i pytdw wahaty sie w kolejnych latach,
wskazujgc zaréwno spadki, jak i wzrosty. Z punktu widzenia prognozowania emisji w czasie,
zjawisko to jest nieprognozowalne, nie jest bowiem uzaleznione od liczby zarejestrowanych
pojazdéw samochodowych, gospodarstw domowych, aktywnych przedsiebiorstw itp.

61 Na podstawie wynikéw badari CAWI/CATI stwierdzono, ze okoto 96% efektéw rzeczowych interwencji nie
zostatoby zrealizowanych w przypadku braku finansowania inwestycji w OP 3 RPO WD 2014-2020, a
przynajmniej nie zostatyby zrealizowane w okresie realizacji Programu. Przyjeto tez, ze pozostate 4% moze mie¢
znamiona wytgcznie deklaracji zrealizowania interwenc;ji niezaleznie od dostepnosci srodkéw publicznych. Z
uwagi na pozostate odpowiedzi tychze 4% respondentéw dotyczace realizacji interwencji uznano, ze wyniki
badania CAWI/CATI dostarczajg wystarczajgco duzo danych, aby przyja¢, ze beneficjenci nie zrealizowaliby
efektow rzeczowych w sytuacji, gdyby musieli samodzielnie finansowaé inwestycje, ze srodkéw wtasnych pub
obcych.

62 W analizie wzieto pod uwage czasookres 2013-2022, aby pokaza¢ zmiany w okresie planowania dziatarn w OP
3 i okresie realizacji Programu do korica 2022 roku (dane za 2023 rok nie sg dostepne).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Dofinansowane przez
Unie Europejska

- Polska

== POwiat bolestawiecki

== POWiat dzierzoniowski

e POwiat glogowski
Powiat gérowski
e Powiat jaworski

=== Powiat karkonoski

e Powiat kamiennogorski

e Powiat ktodzki
e Powiat legnicki
e Powiat lubariski
= Powiat lubinski
== Powiat Iwéwecki
e Powiat milicki
e Powiat olesnicki
Powiat otawski
Powiat polkowicki
e Powiat strzeliriski
e Powiat Sredzki
e Powiat $widnicki
e Powiat watbrzyski
=== Powiat wotowski
e Powiat wroctawski
e Powiat zgbkowicki
== Powiat zgorzelecki

Powiat ztotoryjski

Powiat m. Jelenia Gdéra

Powiat m. Legnica

Powiat m. Wroctaw

B | %0

Wykres 56. Emisja zanieczyszczen pytowych w tonach w regionie dolnoslgskim w podziale na powiaty

e POwiat m. Watbrzych od 2013
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Wykres 57. Emisja zanieczyszczen pytowych w tonach w regionie dolnoslgskim w podziale na powiaty (bez

powiatu zgorzeleckiego)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 58. Emisja zanieczyszczen gazowych w tonach w regionie dolnoslagskim w podziale na powiaty
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 59. Emisja zanieczyszczen pytowych w tonach w regionie dolnoslagskim w podziale na powiaty (bez
powiatu zgorzeleckiego)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Mozliwe jest jednak stworzenie modelu uwzgledniajgcego efekt netto inwestycji
zrealizowanych w OP 3 RPO WD 2014-2020 oraz wielko$¢ emisji w przypadku braku realizacji
efektédw rzeczowych inwestycji. Aby tego dokonaé, ustalono liczbe projektow inwestycyjnych
danego typu w podziale na kolejne lata realizacji tychze projektéw i powiaty, w ktérych
realizacja miata miejsce. Kolejno, zatozono, ze zrealizowana inwestycja w danym powiecie
zachowa trwatos¢ do konica okresu analizy, czyli korica 2022 roku (bedzie posiadad takg samg
zdolnos¢ produkcyjng do korica okresu objetego analizg). Zatem zatozono, ze efekt
zrealizowany w 2016 roku generowat korzysci ekologiczne od roku 2017 i przez kolejne lata
(az do konica 2022 roku), analogicznie dla kolejnych lat w okresie analizy (efekt rzeczowy
zrealizowany w roku 2017 generowat korzysci od roku 2018 itp.). Liczac efekty interwencji
(efekt netto) dla kolejnych lat zatozono wiec, ze rezultaty interwencji kumulujg sie w czasie,
bowiem dotychczasowe efekty rzeczowe i ich zdolno$¢é do generowania korzysci jest
utrzymana, a pojawiajg sie kolejne efekty w wyniku realizacji kolejnych projektow
inwestycyjnych w Programie. Efekty te, jak wspomniano, byty obliczane oddzielnie dla
danego powiatu oraz typu interwencji, przy uwzglednieniu sredniego oczekiwanego efektu
ekologicznego danego rodzaju inwestycji (redukcja emisji gazow i pytdw). Zatozenia
dotyczgce pojedynczego efektu dla kazdego z typow interwencji szczegdétowo rozpisano (z
podaniem Zrédet danych) w Zatgczniku 3 do niniejszego raportu. Nalezy pamieta¢, ze ten
sam typ projektu, a tym samym — efektu rzeczowego, mogt generowac korzysci w zakresie
redukcji emisji gazéw, jak i pytéw.

Po dokonaniu skumulowania tychze wartosci efektdw interwencji w czasie otrzymano efekt
netto interwencji w okresie 2016-2022 dla catego regionu oraz poszczegdlnych powiatow
(por. tabele i rysunki ponizej). Nie kalkulowano, o ile procent zmniejszyta sie emisyjnosc
poszczegdlnych powiatédw w stosunku do roku 2013, bowiem produkowane gazy i pyty
wedrujg miedzy powiatami, dodatkowo region ,wymienia sie” emisjami z regionami
osciennymi. Emisje z jednego regionu lub powiatu sg wiec ,,przyjmowane” lub
,konsumowane” przez powiat lub region oscienny. Zasadnym jest wiec rozpatrywanie
efektéw netto w okresie 2016-2022 w odniesieniu do wartosci bezwzglednych emisji w
danym powiecie. Jednakze zasadne, z uwagi na wielkos¢ regionu, jest obliczanie efektow
netto interwencji w postaci odsetka zredukowanych emisji gazéw i pytdw w analizowanym
okresie.

Ponizej zaprezentowano wyniki wylicze w zakresie emisji gazéw. Z kazdym rokiem, w
ramach realizacji kolejnych projektéw, efekt netto ulegat zwiekszeniu osiggajgc w 2022 roku
redukcje emisji gazow o 15,22 tys. ton. W kolejnych latach odsetek redukcji emisji gazow w
regionie osiggat ok. 0,1% w scenariuszu rzeczywistym w stosunku do scenariusza ,,zero” (bez
interwencji w OP 3 RPO WD 2014-2020), co teoretycznie moze wydawac sie niewielkg
zmiang, jednak w obliczu duzej emisyjnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw jest zmiang
znaczgcy. Cze$é inwestycji dotyczyta wprawdzie redukcji niskiej emisji i transportu
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zbiorowego, jednak to projekty realizowane w przedsiebiorstwach (termomodernizacja,
fotowoltaika) przyniosty najwieksze efekty ekologiczne.

Tabela 31. Efekt netto interwencji - Redukcja emisji gazow w okresie 2016-2022 w wyniku realizacji
projektéw inwestycyjnych w OP 3 RPO WD 2014-2020

Rok Redukcja emisji gazow w t rocznie
2016 627,31

2017 7429,14
2018 11582,98
2019 13177,25
2020 14257,33
2021 15193,22
2022 15225,06

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku efektu netto notowanego dla emisji pytéw w regionie skumulowany efekt
realizacji inwestycji w 2022 roku stanowita redukcja emisji o 74,20 ton pytéw, co stanowito
bardzo duzg rdéznice (przyjeta jako scenariusz rzeczywisty) w stosunku do scenariusza ,,zero”.
Osiggnieto redukcje emisji pytdw w regionie o ponad 5,5% w stosunku do sytuacji, gdyby
interwencja w Programie nie zostata podjeta. Jest to niezwykle wysoka wartosé wskaznika i
dowodzi skutecznej interwencji w zakresie redukcji emisji.

Tabela 32. Efekt netto interwencji - Redukcja emisji pytow w okresie 2016-2022 w wyniku realizacji
projektéw inwestycyjnych w OP 3 RPO WD 2014-2020

Rok Redukcja emisji pytow w t rocznie

2016 32,62
2017 36,46
2018 60,14
2019 67,52
2020 67,96
2021 74,02
2022 74,20

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 33. Efekt netto interwencji — Procentowa redukcja emisji pytow w okresie 2016-2022 w wyniku
realizacji projektéw inwestycyjnych w OP 3 RPO WD 2014-2020
Scenariusz 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ‘

Scenariusz rzeczywisty (w t rocznie) 2436 1913 1744 1378 1297 1402 1331
Scenariusz zero (w t rocznie) 2 469 1949 1804 1446 1365 1476 1405
Redukcja emisji w % 134% 191% 3,45% 4,90% 5,24% 5,28% 5,57%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto réwniez przyjrzed sie szacowanym skumulowanym efektom netto interwencji (czyli
efektom, ktérych nie udatoby sie osiggnac, gdyby nie interwencja w Programie) w
poszczegblnych powiatach. Analiza objeta, podobnie jak w przypadku wartosci dla regionu,
okres od 2016 do 2022 roku. W przypadku redukcji emisji gazéw zdecydowanie najwiekszy
efekt mierzony bezwzgledng wartoscig redukcji emisji w tonach rocznie osiggneli
beneficjenci w powiecie ktodzkim, kolejno dzierzoniowskim i wroctawskim. W przypadku
tych powiatéw jednak profil beneficjenta byt inny - w pierwszym z wymienionych mniej byto
inwestycji ukierunkowanych na redukcje niskiej emisji generowanej przez budynki
mieszkalne. Najmniejsze efekty, co naturalne, osiggnieto w powiatach, w ktérych notuje sie
niskg gestos¢ zaludnienia, najnizszy poziom PKB na mieszkanica oraz najnizsze liczby
aktywnych $rednich i duzych przedsiebiorstw.

W przypadku redukcji emisji pytéw te same powiaty notowaty najwyzsze (i najnizsze) efekty,
co wynika z faktu, ze realizacja tej samej inwestycji powodowata zaréwno redukcje emisji
gazoéw, jak i pytow. Bardzo dobre efekty w tym zakresie osiggnieto réwniez w powiatach, w
ktorych umiejscowione sg duze przedsiebiorstwa generujgce znaczng czes¢ emisji, m.in. w
powiecie zgorzeleckim.

Z powyzej przedstawionych wynikéw analizy jednoznacznie wynika, ze realizacja inwestycji w

Programie istotnie wptyneta na redukcje emisji gazow i pytéw w regionie, a wypracowany

efekt netto interwencji pozwolit w znaczacy sposéb obnizyé emisje gazéw i pytow, ktora

bytaby notowana w przypadku braku interwencji w Programie, czyli zaistnienia scenariusza

”
2ZEro .
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Tabela 34. Efekt netto interwencji — Procentowa redukcja emisji gazow w okresie 2016-2022 w wyniku realizacji projektow inwestycyjnych w OP 3 RPO WD 2014-2020

L ETVEY 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Scenariusz zero (t rocznie) 12 819 662,31 12036 771 11811971 10 256 452 10340754 15120965 16 062 795
Redukcja emisji w % 0,0517% 0,0618% 0,0982% 0,1286% 0,1381% 0,1006% 0,0949%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 60. Efekt netto realizacji inwestycji w OP 3 RPO WD 2014-2020 w zakresie redukcji emisji gazow w regionie w okresie 2016-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 61. Efekt netto realizacji inwestycji w OP 3 RPO WD 2014-2020 w zakresie redukcji emisji gazow w regionie w okresie 2016-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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6. WYPRACOWANIE REKOMENDACIJI, KTORYCH IMPLEMENTACJA
PRZYCZYNI SIE DO REALIZACJI CELOW W ZAKRESIE WSPARCIA
OBSZARU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ W KOLEJNEJ
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

6.1. Dalsze potrzeby regionu w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Pytania badawcze: Jakie widoczne sq jeszcze potrzeby oraz jaki jest potencjat zwiekszania
efektywnosci energetycznej, wzrostu udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych OZE i
ograniczenia niskiej emisji w regionie? Jaki typ projektu nalezy wspierac albo traktowac
priorytetowo (np. duze elektrownie, projekty klastrowe, wspieranie mikroinstalacji
prosumenckich)?

Czy istnieje koniecznosc¢ wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w innym
zakresie/formach?

Zdaniem wszystkich ankietowanych Beneficjentéw OP 3, wsparcie realizowane w ramach Osi
powinno by¢ kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027, przy czym — w opinii 5,4%
badanych — zakres tego wsparcia powinien zosta¢ zmieniony. Wskazywano przy tym na
potrzebe zmian obejmujgcych:

e bardziej przejrzyste zasady korzystania z Programu;

e wyzszy poziom finansowania zewnetrznego;

e wydtuzenie czasu przeznaczanego na realizacje projektéw;

e skupienie uwagi na poprawie infrastruktury przesytu i magazynowania energii
elektrycznej z OZE;

e uproszczenie aplikowania do Programu i ograniczenie zwigzanej z tym dokumentacji;

e zwiekszenie elastycznosci w realizacji zaplanowanych dziatan.
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Wykres 62. Czy, Panstwa zdaniem, wsparcie realizowane w ramach OP 3 powinno by¢ kontynuowane w
perspektywie na lata 2021-2027?

Ogdtem 5,4%
Dziatanie 3.5 100,0%
Dziatanie 3.4 98,4% 1,6%
Dziatanie 3.3 5,8%
Dziatanie 3.2 9;5%
Dziatanie 3.1 93,2% 6,8%
84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%
m Tak, w dotychczasowej formie 1 Tak, w zmienionej formie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Osoby realizujgce projekty uczestniczgce w badaniu FGI zgodnie potwierdzity, ze wsparcie, z
ktdrego skorzystaty w ramach Programu, powinno by¢ kontynuowane w przysztosci, tj. w
perspektywie na lata 2021-2027. Najczesciej nie zgtaszano réwniez koniecznosci
modyfikowania wsparcia, cho¢ pojawito sie kilka rekomendacji, obejmujgcych:

e ograniczenie ilo$ci dokumentacji wymaganej od Wnioskodawcow;

e elastyczno$é w podejsciu do realizowanych dziatan i osigganych rezultatow;
e zwiekszenie poziomu dofinansowania projektow;

e umozliwienie realizacji bardziej kosztochtonnych inwestycji;

e zapewnienie stabilnosci wytycznych i zasad dla poszczegdinych naboréw.

Takze zdaniem niemal wszystkich ankietowanych Wnioskodawcéw, wsparcie w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej realizowane w ramach Programu, o ktdre sie ubiegali, powinno
by¢ kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027, z czego 20,7% badanych deklarowato
przy tym, ze jego forma powinna jednak zosta¢ zmieniona. Do proponowanych zmian
zaliczano:

e zapewnienie przejrzystych kryteriow wyboru projektow;

e wiekszg elastycznosc z realizacji projektow;

e ograniczenie ilosci dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o wsparcie;
e ograniczenie ilosci pozwolen wymaganych od Wnioskodawcéw;

e uproszczenie procedury aplikacyjnej;

e podniesienie kompetencji i kwalifikacji oséb odpowiedzialnych za ocene wnioskdw.
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O braku potrzeby kontynuacji wsparcia przekonanych byto 2,1% ogétu badanych, przy czym
byli to wytgcznie aplikujacy o wsparcie w Dziataniu 3.1 (7,4% ankietowanych z tej grupy).
Wskazywano przy tym, ze:

e zakftadane cele osiggnieto juz bez udziatu w Programie;

e dla kontynuacji Programu konieczne bytoby zatrudnienie bardziej kompetentnych
pracownikéw;

e Program nie powinien byé kontynuowany z uwagi na niejasne i niesprawiedliwe
kryteria wyboru projektow.

Wykres 63. Czy, Panstwa zdaniem, wsparcie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej realizowane w ramach
Programu, o ktore sie Panstwo ubiegaliscie, powinno by¢ kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027?

Ogotem 77,2% 1%
Dziatanie 3.5 66,7%
Dziatanie 3.4 66,7%
Dziatanie 3.3 95,9%
Dziatanie 3.2
Dziatanie 3.1 59,3% 7,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Tak, w dotychczasowej formie ~ ® Tak, w zmienionej formie Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).

Zdaniem ekspertéw uczestniczacych w panelu delfickim, konieczne jest ciggte
kontynuowanie dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej. Dotychczas osiggniete efekty,
cho¢ przyczynity sie do osiggania wyznaczonych w tym zakresie celéw, nie pozwolity na
zaspokojenie wszystkich potrzeb generowanych przez wojewddztwo dolnoslaskie.

Zgodnie z deklaracjami respondentéw, nalezy kontynuowac przede wszystkim dziatania
obejmujace produkcje i dystrybucje OZE, wzrost efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej, sektorze mieszkaniowym i sektorze przedsiebiorstw oraz wdrazanie
strategii niskoemisyjnych.

W opinii ekspertdw, w zwigzku z dazeniem do ograniczenia niskiej emisji, niezbedne jest
réwniez kontynuowanie dziatan zwigzanych ze wsparciem likwidacji/wymiany lokalnych
zrédet ciepta, z czego w przypadku domoéw wielorodzinnych wparcie powinno premiowac
inwestycje w kompleksowe rozwigzania dla catych budynkéw/osiedli, a nie rozwigzania
indywidualne.
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Wskazano ponadto, iz kontynuowanie dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej wymaga
elastycznosci, innowacyjnosci i zaangazowania spoteczenstwa. Zdaniem ekspertow
uczestniczacych w panelu, poprzez adaptacje do zmieniajgcych sie warunkéw, rozwoj
nowych technologii i zwracanie uwagi na aspekty spoteczne, mozliwe jest budowanie
zréwnowazonej przysztosci, w ktorej gospodarka niskoemisyjna stanowi fundament trwatego
rozwoju.

Réwniez przedstawiciele IZ oraz IP Programu uczestniczacy w badaniu IDI zgodnie
przyznawali, ze wsparcie realizowane dotychczas w ramach OP 3 powinno by¢
kontynuowane w przysztosci. Zdaniem respondentdw, najistotniejsze bytoby dalsze
realizowanie wsparcia w zakresie:

e termomodernizacji;

o efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej;

e produkgcji i dystrybucji energii pochodzacej z OZE, przy uwzglednieniu magazynowania
wytworzonej energii.

Bioragc pod uwage dostepnos¢ srodkdéw unijnych w perspektywie na lata 2021-2027, zdaniem
jednego z przedstawicieli 1Z nalezatoby skupié¢ sie wytgcznie na podmiotach publicznych,
wyfaczajagc z grona Beneficjentow przedsiebiorcéw. W opinii respondenta, wsparcie
realizowane w ubiegtej perspektywie finansowej byto bowiem zbyt rozdrobnione, co
ograniczyto efektywnos$é wsparcia z punktu widzenia regionu jako catosci. Konieczne bytoby
zatem skoncentrowanie srodkdw na najbardziej problematycznych obszarach tak, by osiggngé
wymierne korzysci w tym zakresie.

Respondenci badania IDI podkreslali réwniez, ze w kolejnej perspektywie finansowej warto
bytoby wydzieli¢ czes¢ srodkdw na termomodernizacje budynkéw zabytkowych, ktérych nie
mozna traktowac na réwni z pozostatymi budynkami.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ jednak, iz planujgc FEDS 2021-2027 wzieto tg kwestie pod
uwage. W SzOOP, w Dziataniu FEDS.02.01 Efektywnosc energetyczna w budynkach
publicznych wskazano, iz nalezy przyja¢ minimalny prég oszczednosci energii pierwotnej, na
poziomie nie nizszym niz 30% dla budynkéw ogdtem, natomiast budynki zabytkowe musza
wykazaé oszczednos$é w tym zakresie, jednak bez obowigzku osiggniecia wskazanego limitu®3.
W opinii ekspertéw, warto kontynuowad tego typu dziatania, odpowiadajgc na biezgce
zapotrzebowanie na wsparcie identyfikowane w regionie.

83 SzczegStowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027. Wersja
SZOP.FEDS.001. Obowigzuje od dnia 2023-04-13. SZOP Biezacy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, s. 47.
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Uczestniczgcy w wywiadach eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w ramach
analizowanych dziatan zauwazyli, ze wraz z realizowaniem efektywnych inwestycji
identyfikowane sg dalsze potrzeby i cheé beneficjentéw do wdrazania kolejnych dziatan,
uwzgledniajac staty postep technologiczny i nowe rozwigzania dostepne na rynku, jak
rowniez zmieniajgce sie zapisy prawa w kontekscie dbatosci o srodowisko. Zdaniem
badanych nalezy wiec kontynuowac termomodernizacje budynkéw gminnych, wspierac
instalacje odnawialnych Zzrodet energii, wymiane niskosprawnych kottéw CO.

Poza rozwigzywaniem obserwowanych probleméw konieczne, zdaniem respondentdw, jest
rowniez prowadzenie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych. Przyktadem takich dziatan w
kolejnych latach powinno by¢ wiec dgzenie do uzytkowania taboru zeroemisyjnego w
transporcie, oraz budowa wiekszej liczby stacji fadowania pojazdéw elektrycznych.

Wéréd dziatan trudniejszych do wdrozenia, eksperci wskazali za$ projekty parasolowe,
problematyczne dla gmin, ktére muszg zebraé informacje, ile budynkéw mieszkalnych nalezy
wyznaczy¢ do termomodernizacji, ale tez pdzniej, na etapie rozliczania i samej realizacji i
eksploatacji, dlatego, ze sg jednostkowe rozwigzania, ktére sg pdzniej grupowane i bardzo
do siebie podobne, wiec nie odpowiadajg na jednostkowe potrzeby danych uzytkownikdw.

Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego uczestniczacy w badaniu réwniez byli zdania, ze
absolutnie konieczne jest kontynuowanie dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjne;j.
Wskazywano przy tym trzy kluczowe potrzeby: ochrone zycia i zdrowia w zwigzku z emisjami,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, ktdra jest optacalna i powody geostrategiczne, czyli
uniezaleznienie sie od paliw kopalnych pochodzacych ze Zzrédet zewnetrznych.

Badani dodali takze, ze mechanizmy powinny koncentrowac sie na wsparciu dotacyjnym
0s0b ubozszych, natomiast wsparcie pozostatych podmiotéw powinno mie¢ charakter
kredytowy, pozyczkowy — umarzalny, jednak uzalezniony od efektywnosci uzyskania celu w
ramach gospodarki niskoemisyjnej i efektywnosci likwidacji emisji zanieczyszczen.

Zdaniem jednego na czterech ankietowanych Beneficjentdw, istnieje ponadto koniecznos$é
wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w innym zakresie/formach
(24,8%). Wskazywano przy tym na potrzebe realizacji dziatan w zakresie:

e biogazowni;

e akumulacji ciepta;

e dofinansowania zakupu samochoddéw niskoemisyjnych do realizacji dziatalnosci
spotecznej;

e dotacji dla mieszkarncéw i gmin na termomodernizacje budynkdéw i modernizacje
systemow grzewczych, dotacje dla Gmin na termomodernizacje i wymiane systemodw
grzewczych;

e dotacji na tworzenie/modernizacje magazynéw energii;
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e dziatan edukacyjnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej;

e kontroli emisyjnosci w obszarach wiejskich;

e prostych procedur dotowania wymiany kottéw, zwtaszcza na wsiach;

e wymiany dachéw;

e dostosowania warunkéw projektodw do obiektéw zabytkowych;

e wsparcia dla cieptowni miejskich;

e wsparcia kottowni gazowych;

e wsparcia projektow w zakresie wdrazania inteligentnego systemu zarzadzania
energig cieplng w budynkach;

e wymiany starych urzadzen zainstalowanych w budynkach (np. windy, centrale itp.) na
nowoczesne — niskoemisyjne i efektywnie energetyczne.

Wykres 64. Czy Panstwa zdaniem istnieje koniecznos¢ wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej w innym zakresie/formach?

Ogdtem 24,8% 52,4%

Dziafanie 3.5 27,3% 72,7%

Dziafanie 3.4 41,3% 47,6%

Dziatanie 3.3 21,5% 56,0%

Dziatanie 3.2 14,3% 19,0%

Dziatanie 3.1 25,0% 70,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETak ® Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Beneficjentami RPO WD 2014-2020
(N=351).

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI dodali przy tym takie zakresy/formy wsparcia, jak:

e dofinansowanie budowy magazynéw energii;

e dofinansowanie budowy instalacji do produkcji wodoru;

e rozszerzenie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej o podmioty takie, jak
domy dziecka, DPS itp.

Réwniez w opinii co czwartego z ankietowanych Wnioskodawcéw, istnieje koniecznosé
wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w innym zakresie/formach
(25,0%). Tego typu deklaracje sktadali najczesciej ubiegajacy sie o wsparcie w Dziataniu 3.1
(37,0%), a takze co trzeci z ankietowanych Wnioskodawcéw w Dziataniach 3.4i 3.5 (po 33.3%
wskazan). Najrzadziej natomiast potrzeby w tym zakresie zgtaszali aplikujacy do Dziatania 3.3
(16,3%).
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Do zakresu/form, w jakich w przysztosci powinno by¢ realizowane wsparcie, zaliczano:

e dziatania z zakresu wsparcia budownictwa komunalnego, nierzadko nieefektywnego
energetycznie, bez srodkéw na poprawe sytuacji w tym zakresie;

e dziatania z zakresu budowy pomp ciepta;

e realizacje ciggtego naboru wnioskow;

e dotacje na panele fotowoltaiczne dla mieszkancow;

e ograniczenie dokumentacji zwigzanej z aplikowaniem do Programu;

e szeroko zakrojone dziatania z zakresu termomodernizacji;

e dziatania w zakresie pozyskiwania energii z paneli fotowoltaicznych;

e dziatania w zakresie energii wiatrowe;j;

e wymiane starych piecow.

Woykres 65. Czy Panstwa zdaniem istnieje koniecznos¢ wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej w innym zakresie/formach?

Ogdtem 25,0% 62,0%
Dziatanie 3.5 33,3% 66,7%

Dziatanie 3.4 33,3% 33,4%
Dziatanie 3.3 16,3% 71,5%
Dziatanie 3.2 30,0% 60,0%

Dziafanie 3.1 37,0% 48,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HTak m Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI (mix mode) z Wnioskodawcami RPO WD 2014-
2020 (N=92).
Zgodnie z deklaracjami ekspertdw uczestniczgcych w badaniu panelowym, istnieje potrzeba

wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w innym niz dotychczas
zakresie/formach. Wskazywano przy tym na wsparcie w postaci:

e dotacji;

e grantéw;

e instrumentéw zwrotnych (pozyczek);

e ulg podatkowych;

e obligacji zielonych;

e funduszy inwestycyjnych zréwnowazonego rozwoju.
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Wskazywano réwniez na potrzebe realizacji dziatan obejmujgcych:

tworzenie sprzyjajacej polityki regulacyjnej (obejmujacej normy emisji, cele
odnawialnych Zrédet energii i inne regulacje), mogacej wspiera¢ inwestycje w
obszarze gospodarki niskoemisyjnej;

udzielanie wsparcia technicznego i doradczego dla przedsiebiorstw w zakresie
wdrazania nowoczesnych rozwigzan niskoemisyjnych;

wspotprace miedzy sektorem publicznym a prywatnym w celu wspdlnego
finansowania i realizacji projektéw niskoemisyjnych;

kampanie edukacyjne majgce na celu zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa nt.
korzysci wynikajgcych z inwestycji w gospodarke niskoemisyjna.

Jesli chodzi o obszar wsparcia, eksperci rekomendowali rozszerzenie zakresu

dotychczasowych dziatan o:

dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej, obejmujace, nie tylko budynki
uzytecznosci publicznej, sektor mieszkaniowy i MSP, ale budynki ogélnie oraz
transport (szczegdlnie publiczny);

inwestycje stuzgce odchodzeniu od paliw kopalnych w cieptownictwie;
promowanie projektow z zakresu gospodarki wodorowej;

wsparcie budowy infrastruktury technicznej (nowych sieci i obiektéw dystrybucji
energii elektrycznej) funkcjonujgcych na poziomie lokalnym, skierowane na
inwestycje umozliwiajgce przytgczenie nowych zrédet OZE i dystrybucje energii na
poziomie lokalnym (powiatu) do odbiorcow;

wsparcie budowy systeméw magazynowania energii elektrycznej, w celu
maksymalizacji zdolnosci do autokonsumpcji i samobilansowania na poziomie
lokalnym (powiatu).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez OLNY
dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska LASK
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6.2. Sposdb uwzglednienia wnioskdw z badania w kolejnej perspektywie
finansowej

Pytanie badawcze: W jaki sposdb przedstawione w wyniku badania wnioski nalezy
uwzglednic¢ w kolejnej perspektywie finansowej UE, z uwzglednieniem rdéznic miedzy
perspektywqg 2014-2020 a 2021-2027? Jakie sq rekomendowane dziatania w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie dolnoslgskim, w tym w subregionach, z
wyodrebnieniem miejscowosci uzdrowiskowych, w kolejnej perspektywie finansowej UE (z
uwzglednieniem réznic miedzy perspektywq 2014-2020 a 2021-2027)? Jakie warunki
brzegowe opisane w dokumentach (np. SzOOP, regulaminy konkurséw) okazaty sie
najtrudniejsze do spetnienia przez Beneficjentow i dlaczego?

W powyzszych rozdziatach przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych na rzecz
opracowania niniejszego raportu koicowego. W tym miejscu zostang one podsumowane
wraz ze wskazaniem wymaganych kierunkéw przysztych dziatan.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, przyjeta teoria zmiany OP 3 RPO WD 2014-2020
zaplanowana zostata w sposdb logiczny i trafny, stanowigc bezposrednia odpowiedz na
problemy i wyzwania identyfikowane w regionie. Logika interwencji Programu stanowita
odzwierciedlenie zatozen przyjetych w skali catej UE, przyczyniajac sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa dolnoslgskiego. Na podstawie wynikow przeprowadzonych
badan wysoko oceniono réwniez adekwatnos¢ oferowanego wsparcia wzgledem potrzeb
odbiorcow oraz efektywnos¢ ekonomiczng realizowanych dziatan. Az 84,3% ankietowanych
Beneficjentdw wskazato, ze osiggniecie podobnych korzysci przy wykorzystaniu nizszych
naktadow finansowych nie bytoby mozliwe, a 77,2% badanych byto zdania, ze osiggniecie
tozsamych efektdw bez wsparcia z Programu nie bytoby mozliwe. 52,7% Beneficjentéw
wskazato ponadto, ze efekty osiggniete na skutek realizacji projektdw przewyiszajg
poniesione w tym celu koszty. Dla poréwnania, przeciwnego zdania bytfo jedynie 2,8%
badanych.

Réwnoczesnie z badan wynika jednak, ze otrzymane wsparcie nie wyczerpato
zapotrzebowania na interwencje w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. W zwigzku z tym,
zdaniem wszystkich ankietowanych Beneficjentéw OP 3, wsparcie realizowane w ramach Osi
powinno by¢ kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027. Przedstawiciele DIP
uczestniczacy w badaniu IDI dodali, iz z uwagi na ogromng skale potrzeb wojewddztwa
dolnoslgskiego w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, rynek ptynnie wchtania wszelkie
mozliwe wsparcie w tym zakresie. Interwencje realizowane w latach 2014-2020 z pewnoscig
nie wyczerpaty zapotrzebowania identyfikowanego w regionie, w zwigzku z czym
kontynuacja dotychczasowych dziatann wydaje sie niezbedna.
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W zwigzku z tym, rekomenduje sie kontynuacje dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
w ramach programu FEDS 2021-2027, w zakresie przyjetym w nowym programie.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan pozytywnie oceniono réwniez przyjete w
Programie rozwigzania systemowe, za czym przemawiat fakt, ze Beneficjenci i
Whnioskodawcy nie mieli najczesciej problemoéw ze spetnieniem warunkéw z ubieganiem sie
o wsparcie. Na trudnosci w tym zakresie wskazato zaledwie 2,6% ankietowanych
Beneficjentow i 7,6% badanych Wnioskodawcow. Z punktu widzenia Beneficjentéw, na
etapie ubiegania sie o wsparcie, problematyczne byto jednak wykonanie audytu
energetycznego zgodnie z wytycznymi, co potwierdzili przedstawiciele DIP. Jak wskazano,
nagromadzenie konkurséw do Dziatarn OP 3 w jednym czasie przetozyto sie na ograniczong
dostepnos¢ audytoréw, co z kolei skutkowato trudnosciami w wykonaniu audytu w
wymaganym czasie. W zwigzku z tym, iz audyty energetyczne s3 istotng czescig planowanych
dziatan i s wymagane réwniez przy ubieganiu sie o wsparcie w ramach FEDS 2021-2027,
rekomenduje sie roztozenie naboréw w czasie, przy uwzglednieniu terminéw naboréw do
Dziatania FENG.03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny, w ramach ktérego audyty te rowniez
bedg wymagane.

e QOceniajac proces aplikowania do Programu, do wad tego procesu Beneficjenci i
Whioskodawcy uczestniczacy w badaniu zaliczyli m.in.:

e czasochtonnos¢ tego procesu;

e jego nadmierne skomplikowanie, nierzadko wymagajace skorzystanie z ustug firmy
zewnetrznej;

e nadmiar biurokracji zwigzanej z aplikowaniem do Programu;

o dtugotrwatosé procesu oceny wnioskow;

o wykorzystanie skomplikowanego, specjalistycznego jezyka w dokumentach
aplikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, warto rozwazy¢ uproszczenie procedury ubiegania sie o wsparcie w
ramach FEDS 2021-2027, przede wszystkim w odniesieniu do wsparcia w postaci dotacji, w
tym zwtaszcza poprzez uproszczenie jezyka stosowanego w dokumentach zwigzanych z
programem. Cho¢ dziatania w tym zakresie sg realizowane, na co zwracali uwage eksperci
uczestniczacy w badaniu panelowym, nadal wydaja sie one niewystarczajgce z punktu
widzenia Wnioskodawcdw i Beneficjentow.
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Biorac pod uwage skutecznosé interwencji, w 1l kwartale 2023 r., wskazniki monitorowania
postepow w realizacji OP 3 cechowaty sie wysokim poziomem osiggniecia wartosci
docelowej. Wedtug wartosci aktualnej, osiggnieto warto$¢ docelowa:

e 80,0% wskaznikéw w Dziataniu 3.1;
e 78,3% wskaznikdw w Dziataniu 3.2;
e 86,7% wskaznikéw w Dziataniu 3.3;
e 89,5% wskaznikéw w Dziataniu 3.4;
o 22,7% wskaznikéw w Dziataniu 3.5.

Wedtug stanu na dzien 15.12.2023 r., nie ukonczono jeszcze wdrazania 11,3%, tj. 61
projektow. Uwzgledniajgc odsetek niezakoriczonych projektdw w ramach Dziatania/
Poddziatania w ogdle projektéw w danym Dziataniu/ Poddziataniu, najwieksze braki
identyfikowano w Poddziataniach 3.4.2 (17,6%), 3.3.1 (16,1%) i 3.4.1 (16,2%) oraz Dziataniu
3.5 (15,4%). Przewiduje sie zatem, ze wartosci wskaznikéw znaczaco wzrosng, umozliwiajac
zapewne osiggniecie wartosci docelowych.

92,9% ankietowanych Beneficjentéw byto zdania, ze efekty osiggniete na skutek realizacji
projektéw zostang zachowane po okresie trwatosci, co potwierdzili przedstawiciele instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu, uczestniczgcy w badaniu jakosciowym.

Komplementarnosé projektéw realizowanych w ramach OP 3 miedzy sobg miata najczesciej
nieformalny charakter. Wnioskodawcom nie stawiano szczegdlnych wymagan w tym
zakresie, co wynikato z negatywnych doswiadczen w poprzedniej perspektywie finansowe;j.
Zdarzato sie, ze w ramach 3 OP realizowano inwestycje zlokalizowane w bezposrednim
sgsiedztwie, stanowigce kontynuacje wczesniej rozpoczetych dziatan czy skoncentrowane na
kompleksowym wsparciu konkretnego sektora. Najczesciej jednak projekty realizowane byty
punktowo. Mimo to, stanowity znaczace uzupetnienie innych dziatan realizowanych w
regionie, zarébwno w ramach innych OP Programu, jak i w ramach innych programoéw
finansowanych ze $rodkéw UE (PO IR 2014-2020) oraz innych zrédet (WFOSIGW, NFOSIGW).

Co wiecej, z uwagi na to, iz w ramach Programu zapewniono dostep do wsparcia na rzecz
realizacji réznego typu dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej dla szerokiego grona
odbiorcéw, umozliwito to wdrozenie licznych inwestycji i poprawy sytuacji w tym zakresie na
kilku ptaszczyznach. Réwnoczeénie jednak, rozdrobnienie wsparcia sprawito, ze jego efekty
zostaty rozproszone po catym wojewddztwie, wspierajgc nierzadko podmioty prywatne,
ktdre zblizone dziatania mogtyby sfinansowac ze srodkdw wtasnych lub korzystajgc z innych
zrodet, w tym z kredytdw komercyjnych. Zgodnie z wynikami badania, w celu lepszego
ukierunkowania wsparcia, konieczne bytoby wdrozenie kompleksowych rozwigzan, stuzacych
poprawie dobrostanu regionu jako catosci, a nie pojedynczych podmiotéw.
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Uwzgledniajgc powyisze, zaleca sie koncentracje wsparcia przede wszystkim na podmiotach
publicznych, majgcych ograniczone mozliwosci budzetowe, a zarazem majgce najwieksze
znaczenie dla spoteczenstwa jako catosci.

Rekomenduje sie rozwazenie mozliwos$ci wprowadzenia kryterium premiujgcego realizacje
kompleksowych dziatan, zgodnych z identyfikowanym zapotrzebowaniem, w tym przede
wszystkim z potrzebami obszarédw najbardziej wymagajgcych wsparcia z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej.
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CZESC PODSUMOWUJACA

1. WNIOSKI | REKOMENDACIE Z BADANIA

Tabela 35. Tabela wnioskdw i rekomendacji

L.p.

Whiosek

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI zgodnie
potwierdzili, ze wsparcie finansowe, jakie otrzymali w
ramach Programu, umozliwito im realizacje
zaplanowanych dziatan z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej. Réwnoczesnie deklarowano jednak, ze
nie wyczerpato ono zapotrzebowania na interwencje
w tym zakresie. W zwigzku z tym, zdaniem wszystkich
ankietowanych Beneficjentow OP 3, wsparcie
realizowane w ramach Osi powinno by¢
kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027.

Przedstawiciele DIP uczestniczacy w badaniu dodali, iz
z uwagi na ogromna skale potrzeb wojewddztwa
dolnoslaskiego w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
rynek ptynnie wchtania wszelkie mozliwe wsparcie w
tym zakresie. Interwencje realizowane w latach 2014-
2020 z pewnoscig nie wyczerpaty zapotrzebowania
identyfikowanego w regionie, w zwigzku z czym

Adresat
rekomendacji

Rekomendacja

IZ FEDS 2021-
2027

Rekomenduje sie
kontynuacje dziatan z
zakresu gospodarki
niskoemisyjnej w ramach
programu FEDS 2021-
2027, w zakresie
przyjetym w nowym
programie.

Sposdéb wdrozenia

Kontynuacja dziatan z
zakresu gospodarki
niskoemisyjnej w
ramach programu FEDS
2021-2027, ze w
zakresie przyjetym w
nowym programie

Termin Klasa

wdrozenia rekomendacji

(kwartat)

11l kwartat
2024 .

Programowa,
strategiczna
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Whiosek

kontynuacja dotychczasowych dziatan wydaje sie
niezbedna.

W ramach Programu zapewniono dostep do wsparcia
na rzecz realizacji réznego typu dziatan z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej dla szerokiego grona
odbiorcéw. Z jednej strony umozliwito to wdrozenie
licznych inwestycji i poprawy sytuacji w tym zakresie
na kilku ptaszczyznach. Z drugiej strony jednak,
rozdrobnienie wsparcia sprawito, ze jego efekty
zostaty rozproszone po catym wojewddztwie,
wspierajac nierzadko podmioty prywatne, ktére
zblizone dziatania mogtyby sfinansowac¢ ze srodkdéw
wtasnych lub korzystajgc z innych zrédet, w tym z
kredytdw komercyjnych. Zgodnie z wynikami badania,
w celu lepszego ukierunkowania wsparcia, konieczne
bytoby wdrozenie kompleksowych rozwigzan,
stuzgcych poprawie dobrostanu regionu jako catosci, a
nie pojedynczych podmiotow.

Powyzszy wniosek zdaje sie potwierdza¢ stosunkowo
niska komplementarnos$¢ dziatan realizowanych w
ramach OP 3 miedzy sobg. W praktyce bowiem
Whioskodawcom nie stawiano zadnych wymagan w
tym zakresie, w zwigzku z czym komplementarnosc —
jesli wystepowata — pojawiata sie raczej samoistnie,

- Polska

Rzeczpospolita

Rekomendacja

Zaleca sie koncentracje
wsparcia przede
wszystkim na podmiotach
publicznych, majgcych
ograniczone mozliwosci
budzetowe, a zarazem
majgce najwieksze
znaczenie dla
spoteczenstwa jako
catosci.

Rekomenduje sie
wykorzystanie w ramach
FEDS 2021-2027 — zgodnie
z przyjetymi zatozeniami —
kryterium premiujacego
realizacje kompleksowych
dziatan, zgodnych z
identyfikowanym
zapotrzebowaniem, w
tym przede wszystkim z
potrzebami obszaréw
najbardziej wymagajgcych

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Adresat

rekomendacji

IZ FEDS 2021-
2027

- b SO

Sposéb wdrozenia Termin

wdrozenia

(kwartat)

11l kwartat
2024 r.

Ukierunkowanie
srodkow z programu
regionalnego przede
wszystkim na wsparcie
podmiotow
publicznych.

Wykorzystanie w
ramach FEDS 2021-
2027 - zgodnie z
przyjetymi zatozeniami
—kryterium
premiujgcego realizacje
kompleksowych
dziatan, zgodnych z
identyfikowanym
zapotrzebowaniem, w
tym przede wszystkim z
potrzebami obszaréw
najbardziej
wymagajacych wsparcia
z zakresu gospodarki
niskoemisyjne;j.

Klasa

rekomendacji

Programowa,

strategiczna
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niz w konsekwencji zaplanowanych dziatan. Jak
wskazano w badaniu IDI, zdarzato sie, ze w ramach
planowanych projektow realizowano inwestycje
zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie,
stanowigce kontynuacje wczesniej rozpoczetych
dziatan czy skoncentrowane na kompleksowym
wsparciu konkretnego sektora/podmiotu. Inne z
projektdw miaty natomiast charakter punktowy,
obejmujgc wsparciem konkretny obszar/budynek.

Oceniajac proces aplikowania do Programu, do wad
tego procesu Beneficjenci i Wnioskodawcy
uczestniczacy w badaniu zaliczyli m.in.:

e czasochtonnos$é tego procesu;

e jego nadmierne skomplikowanie, nierzadko
wymagajgce skorzystanie z ustug firmy
zewnetrznej;

e nadmiar biurokracji zwigzanej z
aplikowaniem do Programu;

e diugotrwatos¢ procesu oceny wnioskow;

e wykorzystanie skomplikowanego,
specjalistycznego jezyka w dokumentach
aplikacyjnych.

- Polska

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

Adresat
rekomendacji

Rekomendacja

wsparcia z zakresu
gospodarki
niskoemisyjne;j.

Zaleca sie, w miare IZ FEDS 2021-
mozliwosci, uproszczenie | 2027
dokumentacji zwiazanejz  |p Feps 2021-
ubieganiem sie o wsparcie 2027

w ramach FEDS 2021-
2027 (przede wszystkim w
odniesieniu do wsparcia w
postaci dotacji), poprzez
objasnianie w przystepny
sposob termindéw
stosowanych w
dokumentach
programowych i/lub
dostarczanie przyktaddéw
opisywanych zasad.

B %G

Sposéb wdrozenia Termin

wdrozenia

(kwartat)

11l kwartat
2024 .

Uproszczenie
dokumentacji zwigzane;j
z ubieganiem sie o
wsparcie w ramach
FEDS 2021-2027
(przede wszystkim w
odniesieniu do
wsparcia w postaci
dotacji) poprzez
objasnianie w
przystepny sposéb
terminéw stosowanych
w dokumentach
programowych i/lub
dostarczanie

Klasa

rekomendacji

Programowa,

operacyjna
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Whiosek Rekomendacja Adresat Sposdéb wdrozenia Termin Klasa
rekomendacji wdrozenia rekomendacji

dla Dolnego $laska - Polska Unie Europejska

E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez

(kwartat)

przyktadow
opisywanych zasad.

4 Respondenci badania IDI podkreslali rowniez, ze w Rekomenduje sie dalsze, IZ FEDS 2021- Dalsze, biezace Il kwartat Programowa,
kolejnej perspektywie finansowej warto bytoby biezace dostosowywanie 2027 dostosowywanie 2024 r. operacyjna
wydzieli¢ czes¢ srodkdw na termomodernizacje udzielanego wsparcia do IP FEDS 2021- udzielanego wsparcia
obiektéw zabytkowych, ktérych nie mozna traktowacé napotykanych trudnosci, 2027 do napotykanych
na rowni z innymi budynkami, z uwagi na odmienne na ile jest to mozliwe w trudnosci, na ile jest to
przepisy ich dotyczace. Potrzebe w tym zakresie ramach FEDS 2021-2027. mozliwe w ramach
potwierdzili Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FEDS 2021-2027.

iloSciowym i jakosciowym.

Warto wspomnieg, iz planujac FEDS 2021-2027 wzieto
tg kwestie pod uwage. W SzOP, w Dziataniu
FEDS.02.01 Efektywnosc energetyczna w budynkach
publicznych wskazano, iz nalezy przyjgé¢ minimalny
prog oszczednosci energii pierwotnej, na poziomie nie
nizszym niz 30% dla budynkéw ogdtem, natomiast
budynki zabytkowe muszg wykazaé oszczednosé w
tym zakresie, jednak bez obowigzku osiggniecia
wskazanego limitu.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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