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CELE BADANIA

Giéwnym celem badania byta ocena wptywu poszczegdlnych rodzajow inwestycji
na wielkos$¢ emisji gazow cieplarnianych oraz pytéw, udziat energii wytworzonej ze
zrédet odnawialnych i efektywnos$¢ energetyczng, jak réwniez ocena tego wptywu
na terenie catego wojewddztwa dolnoslaskiego.

Cel szczegétowy 1

Ocena skutecznosci, efektywnosci,
szacowanego oddziatywania oraz
trwatosci interwencji w zakresie
inwestycji realizowanych w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej w
kontekscie realizacji celéw RPO WD
2014-2020 oraz potrzeb

Beneficjentow

Cel szczegétowy 2

Wypracowanie rekomendacji, ktdrych
implementacja przyczyni sie do
realizacji celéw w zakresie wsparcia

obszaru gospodarki niskoemisyjnej w
kolejnej perspektywie finansowej UE

METODOLOGIA BADANIA
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WNIOSKI Z BADANIA

Teoria zmiany OP 3 RPO WD 2014-2020 stanowita odzwierciedlenie zatozen
przyjetych w skali catej UE. Zaplanowana zostata w sposéb logiczny i trafny,
odpowiadajac na problemy i wyzwania identyfikowane w regionie oraz

umozliwiajgc rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa dolnoslaskiego.

Oferowane w jej ramach wsparcie dopasowane byto do potrzeb odbiorcéw, co
potwierdzajg wyniki badan ilosciowych z Beneficjentami i Wnioskodawcami OP 3
Programu.

Odsetek Beneficjentéw deklarujacych, ze srodki
Programu w petni zaspokoity ich potrzeby
-
Odsetek Beneficjentdw deklarujacych, ze $rodki
) Programu czesciowo zaspokoity ich potrzeby
Odsetek Wnioskodawcéw deklarujgcych, ze srodki
Programu w petni zaspokoityby ich potrzeby
=
Odsetek Wnioskodawcéw deklarujgcych, ze srodki
] / Programu czesciowo zaspokoityby ich potrzeb
W Il kwartale 2023 r., wskazniki monitorowania postepow w realizacji wiekszosci
Dziatan OP 3 cechowaty sie wysokim poziomem osiggniecia wartosci docelowej (od
80,0% do 89,5% zrealizowanych wskaznikow). Wyjatek stanowito Dziatanie 3.5, w
ktorym osiggnieto wartosci docelowe 22,7% wskaznikow. Ze wzgledu na to, iz w
potowie grudnia 2023 r. znaczna cze$¢ projektow nie byta jeszcze zakonczona,
przewiduje sie jednak, ze wartosci wskaznikéw znaczgco wzrosng, umozliwiajgc

osiggniecie wartosci docelowych, w tym rowniez w przypadku wskaznikow
monitorowania Dziatania 3.5.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych Beneficjentéw byta zdania, ze efekty
osiggniete na skutek realizacji projektéw maja charakter trwaty.

Odsetek Beneficjentdw deklarujacych, ze
osiggniete efekty utrzymajq sie w okresie

przekraczajagcym wymagany okres trwatosci



Wysoka trwatosc efektéw wsparcia potwierdzity osoby realizujgce projekty, ktére
wziety udziat w wywiadach grupowych, a takze przedstawiciele instytucji/gremiéow
zaangazowanych w realizacje Programu uczestniczacy w wywiadach IDI.

Dziatania realizowane w ramach OP 3 okazaly sie rowniez efektywne. Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych Beneficjentdw wskazata, ze osiggniecie podobnych badz
tozsamych korzysci przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych nie bytoby
mozliwe (odpowiednio 84,3% i 77,2% wskazan). 52,7% Beneficjentéw wskazato
ponadto, ze efekty osiggniete na skutek realizacji projektéw przewyzszajg poniesione
w tym celu koszty. Dla poréwnania, przeciwnego zdania byto jedynie 2,8% badanych.

Przedstawiciele instytucji odpowiedzialni za realizacje Programu potwierdzili, ze
efektywnosc realizowanych dziatan powinna zosta¢ oceniona pozytywnie. Wdrazane
inwestycje miaty charakter twardy, infrastrukturalny, nie pozostawiajgc miejsca na
wieksze manipulowanie srodkami. Co wiecej, mozliwos$¢ otrzymania wsparcia w
ramach Programu i nagte duze zainteresowanie rozwigzaniami niskoemisyjnymi
sprawity, ze przedsiebiorcy oferujgcy materiaty, urzadzenia czy ustugi z nimi zwigzane
podniesli ceny. Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i wysoka inflacja sprawity
ponadto, ze Beneficjenci mieli problem, by zrealizowa¢ zaplanowane dziatania
zgodnie z przyjetym budzetem, nie mowigc juz o jego ograniczeniu.

Dalsze potrzeby regionu w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Osiagniete dotychczas efekty w obszarze gospodarki niskoemisyjnej, cho¢ przyczynity
sie do osiggania wyznaczonych w tym zakresie celéw, nie pozwolity na zaspokojenie
wszystkich potrzeb generowanych przez wojewddztwo dolnoslaskie. Wszyscy
ankietowani Beneficjenci i niemal wszyscy z ankietowanych Wnioskodawcow
deklarowali, ze wsparcie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej realizowane w
ramach Programu, powinno by¢ kontynuowane w perspektywie 2021-2027.

Odsetek Beneficjentdw deklarujacych, ze wsparcie
nalezy kontynuowa¢ w kolejnych latach

_ Odsetek Wnioskodawcéw deklarujgcych, ze

wsparcie nalezy kontynuowaé w kolejnych latach

Potrzebe kontynuacji dotychczasowych dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
potwierdzili Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI, przedstawiciele
instytucji/gremiéw zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020 oraz eksperci
uczestniczacy w panelu delfickim.



Whiosek 1

Beneficjenci uczestniczacy w badaniu FGI zgodnie
potwierdzili, Zze wsparcie finansowe, jakie otrzymali w
ramach Programu, umozliwito im realizacje zaplanowanych
dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej. Rbwnoczesnie
deklarowano jednak, ze nie wyczerpato ono
zapotrzebowania na interwencje w tym zakresie. W zwigzku
z tym, zdaniem wszystkich ankietowanych Beneficjentow OP
3, wsparcie realizowane w ramach Osi powinno by¢
kontynuowane w perspektywie na lata 2021-2027.

Przedstawiciele DIP uczestniczagcy w badaniu dodali, iz z
uwagi na ogromnga skale potrzeb wojewddztwa
dolnoslgskiego w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, rynek
ptynnie wchiania wszelkie mozliwe wsparcie w tym zakresie.
Interwencje realizowane w latach 2014-2020 z pewnoscia
nie wyczerpaty zapotrzebowania identyfikowanego w
regionie, w zwigzku z czym kontynuacja dotychczasowych
dziatan wydaje sie niezbedna.

Whiosek 2

Respondenci badania IDI podkreslali réwniez, ze w kolejnej
perspektywie finansowej warto bytoby wydzieli¢ czes¢
srodkow na termomodernizacje obiektéw zabytkowych,
ktérych nie mozna traktowac na rowni z innymi budynkami,
z uwagi na odmienne przepisy ich dotyczace. Potrzebe w
tym zakresie potwierdzili Beneficjenci uczestniczacy w
badaniu ilosciowym i jakosciowym.

Warto wspomnie¢, iz planujac FEDS 2021-2027 wzieto ta
kwestie pod uwage. W SzOP, w Dziataniu FEDS.02.01
Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych
wskazano, iz nalezy przyja¢ minimalny prog oszczednosci
energii pierwotnej, na poziomie nie nizszym niz 30% dla
budynkoéw ogétem, natomiast budynki zabytkowe musza
wykaza¢ oszczednos¢ w tym zakresie, jednak bez obowigzku
osiggniecia wskazanego limitu.

Rekomendacja 1

Rekomenduje sie kontynuacje
dziatan z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej w ramach
programu FEDS 2021-2027, w
zakresie przyjetym w nowym
programie.

Rekomendacja 2

Rekomenduje sie dalsze, biezace
dostosowywanie udzielanego
wsparcia do napotykanych
trudnosci, na ile jest to mozliwe
w ramach FEDS 2021-2027.




Whiosek 3

W ramach Programu zapewniono dostep do wsparcia na
rzecz realizacji roznego typu dziatan z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej dla szerokiego grona odbiorcow. Z jedne;j
strony umozliwito to wdrozenie licznych inwestycji i
poprawy sytuacji w tym zakresie na kilku ptaszczyznach. Z
drugiej strony jednak, rozdrobnienie wsparcia sprawito, ze
jego efekty zostaty rozproszone po catym wojewddztwie,
wspierajac nierzadko podmioty prywatne, ktére zblizone
dziatania mogtyby sfinansowac ze srodkéw wtasnych lub
korzystajac z innych zrédet, w tym z kredytow komercyjnych.
Zgodnie z wynikami badania, w celu lepszego
ukierunkowania wsparcia, konieczne bytoby wdrozenie
kompleksowych rozwigzan, stuzacych poprawie dobrostanu
regionu jako catosci, a nie pojedynczych podmiotow.

Powyzszy wniosek zdaje sie potwierdzac stosunkowo niska
komplementarnosc¢ dziatan realizowanych w ramach OP 3
miedzy sobg. W praktyce bowiem Wnioskodawcom nie
stawiano zadnych wymagan w tym zakresie, w zwigzku z
czym komplementarnosc¢ — jesli wystepowata — pojawiata sie
raczej samoistnie, niz w konsekwencji zaplanowanych
dziatan.

Whiosek 4

Oceniajac proces aplikowania do Programu, do wad tego
procesu Beneficjenci i Wnioskodawcy uczestniczacy w
badaniu zaliczyli m.in.:

e czasochtonnosc tego procesu;

e jego nadmierne skomplikowanie, nierzadko
wymagajace skorzystanie z ustug firmy
zewnetrznej;

e nadmiar biurokracji zwigzanej z aplikowaniem do
Programu;

o dtugotrwatosc procesu oceny wnioskow;

o wykorzystanie skomplikowanego, specjalistycznego
jezyka w dokumentach aplikacyjnych.

Rekomendacja 3

Zaleca sie koncentracje wsparcia
przede wszystkim na
podmiotach publicznych,
majacych ograniczone
mozliwosci budzetowe, a
zarazem majgce najwieksze
znaczenie dla spoteczenstwa
jako catosci.

Rekomenduje sie wykorzystanie
w ramach FEDS 2021-2027 -
zgodnie z przyjetymi zatozeniami
— kryterium premiujacego
realizacje kompleksowych
dziatan, zgodnych z
identyfikowanym
zapotrzebowaniem, w tym
przede wszystkim z potrzebami
obszaréw najbardziej
wymagajacych wsparcia z
zakresu gospodarki
niskoemisyjnej.

Rekomendacja 4

Zaleca sie, w miare mozliwosci,
uproszczenie dokumentacji
zwigzanej z ubieganiem sie o
wsparcie w ramach FEDS 2021-
2027 (przede wszystkim w
odniesieniu do wsparcia w
postaci dotacji), poprzez
objasnianie w przystepny sposéb
termindw stosowanych w
dokumentach programowych
i/lub dostarczanie przyktadéw
opisywanych zasad.




