
Załącznik do Uchwały nr …………..……
Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny
Województwa Dolnośląskiego 2014-2020
z dnia  ………………….. 2024 r.

L.p.
Program

operacyjny

Instytucja
zlecająca
badanie

Tytuł badania Wniosek wynikający z badania (strona w raporcie)  Treść rekomendacji

Podmiot
odpowiedzialny za

wdrożenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany przez Wykonawcę
sposób wdrożenia rekomendacji

Proponowany
termin wdrożenia

rekomendacji
(kwartał) 

Klasyfikacja
Obszar

tematyczny
Bazowy status rekomendacji Sposób wdrożenia rekomendacji Uzasadnienie

1
RPO WD

2014-2020
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Realizowane inwestycje przyczyniły się do osiągnięcia
założonych celów RPO WD 2014-2020 w zakresie
poprawy dostępności transportowej oraz ograniczenia
wpływu transportu na środowisko, w związku z czym
należy uznać je za trafne (str. 71-72) – największy
wpływ na poprawę dostępności miały inwestycje
polegające na rewitalizacji nieczynnych linii kolejowych
(str. 135).
Alokacja przeznaczona na realizację działań
transportowych na poziomie programu nie była
wystarczająca na zaspokojenie wszystkich
zidentyfikowanych potrzeb (str. 72-73). Z perspektywy
podmiotów realizujących poszczególne projekty była
jednak adekwatna nie tylko z punktu widzenia zakresu
poszczególnych projektów, ale odpowiadała również
ich możliwościom w zakresie pokrycia wkładu
własnego, kosztów niekwalifikowalnych i utrzymania
produktów oraz rezultatów projektów (str. 72)

W celu zwiększenia poziom adekwatności alokacji
proponuje się przeprowadzać systematyczne
konsultacje z potencjalnymi beneficjentami w celu
oszacowania potrzeb i możliwości finansowania
planowanych inwestycji.
Zaleca się również kontynuację bieżącego
monitorowania kosztów realizacji projektów i
elastycznego reagowania na obiektywnie
uzasadnione zmiany kosztów wdrożenia projektów. 

IZ FEDS 2021-2027

Wprowadzenie corocznych
konsultacji z potencjalnymi
beneficjentami w celu oszacowania
potrzeb i możliwości finansowania
planowanych inwestycji. Bieżące
monitorowanie kosztów realizacji
projektów.

IV kwartał 2023
Programowa -

operacyjna
Transport

Projekty dot. inwestycji
transportowych realizowane mogą
być wyłącznie na podstawie
Regionalnego Planu
Transportowego.

2
RPO WD

2014-2021
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Realizowane projekty co do zasady były realizowane w
miejscach gdzie zachodzi potrzeba poprawy
dostępności komunikacyjnej, niemniej nadal w
województwie dolnośląskim można zidentyfikować
obszary zagrożone wykluczeniem komunikacyjnym,
których problemy nie zostały w ostatnich latach
rozwiązane (str. 85-86)

Należy zwiększyć nacisk na potrzebę realizacji
projektów mających na celu włączenie obszarów,
których mieszkańcy są zagrożeni zjawiskiem
wykluczenia komunikacyjnego.

IZ FEDS 2021-2027

Wprowadzenie w dokumentacji
konkursowej zapisów, premiujących
projekty dotyczące włączenia
obszarów zagrożonych zjawiskiem
wykluczenia komunikacyjnego

II kwartał 2024
Programowa -

operacyjna
Transport

rekomendacja zatwierdzona w
całości (realizowana) 

Projekty dot. inwestycji
transportowych realizowane mogą
być wyłącznie na podstawie
Regionalnego Planu
Transportowego w ramach którego
przeprowadzana jest analiza
wykluczenia komnikacyjnego.

3
RPO WD

2014-2022
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Analiza poziomu realizacji wskaźników produktów i
rezultatu bezpośredniego wskazuje, że interwencja w
ramach RPO WD 2014-2020 w obszarze transportu jest
skuteczna – biorąc pod uwagę fakt, iż wdrażanie części
projektów jeszcze nie została zakończona i rozliczona,
jednak wskaźniki szacowane na podstawie zawartych
umów o dofinansowanie przekraczają wskaźniki
założone na poziomie programu (str. 107-116).

Rekomenduje się utrzymanie przyjętego systemu
monitorowania postępów realizacji projektów.

Ministerstwo
Funduszy i Polityki

Regionalnej

IZ FEDS 2021-2027

Utrzymanie dotychczasowych zasad
monitorowania realizacji projektów

IV kwartał 2023
Horyzontalna

operacyjna
Transport

rekomendacja zatwierdzona w
całości (realizowana) 

W ramach FEDS 2021-2027 w
obszarze transportu przyjęto zasady
monitorowania realizacji projektów
w szczególności z wykorzystaniem

analizy osiągnięcia poziomu
wskaźnikow produktu i rezultatu.  

W perspektywie finansowej 2021-2027 zostanie utrzymany przyjęty system monitorowania postępów
realizacji projektów.
System monitorowania będzie zgodny z przyjetymi przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu
12.10.2022 r. "Wytycznymi dotyczącymi monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów na
lata 2021-2027" (obowiązującymi od 27.10.2022 r.). W ramach w/w wytycznych ustanowione zostały
ogólne zasady w zakresie monitorowania postępu rzeczowego dla wszystkich programów na lata 2021-
2027.
 

4
RPO WD

2014-2023
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Oddziaływanie realizowanych projektów na osiągnięcie
celów ogólnych RPO WD 2014-2020 w zakresie
zwiększenia spójności regionu jest umiarkowane – na
wzrost dostępności przestrzennej i czasowej regionu
główną rolę odegrały inwestycje realizowane z innych
źródeł niż RPO (dokończenie budowy drogi S3 i S5) –
projekty realizowane w ramach RPO WD miały przede
wszystkim charakter uzupełniający - budowane i
remontowane odcinki dróg kołowych wspierały przede
wszystkim lokalne systemy transportowe nawet wtedy,
gdy realizowane były na odcinkach dróg o znaczeniu
ponadlokalnym (str. 133-139).

W nowym okresie programowania należy skupić
wysiłki na budowie spójnego systemu transportu
kolejowego (kontynuacja działań polegających na
rewitalizacji nieczynnych linii kolejowych, w
szczególności tych, które zwiększają dostępność
sieci bazowej i sieci kompleksowej TEN-T).

IZ FEDS 2021-2027

Priorytetowe potraktowanie
projektów polegających rewitalizacji
linii kolejowych zwiększających
dostępność transportową regionu -
utrzymanie trybu pozakonkursowego

II kwartał 2024
Programowa
operacyjna

Transport
rekomendacja zatwierdzona w

całości (realizowana) 

Projekty dot. inwestycji
transportowych realizowane mogą

być wyłącznie na podstawie
Regionalnego Planu

Transportowego w ramach którego
przeprowadzana jest m.in. analiza

zapotrzebowania na inwestycje
transportowe.

5
RPO WD

2014-2024
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Głównymi efektami realizowanych projektów, które
mogą podlegać monetyzacji są efekty środowiskowe -
analiza kosztów i korzyści wskazuje, że ekonomiczna
wartość przyszłych efektów pozwala na pokrycie
poniesionych kosztów inwestycyjnych (str. 149-152).
Należy jednak zauważyć, że podmioty realizujące
projekty za problematyczne uznają wyliczaniem
efektów w postaci ograniczenia emisji CO2
–metodologia - ustalenia efektów środowiskowych
postrzegają za skomplikowane i nieintuicyjne (str. 78 i
149)

Rekomenduje się utrzymanie obowiązku
raportowania wskaźników dotyczących ograniczenia
emisji CO2 w wyniku realizacji projektów
transportowych. Należy jednak opracować
ujednoliconą metodologię obliczania wskaźników
związanych z obniżaniem emisyjności sektora
transportowego nie tylko na potrzeby
wnioskowania, ale i późniejszego monitorowania i
monetyzacji efektów realizowanych projektów.

IZ FEDS 2021-2027

Wypracowanie ujednoliconej
metodologii obliczania wskaźników
związanych z emisyjnością sektora
transportowego, uwzględniającej
różne typy projektów oraz
opracowanie obligatoryjnego
kalkulatora wskaźników emisyjności
(np. w formie arkusza kalkulacyjnego)

II kwartał 2024
Programowa
operacyjna

Transport rekomendacja odrzucona

Adresatem rekomendacji powinna być strona rządowa a konkretnie - Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministerstwo Klimatu i Środowiska. MFiPR ponieważ jest autorem Wspólnej Listy
Wskaźników Kluczowych, do stosowania których zobligowane były wszystkie IZ oraz benefcijenci w kraju,
przez co wyliczenia powinny opierać się na tych samych podstawach. Zresztą potrzeba zdefiniowania
wskaźników lub doprecyzowania zgłaszana była wielokrotnie. Ministerstwo Klimatu i Środowiska
prowadzi Centralny Rejestr Oszczędności Energii Finalnej, który obejmuje wszystkie projekty związane z
poprawą efektywności energetycznej, w tym związane z transportem. W tym przypadku brak
jakichkolwiek wskaźników związanych z oszczędnością energii, wymagany jest natomiast wskaźnik
dotyczący redukcji emisji CO2, co stanowi poważną lukę, ponieważ emisja CO2 (lub jej brak) wiąże się
zużyciem energii zawartej w określonych jej nośnikach. Jednocześnie zawęziłoby to badanie redukcji CO2
tylko do takich projektów, w których możliwe jest ich oszacowanie w wiarygodnych ramach, np. wymiana
taboru. Przypisywanie tego wskaźnika do projektów związanych z budową centrów przesiadkowych czy
dróg dla rowerów jest niewłaściwe, ponieważ istnieje zbyt wiele zmiennych, które trzeba wyszacować.
W takiej sytuacji IZ może jedynie zalecać wnioskodawcom stosowanie/wzorowanie się na metodologii,
która była podstawą do szacowania wartości wskaźników ex ante na etapie sporządzania programu
operacyjnego.

6
RPO WD

2014-2025
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Projekty realizowane w ramach działania 3.4., 5.1 i 5.2
charakteryzują się trwałością techniczną, organizacyjną
i finansową pozwalającą na utrzymanie wytworzonej
infrastruktury oraz efektów w wymaganym przepisami
prawa okresie (str. 153-157). 

Rekomenduje się utrzymanie dotychczasowych
działań gwarantujących trwałość projektów 

Ministerstwo
Funduszy i Polityki

Regionalnej

IZ FEDS 2021-2027

Utrzymanie dotychczasowych zasad
związanych z trwałością projektów

IV kwartał 2023
Horyzontalna

operacyjna
Transport rekomendacja odrzucona

inwestycje transportowe z natury
charakteryzują się trwałością
techniczną, organizacyjną i

finansową.

Dotychczasowe zasady dotyczące trwałości projektu zostały utrzymane. Zgodnie z art. 65 Rozporządzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne
przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego
Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej - podobnie jak w poprzednim
okresie programowania otrzymane wsparcie podlega zwrotowi, jeżeli w ciągu pięciu lat od płatności
końcowej na rzecz beneficjenta albo w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy państwa, nastąpi
którakolwiek z okoliczności: beneficjent zaprzestanie lub przeniesie działalność produkcyjną poza region
na poziomie NUTS 2, w którym zostało udzielone wsparcie, nastąpi zmiana własności elementu
infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienależne korzyści, zachodzi
zmiana, która istotnie wpływa na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, mogąca
doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów. Tak samo jak w poprzedniej perspektywie, państwo
członkowskie ma prawo skrócić okres trwałości do lat trzech w przypadkach utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy stworzonych przez MŚP.
W sytuacji naruszenia trwałości, uzyskane wsparcie podlega zwrotowi, proporcjonalnie do okresu
niezachowania trwałości projektu.
Szczegółowe zasady dotyczące trwałości projektu ujęte są w "Wytycznych dotyczących kwalifikowalności
wydatków na lata 2021-2027" z dn 18.11.2022 r. w Podrozdziale 2.6. Trwałość projektu.

7
RPO WD

2014-2026
IZ RPO WD

„Ocena efektów
inwestycji

transportowych
realizowanych w
ramach RPO WD

2014-2020”

Realizowane projekty miały charakter komplementarny
w stosunku do innych działań podejmowanych w
ramach innych programów, nie mniej nadal mieszkańcy
dostrzegają braki w spójności i ciągłości sieci
transportowej (str. 161-170).

Należy uwzględnić w systemie oceny projektów
kryterium kontynuacji wcześniej rozpoczętych
inwestycji i realizacji inwestycji stanowiących
niezbędne uzupełnienie istniejącej sieci
transportowej.
W miarę możliwości finansowych w nowym okresie
programowania warto utrzymać wsparcie na
działania zmierzające do upowszechnienia podróży
multimodalnych, rozwoju zrównoważonego
transportu zbiorowego, ograniczenia ruchu
tranzytowego w centrach miast oraz
upowszechnienia tzw. miękkiej mobilności.

IZ FEDS 2021-2027

Wprowadzenie w dokumentacji
konkursowej zapisów, premiujących
projekty zwiększające spójność i
ciągłość sieci transportowej oraz
wspierające przemieszczenia
multimodalne i mobilność miękką

IV kwartał 2023
Programowa
operacyjna

Transport rekomendacja odrzucona

W kolejnej perspektywie zastosowano tryb niekonkurencyjny dla szeroko rozumianych projektów
transportowych. W przypadku projektów drogowych i kolejowych - ze względu na beneficjenta
(Województwo Dolnośląskie/jego jednostki organizacyjne), w przypadku mobliności miejskiej - projekty
zgodne z SUMP/Strategią ZIT. Dlatego cały proces wyboru projektów do realizacji odbywa się niejako na
etapie tworzenia i opiniowania Strategii ZIT czy SUMP. Złożenie wniosku o dofnansowanie polega na
weryfikacji formalnej - czy projekt jeż tożsamy ze złożoną wcześniej fiszką, czy dokumentacja jest
kompletna itp. Nie ma na tym etapie możliwości premiowania projektów.
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