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1. Wpywiady IDI z ekspertami Komisji Oceniajacej Projekty

W badaniu udziat wzieto 9 ekspertédw uczestniczacych w pracach Komisji Oceniajgcej
Projekty (KOP) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (RPO WD 2014-2020). Ekspertami byli:

e specjalista z zakresu elektromobilnosci,

e specjalista ds. projektéw europejskich (brak specjalistycznej wiedzy dotyczacej
zagadnien transportowych),

e specjalista z zakresu inzynierii lgdowej (budowa drdg i lotnisk),

e specjalista z zakresu realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w obszarze
inzynierii ruchu drogowego,

e specjalista ds. transportu publicznego,

e specjalista ds. finansdéw, partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),

e specjalista ds. transportu (dziatajagcy w ramach organizacji pozarzgdowej)

e botanik, specjalista ds. oceny oddziatywania projektéw na srodowisko (brak

wiedzy specjalistycznej z obszaru transportu).

Analiza tresci wywiaddw wskazuje, ze w przewazajgcej liczbie przypadkéw eksperci
oceniali wnioski o dofinasowanie projektow nie tylko w ramach RPO WD 2014-2020, ale
réwniez w ramach innych programdéw operacyjnych — ich odpowiedzi majg szerszy kontekst,
czesto porownujg wojewoddztwo dolnoslaskie z innymi regionami. Wsrdd ekspertéw znalazty
sie osoby zamieszkujgce wojewddztwo dolnoslgskie, jak i osoby nie zwigzane zyciowo lub
zawodowo z regionem. Badani nie zamieszkujgcy na terenie wojewddztwa wskazywali, ze nie
korzystajg z efektéw wdrozonych projektéw, przez co nie mogg ocenic skutecznosci

udzielonej interwenciji.

Badani bardzo czesto wskazywali, ze ich odpowiedzi moga by¢ nieprecyzyjne, ze
wzgledu na horyzont czasowy badania — wnioski oceniane byty kilka lat temu, w miedzyczasie
eksperci oceniali wnioski w innych programach, badani nie przygotowywali sie do wywiadu,
pomimo udostepnionego wczesniej scenariusza. W opinii sporzgdzajgcego raport stanowi to

istotne ograniczenie zebranego materiatu badawczego.

Badanie dotyczyto nastepujgcych obszaréw:
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Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci transportowej
Ocena wnioskéw o dofinansowanie

Efekty interwencji

P wo N

Nowa perspektywa finansowa.

1.1. Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci

transportowej

W ocenie ekspertéw wojewddztwo dolnoslgskie na tle innych wojewddztw
charakteryzuje sie wysokim poziomem skomunikowania osrodkéw aglomeracyjnych i
miejskich, zarowno z punktu widzenia infrastruktury drogowej, jak i kolejowej. Okres
programowania 2014-2020 zostat oceniony jako czas realizacji dojrzatych projektéw,
nakierowanych na uzupetnienie i rozwdj istniejgcego systemu transportowego wojewddztwa
dolnoslgskiego. Z punktu widzenia badanych oséb byta to perspektywa pozwalajgca na
realizacje kluczowych inwestycji, istotnych z punktu widzenia spotecznego, poprawiajgcych

poziom jakosci zycia mieszkarncoéw wojewddztwa.

Zwrdcono uwage na wystepujace na poczatku perspektywy potrzeby zwigzane z
zapewnieniem odpowiedniej przepustowosci drég, szczegdlnie tych najbardziej obcigzonych
ruchem tranzytowym. Za problem uznano m.in. stan nawierzchni drég kotowych, ktéry
wptywat na konieczno$é przemieszczania sie z predkoscig nizszg niz wynikatoby to z
parametréw infrastruktury. Do obszaréw problemowych zaliczono stan taboru komunikacji
publicznej wptywajacy na wysokg emisyjnosc¢ transportu w obszarach miejskich. Innym z
kluczowych obszaréw problemowych w opinii badanych byta znaczgca degradacja istniejgcej

infrastruktury kolejowe;j.

Zauwazono, ze w poprzednich perspektywach finansowych gtéwny nacisk ktadziono
na rozwdj infrastruktury transportowej, pozwalajgcej na poprawe skomunikowania
Wroctawia z innymi osrodkami wojewddzkimi w kraju oraz bazowa siecig TEN-T. W opinii
jednego z ekspertdw przyjeta we wczesniejszych okresach programowania strategia
przyczynita sie do zbyt niskiego poziomu inwestycji w budowe oraz modernizacje
podstawowej infrastruktury drogowej i kolejowej, pozwalajgcej na usprawnienie
funkcjonowania systemu transportowego w osrodkach oddalonych od stolicy wojewddztwa.

Zidentyfikowano réwniez problemy dotyczgce stanu infrastruktury kolejowej,
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uniemozliwiajace realizacje zatozen polityki zrwnowazonego transportu opartej na
mobilnosci multimodalnej, o wysokiej dostepnosci réznych sposobdéw przemieszczania sie
oraz znaczacej czestotliwosci kurséw realizowanych przez organizatoréw i operatorow
transportu zbiorowego (miejskiego i kolejowego). Jeden z ekspertow stwierdzit, ze inwestycje
realizowane w poprzednich perspektywach finansowych nie pozwolity na zwiekszenie
spojnosci istniejgcej sieci transportowej (brak zintegrowanych dziatan pomiedzy zarzgdcami
infrastruktury), co przektadato sie m.in. na problemy z zapewnieniem trwatosci projektow

oraz uzyskaniem efektu komplementarnosci realizowanych inwestycji.

W opinii ekspertow perspektywa finansowa 2014-2020 byta w przypadku
wojewodztwa dolnoslaskiego pierwszg, w ktérej mozliwe byto na szerokg skale realizowanie
inwestycji infrastrukturalnych w zakresie transportu rowerowego (tzw. mobilnosci miekkiej) —
budowano spdéjng infrastrukture transportowg, pozwalajgcg na uruchomienie
odseparowanych od ruchu drogowego ciggdw komunikacyjnych, a nie krétkich odcinkéw tras

rowerowych, jak to miato miejsce wczesniej.
Do kluczowych inwestycji, ktore rozwigzywaty problemy transportowe eksperci
zaliczyli:
e rewitalizacje linii kolejowych wraz z budowag infrastruktury punktowej,

e inwestycje w obszarze budowy zintegrowane;j i bezpiecznej infrastruktury

transportu rowerowego,

e budowe centréw przesiadkowych wspierajgcych multimodalnos¢

przemieszczen pasazerskich,

e projekty nakierowane na ograniczenie ruchu samochodowego w réznych

osrodkach miejskich (budowa obwodnic),

o kompleksowe inwestycje zmierzajgce do rozwoju zrbwnowazonej mobilnosci,

w tym upowszechnianie elektromobilnosci.

Niemal wszyscy respondenci wskazali ze najistotniejszymi z punktu widzenia
réwnowazenia mobilnosci w regionie byty inwestycje dotyczace transportu kolejowego. Za

istotne uznano réwniez inwestycje zwigzane z upowszechnieniem transportu rowerowego.
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Jeden z ekspertdw zauwazyt, ze budowa obwodnic z jednej strony pozwolita na
rozwigzanie lokalnych i regionalnych problemoéw zwigzanych z obcigzeniem systemu
transportowego konkretnych miejscowosci, z drugiej jednak wptyneta niekorzystnie na
sytuacje spoteczno-gospodarczg tych obszaréw. W opinii eksperta wyprowadzenie ruchu

poza miejscowosci powoduje obumieranie gospodarcze i spoteczne matych miejscowosci:

»Niestety, omijanie centréw miejscowosci przez ruch samochodowy powoduje, ze
gwattownie spadajq obroty takie czysto handlowe i relacje spoteczne, ktére zazwyczaj

rozwijajq sie dosyé bujnie przy ruchu kotowym przechodzacym przez miejscowosci.”

Centra przesiadkowe (wraz z rozwigzaniami Park & Ride, Bike & Ride) miaty szczegdlne
znaczenie dla mniejszych miejscowosci, gdzie rozwigzania tego typu cieszyty sie dobrym

odbiorem spotecznym i rozwigzywaty realne problemy mieszkaricéw.

Eksperci ocenili, ze proponowane przez wnioskodawcéw projekty byty spdjne z
przyjetymi politykami rozwoju regionu, nie tylko tymi dotyczgcymi transportu, ale i innymi
powigzanymi. Wnioskodawcy nie tylko wskazywali, na ktére polityki bedg oddziatywac ich
projekty, ale dodatkowo to uzasadniali. Jeden z badanych ekspertéw zwrécit uwage jednak,
ze liczba polityk (dokumentdw), ktore byty wymagane od beneficjentdw byta nadmierna, co
powodowato ze polityki byty przez wnioskodawcow opracowywane, ale nie miaty one waloru

dziatan realnych.

Wadgj polityk, do ktérych odwotywali sie wnioskodawcy, byt niski poziom partycypacji

spotecznej, majgcej kluczowe znaczenie dla pdzniejszego odbioru wdrazanych inwestycji.

Projekty wybrane do dofinansowania w opinii ekspertéw KOP byty komplementarne
w stosunku do inwestycji zrealizowanych w poprzednich okresach programowania, jak i w

stosunku do innych wnioskowanych projektéw w okresie programowania 2014-2020.
W ogdlnej opinii ekspertéw udzielong interwencje nalezy ocenié jako trafna.
WNIOSKI:

e udzielana interwencja odpowiadata na kluczowe problemy transportowe

regionu.
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1.2. Ocena wnioskow o dofinansowanie

W opinii ekspertéw kryteria byty trafne, optymalne, obiektywne i adekwatne. Przyjety
system kryteridw oceny projektéw co do zasady nie ograniczat szans beneficjentéw na
uzyskanie wsparcia. Za zasadne uznano wprowadzenie konieczno$ci szacowania i

raportowania wskaznikow dotyczgcych redukcji emisji CO2 w wyniku realizacji projektow.
Trzech ekspertéw wskazato, ze zbedne wydaje sie uzasadnianie kryteriow

horyzontalnych (np. zapewnienia rownosci szans kobiet i mezczyzn) - w przypadku inwestycji

transportowych wydaja sie by¢ abstrakcyjne:

»---kwestie dyskryminacyjne dotyczgce rédwnosci kobiet i mezczyzn w uktadzie

transportowym byty zupetnie absurdalne”

Jeden ekspert wskazat, ze w przypadku projektéw sktadanych przez mate
miejscowosci dyskryminujgce moze byé kryterium dotyczgce ponadregionalnosci charakteru

projektu:

1o kryterium przewaznie byto bardzo trudne do osiagniecia dla wielu niewielkich
osrodkow, ktore sktadaty wnioski - dawato to od razu przewage tym wnioskodawcom,
ktorzy maja mozliwos¢ wykazania takiego dziatania. Bardzo czesto pozostate kryteria byty
oceniane na zblizonym poziomie wiec faktycznie to kryterium czesto dawato przewage

wiekszym osrodkom.”

Jeden z ekspertdw wskazat, ze zbedne jest badanie projektéw w zakresie wptywu
pomocy publicznej na funkcjonowanie lokalnych rynkéw transportu publicznego. Zauwazyt,
ze zgodnie z krajowym prawodawstwem samorzad gminny jest odpowiedzialny za
zapewnienie publicznego transportu zbiorowego — transport zbiorowy nie jest dziatalnoscig
dochodowg, wiec udzielenie wsparcia co do zasady na tego typu dziatania nie zagraza

funkcjonowaniu wspdlnego rynku.

W opinii badanych zasadne bytoby przeniesienie ciezaru oceny wnioskéw z aspektéw
spoteczno-politycznych na ocene konkretnych rozwigzan technicznych. Zaproponowano
wprowadzenie do oceny projektow fakultatywnego kryterium dotyczgcego innowacyjnosci
proponowanych rozwigzan. Inny ekspert zauwazyt, ze nie zawsze do wniosku dotgczano cata

dokumentacje techniczng projektu, co utrudniato ocene inwestycji:
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- CZEStO byto tak, ze byly to wyciagi z dokumentacji technicznej. Oczywiscie jesli z
dokumentacji nie wynikaty pewne rzeczy, mozna byto prosi¢ o uzupetnienie. Lepiej by byto

jednak, gdyby wszystkie dokumenty byty - nie bytoby wtedy zadnych watpliwosci”

Whioski do badanach dziatan sktadane byty przez instytucje sektora finanséw

publicznych, co skutkowato ich wysokg jakoscig formalng i merytoryczna:

- rzadko zdarzaty sie uzupetnienia”

Jeden z ekspertéw stwierdzit:

»Widag¢, ze kto$ nad nimi pracowat. | nie pracowat nad nimi w ciggu tygodnia,
miesigca, tylko to sg dtugoterminowe analizy - kto$ nad nimi spedzit kilka miesiecy i to nie

jedna osoba tylko zespdt oséb. Byty naprawde dobrze przygotowane”.

Poziom wnioskoéw, ktére zostaty odrzucone ze wzgleddéw formalnych i merytorycznych
eksperci ocenili jako bardzo niski. O tym, ktéry z wnioskdw otrzymat wsparcie decydowato

miejsce w liscie rankingowe;.

Eksperci bardzo dobrze oceniajg system oceny wnioskdéw — system byt w ich opinii
sprawny i przyjazny dla oceniajgcych (system elektronicznej oceny projektéw). Jeden z
badanych ekspertéw uwaza, ze konieczne bytoby wprowadzenie zmian dotyczgcych
oddelegowywania ekspertéw do realizacji oceny projektéw przez pracodawcéw
(wprowadzenie zasady, ze pracownik bedgacy ekspertem moze wykonywac tego typu
dziatalnos$é¢ w godzinach pracy; Instytucja Zarzgdzajgca powinna usprawiedliwiac tego typu
nieobecnosci pracownikow). Zdaniem tego eksperta nalezatoby tez ograniczy¢ rygor czasowy
dotyczacy oceny wnioskdw — czesto czas przeznaczony na ocene wnioskéw nie pozwalat na
petne zapoznanie sie z jego trescig, w zwigzku z czym ocena projektéw byta pobiezna. Inny
badany wskazat, ze kryteria specyficzne np. dotyczgce ochrony srodowiska, czy pomocy
publicznej powinny by¢ oceniane przez ekspertow z tych dziedzin na etapie oceny formalnej,

a nie w ocenie merytorycznej.

W wiekszosci przypadkow eksperci nie mieli zdania w zakresie tego, czy poziomi
alokacji byt adekwatny do potrzeb. W pojedynczych przypadkach badani wskazywali, ze
alokacja srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéow transportowych byta

niewystarczajgca z punktu widzenia zidentyfikowanych potrzeb, w zwigzku z czym nie byto
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mozliwe rozwigzanie wszystkich problemoéw we wszystkich osrodkach w regionie. Jedna

badana wskazata, ze w jej opinii alokacja byta adekwatna do potrzeb.
WNIOSKI
¢ Nalezy zachowac dotychczasowy system kryteridéw oceny projektéw;

e Nalezy na biezgco dostosowywac kryteria oceny projektéw, tak aby osiggnac

cel programowy;

e Warto rozwazyc¢ koniecznos¢ uzasadniania w jaki sposéb bedg realizowane
zasady horyzontalne dotyczgce np. aspektdéw rownosci szans dostepu do
ogdlnodostepnej infrastruktury transportowej ze wzgledu na pteé, przynaleznosé do grup

etnicznych, religijnych itp.;

e Nalezy wyeliminowa¢ kryteria potencjalnie dyskryminujgce projekty mate
osrodki miejskie, szczegdlnie narazone na przestrzenne wykluczenie komunikacyjne (np.

ponadregionalnos¢ projektu);

e Utrzymaé wymag dotyczacy spetniania warunku dostepnosci infrastruktury dla

0s6b niepetnosprawnych lub o ograniczonej mobilnosci fizycznej;

e Nalezy skorelowa¢ czas wykonania oceny projektu z objetoscig dokumentacji,
tak aby mozliwa byto rzetelne zapoznanie sie z catg dokumentacjg sktadang przez

whnioskodawcéw, a nie tylko pobiezng weryfikacje kryteridw oceny wnioskdw.
1.3. Efekty interwencji

W opinii jednego z badanych ekspertéw poprawa dostepnosci transportowe;j
wojewddztwa jest dostrzegalna na co dzien. Nie jest to co prawda wynik wytgcznie inwestycji
podejmowanych w ostatnim okresie programowania, ale wieloletniej, konsekwentnie
realizowanej polityki lokalnej i regionalnej. W szczegdlnosci znaczgcej poprawie ulegta jakosc
nawierzchni drég krajowych, wojewddzkich i lokalnych. W wielu miejscach ruch zostat
wyprowadzony poza centra miejscowosci, co przyczynia sie do skrécenia czasu przejazddéw.
Whioskodawcy w swoich projektach czesto ujmowali konieczno$é budowy infrastruktury
pomocniczej (np. chodnikdw, ciggdw pieszo-rowerowych), ktdre przyczyniajg sie do poprawy
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu. Skoncentrowanie dziatan na budowie infrastruktury

rowerowej przyczynito sie do zwiekszenia roli roweru w przemieszczeniach obligatoryjnych.
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Inwestycje wspierajgce role transportu rowerowego charakteryzujg sie stosunkowo wysoka

spdjnoscia i komplementarnoscia, zachecajgcy do korzystania z tzw. ,miekkiej mobilnosci”.

W wyniku realizacji projektéw nastgpita cze$ciowa wymiana taboru komunikacji
publicznej na tabor elektryczny. W ocenie jednego z ekspertéw projekty te miaty jednak
bardziej charakter wizerunkowy (szczegdlnie jesli w ramach projektu nabywano pojedyncze

autobusy), niz realny wptyw na podniesienie jakosci Swiadczonych ustug:

»Elektromobilno$¢ ma charakter wizerunkowy, to znaczy nie ma jakiegos specjalnego
przetozenia na oszczednosci CO2. Elektromobilno$é w chwili obecnej to jest przeniesienie

emisji CO2 z miasta do okolicy, gdzie ten prad jest produkowany.”

Realizowane projekty przyczynity sie do ograniczenia indywidualnego ruchu
samochodowego w centrach miast, nie tylko tych duzych, ale i mniejszych. Istotnym
obszarem byty rowniez projekty z zakresu rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego,

pozwalajgce na skrdcenie przecietnego czasu podrozy.

Interwencja w ocenie badanych przyczynita sie do zwiekszenia dostepnosci
przemieszczen multimodalnych, co potencjalnie powinno zacheci¢ podrézujgcych do zmiany
swoich zachowan komunikacyjnych. Przyczynita sie rowniez do wzrostu atrakcyjnosci

turystycznej regionu, rowniez wsrdod zagranicznych gosci.

Realizowane inwestycje drogowe przyczynity sie do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz skrocenie czasu przejazdu. W opinii jednego eksperta
mogto sie to przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego regionu i zwiekszenia liczby miejsc pracy.
Mogto wptynac tez na zwiekszenie zasiegu rynku pracy — mieszkaricom fatwiej jest sie
przemieszczac. Inwestycje te wptywajg tez na ograniczenie emisyjnosci transportu
drogowego (mniejszy hatas, mniejsze emisje spalin). Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwdj
infrastruktury drogowej mogt wptynac na zwiekszenie liczby przemieszczen realizowanych

transportem samochodowym i zmniejszyé zainteresowanie transportem zbiorowym.

Jeden z ekspertdw zwrdcit uwage na to, ze wnioski sktadane sg przez ograniczong
grupe beneficjentéw — sg w wojewddztwie obszary, ktére z niewiadomych przyczyn nie
starajg sie o wsparcie projektéw transportowych. Mozna jednak zatozyé, ze i te osrodki
borykajg sie z problemami transportowymi porownywalnymi z problemami podmiotow

aplikujgcych o srodki z RPO WD. Potencjalnie moze by¢ to zwigzane koniecznoscig spetnienia
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wymogow formalnych dotyczacych gotowosci inwestycji do realizacji (np. dysponowanie

odpowiednimi decyzjami administracyjnymi).

Jeden z ekspertdéw wskazat, ze w jego opinii wnioskodawcy zbyt optymistycznie

deklarujg efektywnos¢ proponowanych projektéw.

Eksperci w wiekszosci przypadkow wskazywali, ze nie obserwowali postepdw realizacji
ocenianych przez nich projektéw, jak i ich efektéw — nie otrzymywali takich informacji, nie
interesowato ich to lub nie sprawdzali, ze wzgledu na che¢ zachowania bezstronnosci w
przysztosci. Zauwazono, ze eksperci nie sg informowani jakiego rodzaju dziatania
podejmowane przez beneficjentéw pozwalajg na osiggniecie lepszych efektow. Wiedza o
efektywnosci konkretnych dziatan, mogtaby w przysztosci wptywac na efektywniejszg

alokacje srodkow.

REKOMENDACIJE:

e Zdiagnozowanie przyczyn nieubiegania sie o wsparcie finansowe przez czes¢ osrodkow;

e Zwiekszenie wsparcia merytorycznego dla matych osrodkéw nieubiegajgcych sie o
wsparcie finansowe w obszarze transportu;

e Zwrdcenie wiekszej uwagi na racjonalno$¢ deklarowanych przez wnioskodawcow
efektow;

e Zwrdcenie wiekszej uwagi na rzetelnosc i wiekszg partycypacje spoteczng polityk
uzasadniajgcych potrzebe realizacji konkretnych inwestycji transportowych;

e Zwiekszenie zaangazowanie ekspertdw oceniajgcych projekty w ocene efektywnosci i

skutecznosci udzielonej interwencji (zwiekszenie ich roli w ewaluacji projektéw ex-post).

1.4. Nowa perspektywa finansowa

Zdaniem ekspertow konieczna jest dalsza realizacja dziatarn zmierzajgcych do
réwnowazenia mobilnosci m.in. poprzez zwiekszanie dostepnosci transportu zbiorowego i
miekkiej mobilnosci (np. przemieszczen rowerowych). Istotna bedzie kontynuacja dziatan
dotyczacych rozwoju transportu kolejowego, a nawet zwiekszenie zaangazowania w rozwaj
sprawnych potgczen kolejowych pomiedzy osrodkami miejskimi regionu. Ze wzgledu na zbyt

niskg alokacje zasadne wydaje sie kontynuowanie obranego kierunku dziatan.
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Dostepnos¢ transportu zbiorowego powinna by¢ kreowana przede wszystkim poprzez
zwiekszenie czestotliwosci potgczen transportowych, czy tez lepsze zarzadzanie informacja

pasazerska.

W nowej perspektywie warto rozwazy¢ zwiekszenie ilosci przepraw mostowych,
pozwalajacych na uzupetnienie sieci drogowej. Postulowano réwniez koniecznosé
dopuszczenia w przypadku budowy infrastruktury drogowej kontynuacji wczesniej
zrealizowanych inwestycji (zdarzaty sie przypadki, ze beneficjenci otrzymywali Srodki na
realizacje jednego etapu inwestycji, co uniemozliwiato budowanie spéjnej sieci

transportowej).

REKOMENDACIJE:

e Zwiekszenie zaangazowania mniejszych miejscowosci, w celu zwiekszenia ich dostepnosci
transportowej (wieksze oddziatywanie na lokalne rynki pracy);

e Zwrdcenie wiekszej uwagi na koniecznos¢ budowy siatki potgczen w oparciu o zatozenia
multimodalnosci;

e Zwiekszenie oferty przewozowej srodkami transportu zbiorowego (kolej i transport
miejski);

e Kontynuacja trendéw dotyczacych rozwoju infrastruktury transportu
niezmotoryzowanego;

e Dodanie w przypadku projektéw drogowych kryterium kontynuacji wczes$niej
rozpoczetych inwestycji lub uzupetnienia sieci drogowej;

e Wymiana taboru autobusowego na elektryczny w przypadku realizacji wieloletnich
planéw wdrazania elektromobilnosci, dla ktérych sporzadzono AKK wskazujace, ze

konwersja taboru przyczyni sie do osiggniecia korzysci spotecznych i Srodowiskowych.
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2. Wywiady IDI z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej RPO WD 2014-2020

Badaniem objeto 3 osoby reprezentujgce:

e Departament Funduszy Europejskich — Wydziat Zarzgdzania
e Departament Funduszy Europejskich — Wydziat Obstugi Wdrazania EFRR

e Departament Gospodarki — Wydziat Rozwoju Regionalnego
Badanie dotyczyto nastepujgcych obszaréw:

1. Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci transportowe;j
2. Ocena wnioskow o dofinansowanie

3. Efekty interwenciji
4.

Nowa perspektywa finansowa.

2.1. Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci

transportowej

W opinii badanych przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajacej sie¢ transportowa na
poziomie wojewddztwa byta i jest bardzo gesta. Gtéwnym problemem na poczatku okresu
programowania 2014-2020 byta niska wydolnos¢ uktadu drogowego, wynikajgca ze stan
nawierzchni, niskiej klasy technicznej infrastruktury drogowej oraz jej przepustowosci.
Problemy te wymagaty dokonania modernizacji drég wojewddzkich. Do najwiekszych

probleméw transportowych wojewddztwa dolnoslaskiego zaliczono:

e ograniczong dostepnos$é obszaréow peryferyjnych wobec stolicy wojewddztwa,
e liczne nieczynne linie kolejowe wymagajgce rewitalizacji,
e niedokonczong budowe potudniowej czesci autostrady A18,

e brak sieci drog ekspresowych,

e ograniczong dostepno$é komunikacyjng potudniowej oraz pétnocnej cze$ci wojewddztwa.

Do projektdow o charakterze strategicznym respondenci zaliczyli te, ktére wynikaty z

regionalnego planu transportowego. Do najwazniejszych zaliczono przedsiewziecia zwigzane

z rewitalizacjg linii kolejowych i budowg obwodnic o$rodkéw subregionalnych.
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Z punktu widzenia respondentow priorytety inwestycyjne w obszarze transportu byty

trafne i odpowiadaty na zidentyfikowane potrzeby regionu.

Kluczowe znaczenie dla rozwigzywania problemdéw transportowych w opinii badanych
miaty projekty wspoétfinansowane w ramach procedury niekonkurencyjnej — juz na etapie

programowania zostaty one bowiem uznane za strategiczne.

Do podstawowych problemdw zwigzanych z realizacjg projektéw zaliczono kwestie o
charakterze formalno-prawnym, dotyczagcym naruszen zwigzanych z ochrong srodowiska i
udziatem spotecznym w projektach, ktére podlegaty ocenie oddziatywania na srodowisko.
Problemem byty tez kwestie zwigzane z wyceng inwestycji — kosztorysy opracowywane na
etapie planowania wymagaty znaczacych zmian w zwigzku z wynikami zamodwien

publicznych.

2.2. Ocena wnioskéw o dofinansowanie

Do podstawowych problemdw zwigzanych z realizacjg projektéw zaliczono kwestie o
charakterze formalno-prawnym, dotyczgcym naruszen zwigzanych z ochrong srodowiska i
udziatem spotecznym w projektach, ktére podlegaty ocenie oddziatywania na srodowisko.
Spowodowato to koniecznoé¢ rozwigzania uméw na pojedyncze projekty. Srodki
przeznaczone na ich realizacje zostaty jednak skonsumowane przez inne projekty
transporotowe dofinansowane w ramach tego samego priorytetu. Problemem byty tez
kwestie zwigzane z wyceng inwestycji — kosztorysy opracowywane na etapie planowania
wymagaty znaczacych zmian w zwigzku z wynikami zamdwien publicznych. Szczegdlny wptyw
na wystgpienie tego typu problemdéw miat wzrost cen zwigzany z COVID-19 i wybuchem
wojny w Ukrainie. W zwigzku z pandemig COVID-19 i kryzysem za wschodnig granica kraju
konieczne byto rdwniez wydtuzanie czasu realizacji niektérych inwestycji, ze wzgledu na
przerwanie faricuchéw dostaw materiatdw niezbednych do realizacji projektéw. Incydentalnie

projekty wymagaty dokonania zmian o charakterze rzeczowym.

Whioski o dofinansowanie projektéw opracowywane byty zgodnie z udostepnionymi
przez Instytucje Zarzgdzajacg wzorami dokumentéw i wytycznymi. Wszystkie wnioski byty

oceniane formalnie i merytorycznie. W przypadku projektédw pozakonkursowych
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whioskodawcy mieli mozliwo$¢ dwukrotnego poprawienia wnioskdw na etapie oceny

formalnej. Oceny merytorycznej projektéw dokonywali dziedzinowi eksperci zewnetrzni.

Kryteria oceny projektow byty zgodne z zatozeniami programu. Wszystkie zatozenia
projektowe musiaty by¢ spdjne i logiczne. Na etapie oceny formalnej, kluczowym kryterium
oceny projektow byta kwalifikowalnos¢ przedsiewziecia i jego zgodnos¢ z politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi. Planowana przebudowa drég wojewddzkich
miata poprawié dostepnosé¢ systemdw drég krajowych i sieci TEN-T. Ocenie podlegata tez
kalkulacja wydatkow, z punktu widzenia ich adekwatnosci i zgodnosci z zakresem projektu.
Istotne byto kryterium odnoszace sie do wzrostu dostepnosci transportowej regionu w
uktadzie miedzyregionalnym i wewnatrz regionalnym. Wazny byt tez warunek dotyczacy

zachowania trwatosci interwencji.

Komorki Urzedu Marszatkowskiego odpowiadajgce za wdrazanie RPO WD 2014-2020
borykaty sie z niedostatkami kadrowymi — na jednego pracownika przypadato w szczytowym

okresie 15-16 projektow.

2.3. Efekty interwencji

Z informacji respondentéw wynika, ze w przypadku projektéw pozakonkursowych
realizowanych w ramach priorytetu 5. wskazniki wielokrotnie przekroczyty te, ktére zostaty

zatozone w 2014 r. Przekroczenia wskaznikdw wynikaty z:

e w przypadku pojemosci taboru kolejowego — oferty ztozonej przez dostawce,
e w przypadku transportu drogowego — nizszego od zaktadanego kosztem przebudowy 1

km drég (przeniesienie alokacji z drég wojewddzkich na drogi powiatowe).

W opinii respondentdéw system wskaznikow jest trafny, odzwierciedla zaktadane

efekty, jest spdjny i czytelny, w zwigzku z czym nie wymaga zmian.

Alokacja $Srodkéw przeznaczonych na realizacje projektédw transportowych byta
niewystarczajgca — nie pozwolita na realizacje wszystkich zidentyfikowanych potrzeb. Alokacja

w trakcie okresu programowania byta zwiekszana.

Respondenci uwazajg, ze cele programowe w obszarze transportu zostaty w petni

zrealizowane:
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»W mojej ocenie mozna powiedzie¢, ze osie transportowe, ktére realizowalismy w
perspektywie 2014-2020 spetnity swoje zatozenia. OsiggneliSmy cele, zar6wno pod katem
wydatkowanych srodkow, jak i osigganych wskaznikéw. JesteSmy prawie na finiszu, bo
okoto 90% srodkow zostato wydatkowanych. Wskazniki zostaty osiggniete, wiec i

wojewddztwo, i beneficjenci sobie poradzili.”

Badani wskazujg rowniez, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do zwiekszenia
dostepnosci transportowej regionu, chociaz nadal nie rozwigzano problemdéw z dostepnoscia

osrodkéw peryferyjnych.

2.4. Nowa perspektywa finansowa

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez respondentéw w nowym okresie
programowania przyjeto zasade, ze inwestycje drogowe i kolejowe bedg realizowane
wytgcznie w trybie niekonkurencyjnym, jako inwestycje o charakterze strategicznym z punktu
widzenia funkcjonowania sieci transportowej w regionie. Decyzja ta jest zwigzana z

ograniczeniem alokacji Srodkéw dla wojewddztwa dolnoslgskiego.

W nowym okresie programowania nalezy rozwazy¢ wiekszg elastycznos¢ w zakresie

mozliwosci wprowadzenia zmian w projektach, szczegdlnie jesli chodzi o czas realizacji zadan.

W nowej perspektywie wiekszy nacisk bedzie ktadziony na rozwdj infrastruktury

kolejowe;j.
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3.

Wywiady IDI z przedstawicielami podmiotéw

zarzadzajacych Zintegrowanymi Inwestycjami
Terytorialnymi w ramach RPO WD 2014-2020

W badaniu udziat wzieto 4 przedstawicieli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w

ramach RPO WD 2014-2020:

P W N oRE

1 osoba reprezentujgca ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej,
1 osoba reprezentujgca Instytucje Posredniczgcg Aglomeracji Watbrzyskiej,

2 osoby reprezentujgce ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Badanie dotyczyto nastepujacych obszaréw:

Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci transportowe;j
Ocena wnioskéw o dofinansowanie
Efekty interwencji

Nowa perspektywa finansowa.

3.1. Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci

transportowej

Respondenci w trakcie wywiaddéw wskazali, ze do najwazniejszych problemoéw regionu

w zakresie dostepnosci transportowej nalezaty:

niska jakos¢ drég,

niski poziom bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu,

brak odpowiedniej przepustowosci drég i potaczen kolejowych pozwalajgcych na obstuge
i rozwdj specjalnych stref ekonomicznych, stref aktywnosci (staba dostepnos¢ do drég
bazowej sieci TEN-T),

silne obcigzenie lokalnych drog transportem tranzytowym,

narastajgce zjawisko kongestii powodujgce obnizenie poziomu jakosci zycia mieszkancéw
miast objetych ZIT,

brak integracji i komplementarnosci oferty transportu zbiorowego (kolejowego i

miejskiego),
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brak autobusowego transportu regionalnego (potaczen z obszarami pozamiejskimi),

niska dostepnosé transportu dla oséb z niepetnosprawnos$ciami i o ograniczonej
mobilnosci fizycznej (np. opiekunéw matych dzieci),

nadmierne obcigzenie indywidualnym transportem samochodowym centrow miast i drég
wylotowych,

wysoki poziom emisji pochodzgcych z sektora transportu.

Do strategicznych przedsiewzie¢ pozwalajgcych rozwigzac kluczowe problemy

transportowe na obszarach objetych wsparciem w ramach ZIT zaliczono:

a) w przypadku ZIT Wroctaw:
udroznienie pofaczen wylotowych z Wroctawia (np. przebudowa ul. Buforowej we
Wroctawiu, budowa drogi wojewddzkiej nr 342)
budowa wschodniej obwodnicy Olesnicy,
budowa rozwigzan typu Park & Ride,
inwestycje kolejowe (np. rewitalizacja linii kolejowej nr 292),
budowa infrastruktury transportu rowerowego;
b) w przypadku ZIT Watbrzych:
przebudowa drég wojewddzkich 367 i 381 na obszarze Watbrzycha,
modernizacja i przebudowa drogi w Nowej Rudzie (fgcznika Drogi Sudeckiej z podstrefg
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Investpark);
przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina Zdréj;
c) w przypadku ZIT Jelenia Géra:
budowa obwodnicy Maciejowej;

budowa 4 przystankéw kolejowych na obszarze Jeleniej Gory.

3.2. Ocena wnioskéw o dofinansowanie

Respondenci stwierdzili, ze przyjety w ramach Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych system oceny projektéw byt:

»e

.. jedyny stuszny i najwtasciwszy ze wszystkich mozliwych.”
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W wypowiedziach badanych dominowat poglad, ze partycypacyjne podejscie do
programowania interwencji, oceny i wyboru projektéw, a nastepnie zaangazowanie
przedstawicieli gmin we wdrazanie wybranych projektéw zwieksza efektywnosc udzielanej

interwenc;ji wspdlnotowe;j.

»Jestem wielka fanka strategii terytorialnych, poniewaz one wymagaja spojrzenia na
problemy konkretnego obszaru funkcjonalnego z géry - problemy nie zamykaja sie w

granicach jednej gminy.”

Respondenci uznali za trafne inwestycje, ktére otrzymaty wsparcie w trybie
niekonkurencyjnym — byly to inwestycje, ktdre w ramach opracowywanych strategii zostaty

zidentyfikowana jako kluczowe, o strategicznym znaczeniu dla rozwoju danego obszaru.

W trakcie realizacji projektéw zidentyfikowano nastepujgce problemy powodujgce

opdzniania w realizacji projektéw:

e zwigzane z pozyskaniem decyzji Srodowiskowych (protesty spoteczne i procedury
sadowe),

e procedurami zwigzanymi z pozyskaniem zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
(ZRID),

® zmiany przepisOw prawa,

e paraliz organizacyjny instytucji i przedsiebiorstw w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-
19,

e znaczacy wzrost cen realizacji inwestycji w zwigzku z presjg inflacyjna.

Realizowane w ramach ZIT inwestycje transportowe wynikaty z zapiséw dokumentow

strategicznych, w szczegdlnosci ze strategii ZIT.

Badani wskazali, ze alokacja przeznaczona na realizacje projektow w ramach ZIT byfa
zdecydowanie niewystarczajgca - nie pozwolita na rozwigzanie wszystkich probleméw i

zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb w obszarze transportu:

»Najwazniejsze priorytetowe inwestycje zostaty wykonane, jednakze nie jest to koniec tej
drogi, ktorg musimy przejs¢, zeby zwiekszy¢ dostepnos¢ transportowg catego naszego

obszaru.”
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3.3. Efekty interwencji

Respondenci wskazali na nastepujgce efekty realizowanych projektéw

transportowych:

e podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkarnicOw na obszarach objetych wsparciem,

e obnizenie poziomu emisji pochodzacej z sektora transportowego w centach miejscowosci
objetych wsparciem poprzez wyprowadzenie ruchu drogowego poza centralne obszary,

e obnizenie poziomu hatasu drogowego, zwigzanego z nadmiernym ruchem tranzytowym,

e zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego i zwiekszenie jego atrakcyjnosci dla
pasazerow,

e przywrdcenie potgczen kolejowych,

e podniesienie komfortu i bezpieczenstwa ruchu samochodowego,

e promowanie roweru jako srodka transportu w codziennych przemieszczeniach.

Poza efektami bezposrednimi zwigzanymi z realizacjg projektdw badani wskazali na

efekty, bedace wartos$cig dodang realizowanych projektéw, takie jak:

e zwiekszenie inwestycji mieszkaniowych potozonych w poblizu tras wylotowych z
Wroctawia,

e zwiekszenie spéjnosci planéw inwestycyjnych z planowang infrastrukturg transportowg
gmin nalezgcych do ZIT,

e podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej obszaréow ZIT,

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej.

3.4. Nowa perspektywa finansowa

Respondenci wskazujg, ze w nowym okresie programowania warto utrzymac wsparcie
dotyczace rozwoju infrastruktury transportowej w ramach ZIT. Postulujg wrecz zwiekszenie

alokacji na zadania realizowane do tej pory w ramach Dziatania 3.4.

Przedstawiciele ZIT Wroctaw wskazali na potrzeby rozbudowy infrastruktury szynowej

w miescie wojewddzkim — nie tylko kolejowej, ale i tramwajowej, a by¢ moze nawet budowe
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metra. Nie mniej zgodnie z przewidywang alokacjg na okres programowania 2021-2027

realizacja takich inwestycji bedzie niemozliwa.

Przedstawiciel ZIT Jelenia Géra wskazat, ze w nowym okresie programowania warto
zainwestowac w dalsze wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza centra miast i poza
miejscowosci turystyczne oraz rewitalizacje infrastruktury kolejowej. Zwrécono réwniez
uwage na koniecznos¢ realizacji dalszych inwestycji w transport publiczny i infrastrukture

transportu rowerowego.

Zwrocono uwage, ze Urzad Marszatkowski powinien zwiekszyé poziom partycypacji w
wydatkowaniu srodkéw pochodzgcych w funduszy europejskich podmiotéw zarzadzajgcych

strategiami terytorialnymi:

»Wszystkie $rodki przeznaczane na transport publiczny i na infrastrukture transportowa,

powinny by¢ wdrazane i realizowane w oparciu strategie terytorialne.”

,»,JO zawsze powinna by¢ decyzja catego obszaru funkcjonalnego [...] wszystkie inwestycje
transportowe - infrastrukturalne, ale rowniez organizacyjne, powinny by¢ wdrazane przez

strategie terytorialne, bo tylko wtedy beda efektywne.”
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4. Wywiad IDI z beneficjentem projektow realizowanych
w ramach RPO WD 2014-2020 - Dolno$laska Stuzbg Drég i
Kolei (DSDiK)

W wywiadzie uczestniczyto dwdch przedstawicieli DSDiK. Jednostka realizowata

gtéwnie projekty drogowe i kolejowe (rewitalizacja linii kolejowych).

4.1. Problemy i potrzeby regionu w obszarze dostepnosci

transportowej

Respondenci wskazali, ze gtdwne problemy transportowe wojewddztwa zwigzane sg z
jego potozeniem przygranicznym. Na terenie regionu znajduje sie jedna autostrada, jedna
droga ekspresowa. Wiele nowych odcinkéw drég jest planowanych do budowy. W ocenie
badanych wojewddztwo jest stosunkowo dobrze skomunikowane z siecig TEN -T. Sie¢ drog
wojewddzkich jest dos¢ rozlegta (ponad 2000 kilometréw drdg). Nalezy jednak zauwazyé, ze
stan sieci drogowej nie jest jednolity. Wojewddztwo stara sie aktywnie pozyskiwac srodki z
Unii Europejskiej oraz z innych zrédet. Okres programowania 2014-2020 byt kontynuacja
wczesdniej przyjetych priorytetdw w zakresie budowy sieci drogowej, jednak stan

infrastruktury drég wojewddzkich wymaga dalszych inwestycji.

Innym waznym problemem okazat sie stan infrastruktury kolejowej. Okoto
dwadziescia lat temu zawieszono dziatalno$¢é wielu potgczen, w zwigzku z czym liczna grupa

mieszkancéw wojewddztwa zostata odcieta od potgczen z gtéwnymi osrodkami miejskimi.

4.2. Ocena wnioskdéw o dofinansowanie

W ocenie respondentdéw inwestycje realizowane przez DSDiK spetniaty kryterium
komplementarnosci i realizowaty strategiczne cele programu operacyjnego. Potrzeba
realizacji inwestycji byta uzasadniona i spdjna z dokumentami strategicznymi takimi jak
strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2030, czy planem transportowym.

Przedsiewziecia po czesci byty kontynuacjg dziatan rozpoczetych w poprzednim okresie
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programowania, tzn. 2007-2013. Projekty realizowane w ramach RPO WD 2014-2020

przygotowane zostaty tak, aby mozliwa byta ich kontynuacja i rozwdj w pdzniejszym okresie.

Przedstawiciele beneficjenta wykorzystali catg przydzielong alokacje. Stwierdzono, ze
w trakcie okresu programowania zrezygnowano z realizacji dwdch projektow z przyczyn
formalno-prawnych. Istotng przeszkode w realizacji projektéw stanowity réznego rodzaju
uzgodnienia administracyjne, (np. z Wodami Polskimi), uzyskanie pozwolenia (rowniez na
budowe), co skutkowato wydtuzeniem czasu realizacji projektu. Problemy rodzity rowniez
aspekty prawne, szczegdlnie w przypadku realizacji projektéw w trybie zaprojektuj-wybuduij.
Zdarzato sie bowiem, ze w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia
obowigzywaty inne regulacje prawne, niz w momencie rzeczywistego rozpoczecia jego
realizacji (np. zmiany ustawy w zakresie wydawania pozwolen na budowe, decyzji
srodowiskowych). Byta to bariera, ktéra wydtuzata proces inwestycyjny. Drugg barierg byta
sytuacja na rynku materiatéw budowlanych wywotana przez pandemie COVID-19 i wojng w
Ukrainie — wykonawcy mieli problem z dostepnoscig materiatéw, co ograniczato mozliwosci

planowej realizacji projektow.

Badani wskazali, ze dostepnosé srodkéw finansowych nie stanowita w ich odczuciu

bariery w realizacji projektow:

,Srodki, ktére byty zapewnione na projekty sa wystarczajace.”

Zwrocono jednak uwage, ze pojawiaty sie dodatkowe roszczenia wykonawcéw

zwigzane z nieprzewidzianymi wzrostami cen materiatéw.

Badani stwierdzili, ze wszystkie wnioski, ktére zostaty ztozone przez DSDiK zostaty
rozpatrzone pozytywnie i zawarto umowe o ich dofinansowanie. W dwdch przypadkach
whnioskodawca odstgpit od realizacji projektu. Wysoki poziom sukcesu mozna ttumaczy¢ tym,

ze projekty sktadano przewaznie w trybie niekonkurencyjnych.

4.3. Efekty interwencji
W wyniku realizacji projektéw uruchomiona zostata linia kolejowa Wroctaw-Trzebnica,

ktora cieszy sie dosyé duzg popularnoscig. Uruchomiono réwniez linie Chojndw-Rokitki, ktora

potgczyta gminy do tej pory pozbawione komunikacji zbiorowej z gtéwnym osrodkiem, to jest
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z Wroctawiem. Prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne na liniach 317 i 336, ktére pozwolg

na potgczenie Wroctawia z miejscowosciami o potencjale turystycznym.

Projekty dotyczgce budowy obwodnic miejscowosci pozwolity na wyprowadzenie
znaczacej cze$¢ ruchu poza obszar miejski. Powstanie obwodnicy miejscowosci pozwala na

wprowadzanie zmian w lokalnym uktadzie transportowym.

Realizowane projekty w opinii respondentéw przyczynity sie do wzrostu dostepnosci
transportowej zewnetrznej i wewnetrznej regionu. Budowa obwodnic pozwolita na
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centréw miast, a tym samym spowodowata
ograniczenie emisji hatasu i poprawe jakosci zycia w tym miejscowosciach, w ktérych
realizowano tego typu inwestycje. Wyprowadzenie ruchu z miast przyczynito sie do
zmniejszenia kongestii, skrocenie czasu, jaki potrzeba na dojazd do pracy. W ocenie badanych
wzrost dostepnosci transportowej pozytywnie wptywa na rozwadj przedsiebiorczosci i lepsze
zagospodarowanie terenéw zlokalizowanych w poblizu budowanych drég. Rozbudowa sieci
kolejowej przyczynia sie z kolei do zmiany modelu mobilnosci — mieszkancy miejscowosci, w
ktérych uruchomiono nowe potgczenia kolejowe chetniej korzystajg z oferty transportu

zbiorowego.

Z deklaracji respondentow wynika, ze realizacja zakoriczonych projektdw pozwolita na
osiggniecie wszystkich zaktadanych wskaznikow. Nie widzg zagrozenia w osiggnieciu

wskaznikéw zaktadanych dla projektéw nadal realizowanych.

Respondenci pozytywnie ocenili wspotprace z Instytucjg Zarzgdzajgcg RPO WD 2014-
2020 - IZ odpowiadata w adekwatny sposdb na postulaty podmiotu realizujgcego inwestycje

transportowe.

4.4. Nowa perspektywa finansowa

Respondenci stwierdzili, ze w dalszym ciggu sie¢ drég wojewddzkich wymaga
znaczacych naktadow inwestycyjnych. Ze wzgledu na polityke srodowiskowg przewiduje sie
zwiekszenie ilosci inwestycji w niskoemisyjne gatezie transportowe, w tym przede wszystkim
w transport kolejowy. Oczekuje sie, ze w nowy okres programowania bedzie stanowit

kontynuacje dziatan podejmowanych w perspektywie 2014-2020.
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5. Analiza ankiet uzupetniajacych do badania IDI

Ze wzgledu na niezebranie zadeklarowanej liczby wywiadéw z ekspertami Komisji

Oceny Projektow w porozumieniu z Zamawiajgcym badanie uzupetniono o wywiad z

przedstawicielami dwéch wnioskodawcow.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zadane pytania oraz odpowiedzi respondentéw.

Pytanie

Czy zaplanowana na realizacje projektow
alokacja byta zdaniem Panstwa adekwatna do

potrzeb?

Czy zaplanowane kryteria, system wdrazania
oraz system wyboru projektow byt

odpowiedni?

Czy funkcjonujacy system wskaznikow w trafny
sposob odzwierciedlat efekty wygenerowane
przez wsparcie w ramach osi priorytetowej 5
oraz Dziatania 3.4? Czy brakowato jakichs
wskaznikow? Ktore wskazniki okazaty sie

zbedne?

Respondent nr 1

tak

tak

wskazniki dotyczace
niskiej emisji/
niezrozumiate/
skomplikowane
wyliczane na
podstawie wtasnych
metodologii w kazdej

gminie

Respondent nr 2

tak

tak

system wskaznikéw w
trafny sposéb
odzwierciedlat efekty
wygenerowane przez
wsparcie w ramach

dziatania 3.4.
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Pytanie

Czy zrealizowane projekty sg uzyteczne?

Dlaczego, w jakim zakresie?

Respondent nr 1

tak, mieszkancy
korzystaja z
wybudowanej
infrastruktury.
zamienili sSrodek
transportu z

samochodu na rower

Respondent nr 2

mieszkancy gminy
korzystaja

z alternatywnych
Srodkéw komunikacji
niz samochody
osobowe. Mieszkancy
poruszajg sie
rowerami lub pieszo
po wybudowanych
drogach rowerowych
i ciggach pieszo -
rowerowych, jak
rowniez dojezdzajg
rowerami do stacji
kolejowej, przy ktorej
znajduje sie

przystanek B&R
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Pytanie

Jakie czynniki zewnetrze i wewnetrzne miaty
wptyw na realizacje wsparcia oraz osiggniecie
zaplanowanych wskaznikdw? Jak bardzo istotne
okazaty sie czynniki finansowe np. zwigzane ze

wzrostem cen towardow i ustug?

Czy wartosci docelowe wskaznikéw Panstwa
projektéw zostaty osiggniete? Jakie byty
powody nieosiggniecia lub przekroczenia
wartosci docelowych wskaznikéw produktu

projektow?

Respondent nr 1

koniecznos¢
zabezpieczenia
dodatkowych
srodkéw wtasnych w
ramach budzetu

gminy.

byty osiggane.

Respondent nr 2

zabezpieczenie
odpowiednich
$rodkéw na ten cel w
budzecie gminy,
opracowanie projektu
budowlanego drég
rowerowych i
uzyskanie
niezbednych
uzgodnien i decyzji, w
tym pozwolenia na
budowe, wybér
wykonawcy i
sprawnie
poprowadzona

realizacja inwestycji

docelowe wskazniki
produktu zostaty

osiggniete
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Pytanie Respondent nr 1 Respondent nr 2

Czy w wyniku realizacji projektow ujawnity sie w trakcie realizacji brak; promowac
niezamierzone efekty (negatywne/ projektu konieczne zdrowy i aktywny tryb
pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ byto wykonanie i zycia mieszkancow.
zidentyfikowanym efektom negatywnym a dostarczenie

wzmachnia¢ pozytywne?

dodatkowych opinii w
zakresie wycinki
drzew w tym opinii
dendrologicznych i
entomologicznych co
wptywato na
wydtuzenie realizacji

projektu

Jakie efekty spoteczne i ekonomiczne zmiany w mobilnodci  szybszy i tatwiejszy

przyniosta realizacja projektéw transportowych mieszkancéw, rozwéj  dojazd do Wroctawia

(np.: zmiany na rynku pracy; zmiany w turystyki. jako miejsca pracy

mobilnosci mieszkancow, rozwdj turystyki)? oraz miejsca kultury i

sztuki, potaczenie
kolejowe z
miejscowosciami
turystycznymi
Dolnego Slaska —np.
Szklarska Poreba,

Bielawa, Ktodzko.
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Pytanie Respondent nr 1 Respondent nr 2
Czy poprzez inwestycje transportowe tak, drogi rowerowe  tak

zwiekszyta sie atrakcyjnosc regionu, m.in. z w przysztosci maja

punktu widzenia potencjalnych inwestoréw i stanowic siec

turystow spoza regionu? powigzan w catym

wojewoddztwie.
projekt wptynat na
rozwdj turystyki w

naszej gminie.

Czy inwestycje transportowe byty impulsem do  prawdopodobnie tak

podjecia innych inwestycji w regionie? tak

Jaki jest wptyw infrastruktury transportowej na  zmiana srodkéw brak danych
regionalny i lokalny rynek pracy? transportu z

samochodu na rower.
Z roweru pasazerowie

mogg przesigsé sie do

pociggu.
Czy zrealizowane inwestycje miaty wptyw na tak tak
uspokojenie ruchu samochodowego w
aglomeracjach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych oraz zmniejszenie ucigzliwosci
tego ruchu?
W jakim stopniu realizacja inwestycji w nie dotyczy w duzym stopniu

transport miejski przyczynita sie do zwiekszenia
jego wykorzystania jako alternatywy dla

motoryzacji indywidualnej?
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Pytanie

Czy i jaki wptyw epidemia koronawirusa SARS-
Cov-2 miata, badz nadal ma na proces realizacji
interwencji w zakresie transportu? Czy
epidemia wptyneta na skutecznosé wsparcia i

poziom osiggniecia zamierzonych efektéw?

W obszarze jakich typow projektow istnieje
wcigz najpilniejsza potrzeba ich kontynuacji z
punktu widzenia efektywnego wykorzystania
srodkow i zmniejszania problemoéw
transportowych oraz zwigzanych z jakoscig

powietrza?

Respondent nr 1

olbrzymi wzrost cen
co wydtuzyto okres

realizacji projektu.

budowa drég i
ciggéw pieszo-

rowerowych.

Respondent nr 2

inwestycja
zrealizowana przed
wystapieniem
epidemii

koronawirusa

rozbudowa drég
rowerowych na
terenie gminy katy
wroctawskie, rozwaj
komunikacji
kolejowej, w tym
zwiekszenie taboru
kolejowego
(zwiekszenie ilosci
miejsc dla

pasazerow).

Dodatkowo przeprowadzono wywiad z beneficjentem bezposrednim — mieszkaricem

gminy, w ktérej realizowany byt projekt w ramach RPO WD 2014-2020. Respondentka

wskazata, ze inwestycje w transport publiczny i indywidualny niezmotoryzowany miaty

pozytywny wptyw na Srodowisko naturalne. W opinii badanej mieszkancy oczekujg od

organizatoréw publicznego transportu zbiorowego:

e korelacji rozktadow jazdy, tak, aby mieszkaricy mogli korzystaé ustug publicznego

transportu zbiorowego wygodniej - konieczna jest integracja informacji o rozktadach jazdy

PKP, PKS i komunikacji podmiejskie;j.

e udogodnien w obszarze polityki biletowej — stworzenie jednego, wspdlnego biletu na

komunikacje zbiorowg (kazdy rodzaj),

e budowy parkingéw P&R, dzieki czemu bardziej wygodne i bezpieczne stanie sie

korzystanie z réznych srodkéw komunikacji zbiorowe;j.
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Zdaniem badanej w nowej perspektywie finansowej nalezy skupi¢ sie na realizacji
mniejszych inwestycji, pozwalajacych na lepsze skomunikowanie matych miejscowosci oraz
umozliwiajgcych wytworzenie spdjnej sieci infrastruktury rowerowej wykorzystywanej nie

tylko do celdw komunikacyjnych, ale i rekreacyjnych.
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6. Wywiad grupowy FGI z przedstawicielami instytucji

zaangazowanych w realizacje polityki transportowej

Badanie przeprowadzono w dniu 9 maja 2023 r. przy uzyciu zdalnych srodkow

komunikacji. W badaniu udziat wzieto 7 oséb reprezentujgcych:

e MPK we Wroctawiu (2 osoby)
e Intertrans PKS Gtogéw

e MPK Legnica

e ZDM Legnica

e MZK Jelenia Gdra (2 osoby).

W trakcie badania skupiono sie na uzyskaniu odpowiedzi na nastepujace pytania

badawcze:

1. Jak realizacja projektéw w ramach inwestycji transportowych w ramach RPO
WD 2014-2020 wptyneta na rozwdéj gospodarczy regionu? Czy efekty te wynikaty takze z

komplementarnosci realizowanych projektéw RPO z innymi inwestycjami transportowymi?

Badani wskazali, ze otrzymanie wsparcia w ramach RPO WD 2014-2020 byto w
niektérych przypadkach warunkiem podstawowym podjecia realizacji inwestycji (np.
taborowych). Projekty odpowiadaty zidentyfikowanym potrzebom lokalnym, w zwigzku z
czym trudno oceniac ich wptyw na rozwaj regionu. W wyniku realizacji projektéw
polegajgcych na odnowie taboru cze$é mieszkaricow zmienito swoje zachowania
komunikacyjne (czesciej korzysta z transportu publicznego). Zmniejszyta sie skala skarg
pasazerdw na jakosc¢ realizowanej obstugi (nabyto pojazdy wyposazone w klimatyzacje; nowy
tabor jest mniej awaryjny). Inwestycje taborowe pozwolity réwniez na zwiekszenie
wykonywanej pracy eksploatacyjnej. Rozszerzono oferte przewozowg (wydtuzono trasy tak,
aby obstuzy¢ rowniez gminy oscienne). Przyczynity sie do zmniejszenia zuzycia paliwa. W
przypadku Legnicy dostrzegalna jest komplementarnos$¢ pomiedzy projektami taborowymi i

projektami drogowymi.

2. Czy inwestycje transportowe byty impulsem do podjecia innych inwestycji w

regionie?
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W przypadku Legnicy realizowane inwestycje transportowe przyczynity sie do

otwarcia nieuzytkowanych terenéw na potrzeby inwestycyjne przedsiebiorcéw.

3. Jaki jest wptyw infrastruktury transportowej na regionalny i lokalny rynek

pracy?

4, Jaki jest wptyw inwestycji transportowych w regionie na mobilnos$¢ jego

mieszkancow?

W przypadku Jeleniej Gory odnotowano zmiane zachowan komunikacyjnych
mieszkancoéw — pasazerowie czesciej korzystajg z transportu publicznego. Nabyty tabor jest
dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Odnotowywany jest wzrost liczby

przewozonych pasazeréw, a takze wptywy z biletéw.

Jeden z badanych zauwazyt, ze na zmiany mobilno$ci mieszkanncéw wptyw majg nie
tylko inwestycje taborowe, ale réwniez zmiany polityki mobilnosci miast (np. wprowadzenie
nieodptatnych przewozéw mtodziezy uczacej sie). Tabor autobusowy zostat wyposazony w
uchwyty pozwalajgce na przewiezienie rowerdw, co rowniez zacheca do korzystania z oferty

publicznego transportu zbiorowego.
5. Jaka jest uzytecznos¢ réznych rodzajéw transportu dla uzytkownikéw?

e dostepnosc ekonomiczna, w tym koszty utrzymania i odtworzenia: biezgce przeglady i
naprawy, remonty, inwestycje i ponowne zakupy

e przestrzenna i czasowa

e jakosc¢ ustug

e preferencje, wybory modalne

Badani zauwazyli, ze przez trzy lata od zakupu taboru nie odczuwali dodatkowych
kosztow zwigzanych z serwisem — tabor objety byt umowami gwarancyjnymi. Zapewniono
réwniez w umowach mozliwosé serwisowania wiasnego réwniez o charakterze
gwarancyjnym i pogwarancyjnym. Po uptywie trzech lat gwarancji konieczne jest

dokonywanie napraw (szczegdlnie jesli chodzi o elektronike).

Koszty nabycia czesci do starszego taboru jest nizszy niz w przypadku nowego taboru.
Pojawity sie nowe kategorie kosztéw (np. AdBlue, wymiana filtrow czgstek statych,

elektronika). Wymiana taboru na nowy z jednej strony pozwolita na podniesienie standardow
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Swiadczonych ustug, z drugiej jednak ,,ekologia kosztuje... i to bardzo duzo”. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze awaryjnos¢ mtodszego taboru jest mniejsza niz starego, co pozwala na
sprawniejszg obstuge pasazera. Szybciej przeprowadzane sg rdwniez naprawy, co nie wytgcza

pojazddw na dtugi czas z ruchu.

Wykorzystanie taboru hybrydowego pozwolito na zmniejszenie zuzycia paliw 0 22% -
autobus klasy maxi (12 m) spetniajgcy norme emisji Euro 2 spalat ok. 38 I/100 km; pojazdy
hybrydowe zakupione w ramach interwencji UE tej samej klasy spetniajgce norme emisji Euro

6 spalajg ok. 30 1/100 km (osiggi moga sie rézni¢ w zaleznosci od trasy i stylu jazdy kierowcy).

Badani wskazali, ze czestotliwos¢ kursow zostata zachowana na niezmienionym

poziomie, nie powstaty réwniez nowe trasy (Jelenia Goéra).

Jeden z badanych zauwazyt, ze operatorzy transportu publicznego realizujg ustugi na
rzecz organizatora, ktérym jest jednostka samorzadu terytorialnego. | to organizator wskazuje
jaka wielkos¢ rocznej pracy przewozowej ma by¢ wykonana — to organizator ponosi ciezar

pokrycia kosztdw organizacji transportu zbiorowego.

6. Czy dzieki zrealizowanym interwencjom skrécony zostat czas podrézowania

pomiedzy gtdwnymi osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie?

W opinii badanych skrdcenie czasu podrdzy, czy tez zwiekszenie predkosci
komunikacyjnej nie jest zwigzane z zakupami taboru, ale uzaleznione moze byé z od
zastosowanych rozwigzan z zakresu sterowania ruchem w miescie (ITS - Inteligentny System
Transportowy) — w tym zakresie mozna powiedzie¢, ze przedsiewziecia byty

komplementarne. Narastajgce zjawisko kongestii, wptywa na wydtuzenie czasu podrozy.

W Legnicy wybudowano nowag przeprawe przez rzeke Kaczawe — ta inwestycja istotnie

skrdcita czas przejazdu.

7. Jaki wptyw na poprawe bezpieczenstwa ruchu i bezpieczenstwa podrézujgcych
miaty zrealizowane projekty? Czy dzieki interwencjom nastgpit spadek liczby miejsc o

zwiekszonej wypadkowosci?
Pytanie nie byto dostosowane do badanej grupy — brak odpowiedzi.

8. Czy zrealizowane projekty dotyczgce modernizacji, rewitalizacji oraz budowy

sieci i infrastruktury kolejowej, jak rowniez realizacja przedsiewzieé z zakresu zakupu taboru
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kolejowego lub inwestycje podnoszace jego standard przyczynity sie do poprawy stanu

technicznego infrastruktury kolejowej, podniesienia jakosci ustug?
Pytanie niedostosowane do grupy badawczej — brak odpowiedzi.

9. Czy nastgpito skrécenie czasu przejazdu na konkretnych odcinkach? Czy
uzyskano poprawe bezpieczenstwa, warunkow i komfortu podrézowania klientow przewozéw

kolejowych?

Zakupy nowego taboru zwiekszyty komfort pracy kierowcdéw, co przyczynia sie do
zwiekszenia bezpieczenistwa przewozow. Dodatkowo na kierowcodw motywacyjnie dziata to,
ze obstugujg nowy tabor (bardziej dbajg o nowe pojazdy, sg ostrozniejsi). Pojazdy
wyposazone w klimatyzacje pozwalajg na prawidtowy komfort pracy kierowcow.
Zastosowanie kabin pétotwartych chroni kierowcéw przed atakami agresywnych pasazerdw.
Monitoring wewnetrzny pozwala kierowcy na obserwowanie wszystkich drzwi wejsciowych
do pojazdu (eliminacja przypadkowego przytrzasniecia pasazera). Pojazdy wyposazone sg nie
tylko w klimatyzacje dla kierowcow, ale i dla pasazeréw. Siedzenia sg bardziej ergonomiczne —
zabezpieczajg pasazerow przed niekontrolowanym zsunieciem sie w przy ostrym zakrecie czy
gwattownym hamowaniu. W pojazdach stosuje sie duze wneki, w ktérych mozna

zabezpieczy¢ pasami wozki inwalidzkie, czy tez wézki dzieciece.

10. Czy w zwigzku z podniesieniem jakosci ustug i wprowadzeniem nowych linii
kolejowych zwiekszyta sie liczba pasazeréw regionu korzystajgcych codziennie z dojazdéw do

pracy/ do szkoty?

11. Czy transport kolejowy, drogowy a takze rowerowy wzajemnie sie uzupetniajg

(tzw. komplementarnos¢ transportu)?

W opinii przedstawicieli operatora z Jeleniej Gory rozktady autobuséw zostaty utozone
tak, aby zazebiaty sie z rozktadem jazdy transportu kolejowego (osiggnieto
komplementarno$¢ rozktadu jazdy). Respondenci zadeklarowali komplementarnosc¢ oferty
transportu publicznego z transportem rowerowym. Komplementarnos¢ wspierajg rowniez
inwestycje w zakresie systemow Park & Ride. Wadg jest brak roweru miejskiego, ktéry

dodatkowo zwiekszytby poziom multimodalnosci w miescie.

Réwniez przedstawiciel Intertrans PKS zadeklarowat komplementarnos¢ transportu

autobusowego i kolejowego — wprowadzono wspadlny bilet dla komunikacji miejskiej i Kolei
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Dolnoslgskich. Wszystkie linie autobusowe w gminie Grebocice dojezdzajg do stacji kolejowe;j
i rozchodzg sie po gminie promieniscie. Jako niepubliczny przewoznik firma borykata sie z
problemami administracyjnymi dotyczgcymi skoordynowania rozktadow jazdy autobusdw i

przewozow kolejowych.

Przedstawiciel Legnicy potwierdzit, ze najwiekszy problem w zapewnieniu
komplementarnosci przewozéw autobusowych i kolejowych zwigzane sg ze zmianami
rozktadéw jazdy pociggdw. Wprowadzono takg zasade, ze przy zmianach rozktadéw
kolejowych wprowadzane sg korekty w transporcie miejskim. Korekty te odbijajg sie jednak
na funkcjonowaniu catej sieci potgczen autobusowych w miescie. W Legnicy obowigzuje
zintegrowany bilet komunikacji miejskiej i kolejowej (porozumienie z Kolejami

Dolnoslaskimi).

12. Czy zrealizowane inwestycje miaty wptyw na uspokojenie ruchu
samochodowego w aglomeracjach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych oraz na

zmniejszenie ucigzliwosci tego ruchu?

Badani dostrzegli, ze wybrane inwestycje drogowe (budowa rond) przyczynity sie do
uspokojenia ruchu samochodowego w miastach, wptynety na ograniczenie zatoréw i
uptynnity ruch miejski. Odseparowanie ruchu rowerowego od ruchu samochodowego
rowniez wskazano jako sposdb na uptynnienie ruchu. Nie udato sie jednak wydzieli¢ ruchu

autobusow (nie wybudowano buspaséw).

13. W jakim stopniu realizacja inwestycji w transport miejski przyczynita sie do

zwiekszenia jego wykorzystania jako alternatywy dla motoryzacji indywidualnej?

W przypadku Legnicy uruchomienie dodatkowych linii autobusowych obstugujgcych
specjalng strefe ekonomiczng przyczynito sie do zwiekszenia wykorzystania transportu
publicznego (w okolicy strefy nie ma odpowiedniej infrastruktury parkingowej). Budowa
potudniowej obwodnicy Legnicy moze przyczynic sie do przeniesienia ruchu z centrum miasta

na jego obrzeza.

14. Czy w wyniku zrealizowanych inwestycji doszto do rezygnacji mieszkancéw
Dolnego Slaska z korzystania ze $rodkdw prywatnego transportu samochodowego na rzecz

transportu zbiorowego?

Brak odpowiedzi na pytanie
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15. Czy i w jakim stopniu zostata wdrozona mobilnosé miejska? Czy Panstwa
zdaniem zrealizowane projekty przyczynig sie do osiggniecia niskoemisyjnej i zréwnowazonej

mobilnosci w miastach?
Brak odpowiedzi

16. Czy inwestycje w transport publiczny i indywidualny niezmotoryzowany miaty

pozytywny wptyw na srodowisko naturalne?

Zakupiony tabor autobusowy zastgpit wycofane z eksploatacji najstarsze autobusy,
spetniajgce norme Euro 1 i Euro 2, co przyczynito sie do znaczgcego ograniczenia emisji

szkodliwych substancji.

Przedstawiciel firmy Intertrans PKS wyrazit opinie, ze jako przedsiebiorca prywatny nie
mogt skorzystaé ze wsparcia funduszy europejskich na wymiane taboru wykorzystywanego
do swiadczenia ustug transportu publicznego — zgtosit postulat, aby podmioty prywatne
réwniez uwzgledni¢ w nowym okresie programowania (np. umozliwi¢ zaciggniecie pozyczki

na pokrycie wkfadu wtasnego).
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7. Wywiad grupowy FGI z przedstawicielami jednostek

samorzadu terytorialnego

Badanie przeprowadzono 11 maja 2023 r. przy uzyciu zdalnych srodkéw komunikacji.

W badaniu udziat wzieto 11 oséb reprezentujgcych:

e Urzad Gminy Dtugoteka (2 osoby)

e Urzad Gminy Kobierzyce

e Urzad Miasta i Gminy Strzelin

e Urzad Miasta Watbrzych

e Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta Watbrzych
e Urzad Miasta Wroctaw (3 osoby)

e Zarzad Drég i Utrzymania Miasta Wroctaw

e Wroctawskie Inwestycje Sp. z o.0.
W trakcie badania starano sie uzyska¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jaka jest trafnos¢ wspartych inwestycji ze wzgledu na poprawe dostepnosci

transportowej?

W opinii przedstawicieli Watbrzycha, projekty zwigzane z budowg systemu ITS
przyczynity sie do uptynnienia ruchu w miescie oraz do poprawy dostepnosci transportowe;j.
Przedsiewziecia zwigzane z budowg infrastruktury transportu rowerowego pozwolity na
uzupetnienie istniejgcego systemu drég rowerowych we Watbrzychu. Budowa systemow Park
& Ride pozwolita na usprawnienie funkcjonowania transportu publicznego (autobusowego). Z

tego punku widzenia projekty realizowane we Watbrzychu nalezy uznaé za inwestycje trafne.

Przedstawiciele miasta Wroctaw wskazali, ze ich dziatania w ramach RPO WD 2014-
2020 skupity sie na inwestycjach w infrastrukture rowerowg oraz budowie systemoéw Park &
Ride. Budowa drdg rowerowych pozwolita na potgczenie peryferyjnej dzielnicy Wroctawia
(Bielan) z jego centrum. Inwestycja ta pozwolita réwniez na potgczenie wroctawskiej sieci
drég rowerowych z siecig sgsiadujgcej gminy. Pozwolito to na znaczace zwiekszenie
dostepnosci transportowej — projekt spowodowat, ze w zasiegu 3-minut drogi pieszej lub

dojazdu rowerem z miejsca zamieszkania do wybudowanej infrastruktury rowerowej mieszka
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okoto 20 tysiecy mieszkancéw. Dziatanie to pozwolito na podniesienie komfortu jazdy
rowerem w kierunku centrum Wroctawia. Wybudowano réwniez podobne trasy pozwalajgce

na zwiekszenie dostepnosci centrum z duzych osiedli pétnocy miasta.

Projekty dotyczace rozbudowy sieci potgczen rowerowych powigzano z systemem
centréw przesiadkowych (w tym z systemami Park & Ride) oraz systemem przystankow

kolejowych:

»Tworzymy tym samym taki uktad, ktéry pozwala zintegrowaé réine systemy transportu i

zapewnic¢ dostepnos¢ catego miasta na najwyzszym poziomie.”

We Wroctawiu skupiono sie na rozbudowie sieci centrow przesiadkowych — realizacja
tego typu projektdw podyktowana byta zidentyfikowanymi potrzebami — wskazniki zajetosci
parkingdw, bedacych integralnym elementem centrum przesiadkowego $Srednio przekraczajg

70-75%:

»Trafnos¢ tych inwestycji jest bezdyskusyjna.”

Zauwazono jednak, ze ich zrealizowanie nie wyczerpuje potrzeb miejskich:

»Wiele mamy jeszcze do zrobienia, szczegdélnie w zakresie twardej infrastruktury

»
!

tramwajowej czy transportu szynowego. Wszystko jeszcze przed nami

Przedstawiciel gminy Strzelin podkreslit, ze dzieki interwencji Srodkéw UE w ramach
RPO WD 2014-2020 na terenie gminu uruchomiono publiczny transport zbiorowy — projekt
polegat na zakupie 13 autobusow. Realizacja projektu pozwolita uruchomienie potgczen
komunikacji autobusowej pomiedzy wszystkimi sotectwami tworzgcymi gmine Strzelin. W
gminie wybudowano dworzec autobusowy w bezposrednim sgsiedztwie dworca kolejowego
(linia 276) co pozwolito na zwiekszenie dostepnosci transportowej stolicy wojewddztwa
(Wroctawia). Gmina uczestniczyta réwniez w projekcie ,,Cyklostrada Dolnoslgska”. Realizacja
tych projektéw byta bardzo wazna, jednak nie rozwigzata wszystkich problemoéw
komunikacyjnych gminy. Przez centrum gminy przebiegajg trzy drogi wojewddzkie,
generujgce znaczgce obcigzenie miasta. Istniejgcy uktad drogowy w godzinach szczytu

komunikacyjnego generuje zatory drogowe, co utrudnia zycie mieszkancom.
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2. Czy zaplanowane i udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim
stopniu przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celéow szczegdétowych RPO WD 2014-2020
dot. transportu?

W opinii przedstawicieli Miasta Wroctaw, realizowany projekt zwigzany z budowg
systemu weztdw przesiadkowych przyczynit sie do realizacji celdw strategicznych miasta i
wojewddztwa — planowane wskazniki wypetnienia miejsc parkingowych sg wyzsze niz
zaktadane, co oznacza, ze wiecej 0s6b korzysta z przemieszczert multimodalnych, a to wptywa
na ograniczenie emisji transportowych w miescie na wyzszym poziomie niz zaktadany.
Zwrécono rowniez uwage na to, ze wptywu niektdérych projektow (np. ITS) na realizacje celéw
programowych nie da sie jednoznacznie okresli¢, ze wzgledu na to, ze efekty ich realizacji
majg charakter niemierzalny — pozwalajg na usprawnienie zarzagdzania ruchem w miescie,
usprawniajg ptynnos¢ ruchu, co trudno przetozy¢ na mierzalne wskazniki. Zauwazono
réwniez, Zze na to pytanie w petni odpowiedzie¢ bedzie mozna po przeprowadzeniu

kompleksowego badania.

3. Jak nalezy oceni¢ efektywnosé interwencji publicznej zrealizowanej w ramach

osi priorytetowe] 5 oraz Dziatania 3.4 RPO WD?

Jeden z uczestnikdw badania stwierdzit, ze na obecng chwile nie dysponuje
odpowiednimi danymi pozwalajgcymi na jednoznaczng ocene efektywnosci projektéw — te

efekty sg widoczne, ale na razie nie ma na nie twardych dowoddw.

4. Czy srodki przeznaczone na realizacje projektéw byty adekwatne do potrzeb

IST?

W ogdlnej opinii badanych alokacja byta zbyt mata, aby mdc zaspokoi¢ wszystkie
zidentyfikowane potrzeby w obszarze transportu. Udato sie zrealizowac tylko najpilniejsze
potrzeby, czesto takie, ktére wynikaty z konsultacji spotecznych. Badani dostrzegajg
zagrozenie w zakresie realizacji przysztych inwestycji transportowych wynikajgce z obnizenia
poziomu dofinansowania (w okresie programowania 2021-2027 beneficjenci z obszaru
wojewddztwa dolnoslgskiego moga wnioskowaé o wsparcie na poziomie 70 % kosztow

kwalifikowalnych, a nie jak to byto dotychczas 85%):

»Wiele samorzaddéw bedzie musiato ze swoich projektow zrezygnowac”.
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5. Czy zaplanowane przez Instytucje Zarzadzajaca kryteria, system wdrazania oraz
system wyboru projektéw byty odpowiednie z punktu widzenia potrzeb JST i mozliwosci

realizacji projektow?

Respondenci nie zgtosili uwag do obowigzujgcego w RPO WD 2014-2020 systemu
kryteridw, wdrazania i wyboru projektédw. Bardziej niepokojg ich kryteria dostepu do srodkéw

w nowym okresie programowania (kryteria typu 0/1).

6. Czy funkcjonujgcy system wskaznikdéw w trafny sposéb odzwierciedlat efekty

wygenerowane przez wsparcie w ramach osi priorytetowej 5 oraz Dziatania 3.4?

Najbardziej dyskusyjny jest sposéb wyliczania wskaznikéw zwigzanych z obnizeniem
emisji CO2 w wyniku realizacji projektow. O ile w przypadku wymiany punktéw swietlnych,
procedura obliczenia wskaznika byta prosta i intuicyjna, o tyle w przypadku innych projektéw

jego wykazanie wymaga budowy specjalnej metodologii.

7. Jakiego rodzaju przedsiewziecia generowaty ponadprzecietng relacje miedzy

ponoszonymi naktadami i kosztami? Z czego to moze wynikaé?

Najwiekszym generatorem kosztu okazaty sie nieprzewidziane wydatki zwigzane z
koniecznoscia rozwigzania kolizji z infrastrukturg podziemng, materig zabytkowa warunkami
geologicznymi (wody podziemne) lub wynikajgce z gérniczej eksploatacji z16z, ktdre nie
zostaty zidentyfikowane na etapie przygotowywania projektu. Problemy te wptynety nie tylko

na koszty realizacji projektow, ale i na harmonogram.

8. Jakiego rodzaju przedsiewziecia nie osiggnety oczekiwanych efektéw? Z czego
to wynika?

Respondenci zadeklarowali, ze osiggneli zadeklarowane wskazniki na poziomie

produktu i rezultatu projektow.

9. W jakim zakresie przeprowadzong interwencje publiczng nalezy ocenic jako

trwatg?

W ocenie badanych projekty realizowane w ramach RPO WD spetniajg warunek
trwatosci — w ramach dziatania 3.4, 5.1 i 5.2 realizowane byty projekty infrastrukturalne,
ktore ze swej natury charakteryzujg sie techniczng trwatoscia. Zrealizowane projekty

beneficjenci planujg nie tylko utrzymywaé, ale i rozwijaé.
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10. Czy zrealizowane inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie? Czy i

jakich interwencji brakuje w tym obszarze?

Respondenci zadeklarowali, ze realizowane przez nich projekty majg charakter dziatan
komplementarnych. Odcinki budowanej infrastruktury rowerowej wtgczane sg do
Cyklostrady Dolnoslaskiej (Watbrzych, Strzelin). Budowana infrastruktura rowerowa jest
spdjna z siecig weztéw przesiadkowych i systemdw Park & Ride, infrastrukturg kolejowq i

transportem autobusowym.

11. Czy zrealizowane inwestycje sg spojne z innymi inwestycjami transportowymi

realizowanymi na terenie wojewddztwa?

12. Czy i w jakim zakresie projekty sg komplementarne z innymi

osiami/programami nie zwigzanymi bezposrednio z transportem?

Realizowane projekty sg spdjne z dziataniami, ktére uzyskujg wsparcie finansowe z
innych zZrédet np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zakup
taboru elektrycznego i wodorowego), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(budowa tras tramwajowych we Wroctawiu), REACT- EU (zakup taboru tramwajowego dla
Wroctawia). Rozbudowany system ITS wspiera funkcjonowanie systemu tramwaju we

Wroctawiu — docelowo planowane jest rozszerzenie obszaru dziatania ITS na gminy oscienne.

13. Czy, zdaniem Panstwa, wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy,
przebudowy i modernizacji infrastruktury drogowej, koncentrujgce sie na zapewnieniu
potgczenia regionalnej sieci transportowej z siecig drég krajowych i TEN-T przyczynity sie do
stworzenia spdjnego systemu drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym, a moze takze

europejskim?

14, W jakim stopniu zrealizowane projekty byty spéjne z dokumentami o
charakterze strategicznym na poziomie wnioskodawcow, w szczegdlnosci z Planami
Mobilnosci Miejskiej, Strategiami ZIT czy Planami Gospodarki Niskoemisyjnej? Czy istnieje

zapotrzebowanie na tego typu dokumenty planistyczne na poziomie gmin/powiatow?

Zgodnie z deklaracjami badanych nalezy uznaé, ze projekty wpisywaty sie w strategie
whnioskodawcéw dotyczgce zarzgdzania zrwnowazong mobilnoscig na obszarze miast i

planéw transportowych.

43



Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020
Zatacznik nr 2. Wyniki badan jakosciowych

15. Czy i w jakim zakresie zrealizowane w ramach RPO WD 2014-2020 projekty

transportowe wptywaja/ wptynety na stan srodowiska badanego obszaru?

Badani wskazali, ze do projektow, ktore miaty najwiekszy wptyw na obnizenie

emisyjnosci transportu zaliczy¢ nalezy:

e budowe Park & Ride (pozwolita na ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego
w centrach miast, a wyposazenie w informacje parkingowg wstrzymato zbedne wjazdy na
parkingi w celu znalezienia wolnego miejsca),

e budowe infrastruktury rowerowej (wzrést udziat ruchu niezmotoryzowanego),

e budowe ITS (usprawnienie przeptywdw ruchu, ograniczenie zjawiska kongestii,
podniesienie atrakcyjnosci komunikacji publicznej)

e uruchomienie komunikacji publicznej (wykreowanie nowej alternatywy dla

indywidualnych podrézy samochodowych).

16. Czy inwestycje w transport publiczny i indywidualny niezmotoryzowany miaty

pozytywny wptyw na srodowisko naturalne?
Badani wskazali, ze:

e budowa infrastruktury rowerowej przyczynita sie do wzrostu udziat ruchu
niezmotoryzowanego w ogélnej strukturze podrdzy,
e uruchomienie komunikacji publicznej pozwolito na wykreowanie nowej alternatywy dla

indywidualnych podrézy samochodowych.
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8. Wywiad grupowy FGI z beneficjentami RPO WD 2014-
2020

Wywiad grupowy FGI z beneficjentami RPO WD 2014-2020 odbyt sie 10 maja 2023 r.
przy wykorzystaniu narzedzi zdalnej komunikacji. Uczestniczyto w nim 13 oséb,

reprezentujgcych nastepujace podmioty:

e Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bolestawcu,

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu,
e Gmine Kobierzyce (2 osoby),

e Urzad Miejski w Kamiennej Gorze,

e Urzad Miejski w Gtuszycach,

e Gmine Wroctaw (2 osoby),

e Miejski Zarzad Drég i Mostéw w Jeleniej Gorze,
e Agencje Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej,

e Spdtke Wroctawskie Inwestycje,

e Urzad Miejski w Jaworze,

e Urzad Miasta w Jeleniej Goérze.
Przedstawiciel Legnicy przekazat swojg opinie w formie pisemne;j.

W trakcie badania skupiono sie na uzyskaniu odpowiedzi na nastepujgce pytania

badawcze:

1. Czy zaplanowana na realizacje projektdw alokacja byta zdaniem Panstwa

adekwatna do potrzeb?

Beneficjenci zadeklarowali, ze realizowane przez nich projekty byty zgodne ze
zidentyfikowanymi potrzebami. Podmioty realizujgce projekty zwigzane z budowg
infrastruktury rowerowej wskazaty, ze projekty pozwolity na potgczenie istniejgcego uktadu
Sciezek w catos¢. Przeprowadzone inwestycje drogowe pozwolity na poprawe dostepnosci
wybranych obszaréw. Inwestycje w tabor autobusowy pozwolity na rozpoczecie procesu

wymiany pojazddéw spalinowych na elektryczne.
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Projekty realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 nie rozwigzaty wszystkich
problemdw transportowych beneficjentéw, ale pozwolity na zaspokojenie najpilniejszych
potrzeb w zakresie zapewnienia dostepu do mobilnosci alternatywnymi srodkami transportu
(w stosunku do transportu samochodowego). Projekty stanowity czesto rozwiniecie albo
uzupetnienie wczesniej realizowanych projektdw — np. w zakresie ITS (wroctawski system

zostat rozbudowany o funkcjonalno$¢ wspierajgcy prace motorniczych tramwajéw).

Beneficjenci wskazywali, ze jezeli chodzi o ocene adekwatnosci alokacji srodkéw to
bedzie ona rézna w zaleznosci od tego z jakim zakresem rzeczowym wigzata sie realizacja
projektu oraz czasem realizacji projektu. Badani zauwazyli, ze w okresie programowania (w
wyniku kryzyséw o charakterze globalnym) nastgpit nieprzewidywany wzrost kosztéw —w
przypadku podmiotéw, ktérym udato sie zawrzeé aneksy z Instytucjg Zarzadzajaca
pozwalajace na utrzymanie poziomu dofinansowania na wnioskowanym poziomie ocena
adekwatnosci alokacji jest pozytywna, natomiast w przypadku projektéw, dla ktérych nie
udafto sie utrzymaé wnioskowanego poziomu dofinansowania (koniecznos¢ pokrycia
dodatkowych kosztéw w ramach budzetéw wtasnych beneficjentéw) alokacja uznana zostata

za zbyt niska.

Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze potrzeb w obszarze transportu byto i nadal jest
duzo. Alokacja byta adekwatna do mozliwosci pokrycia wktadu wtasnego i pdzniejszego

utrzymania produktow i rezultatow projektu :

»Alokacja byta wystarczajaca, zidentyfikowane i realne do wykonania potrzeby zostaty

zaspokojone.”

2. Czy zaplanowane kryteria, system wdrazania oraz system wyboru projektow

byty odpowiednie?

Beneficjenci wskazywali na problemy zwigzane z obligatoryjnym wyliczaniem efektéw
w postaci ograniczenia emisji CO2 w skali miasta. W przypadku projektow zwigzanych ze
zwiekszeniem ptynnosci przejazdu tramwajow (zasilanych energig elektryczng) wykazanie i
monitorowanie poprawy w obszarze emisyjnosci jest bardzo trudne i wydaje sie

nieuzasadnione.

Badani zaangazowani w budowe infrastruktury liniowej (drég kotowych i rowerowych)

wskazywali na problemy zwigzane z podawaniem dtugosci wybudowanej drogi na etapie
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whnioskowania i etapie powykonawczym — zauwazono, ze mogg sie one réznié, a pomiary
mogaq by¢ niedoktadne. Szczegdlnie problemy wystepujg w przypadku realizacji projektéw

trybie zaprojektuj-wybuduj.

Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze w jego opinii kryteria byty odpowiednie — projekty

zostaty zrealizowane, a rezultaty utrzymane w okresie trwatosci.

3. Czy funkcjonujacy system wskaznikéw w trafny sposéb odzwierciedlat efekty
wygenerowane przez wsparcie w ramach osi priorytetowej 5 oraz Dziatania 3.4? Czy

brakowato jakichs wskaznikow? Ktére wskazniki, zdaniem Panstwa, okazaty sie zbedne?
Beneficjenci nie zgtosili uwag do funkcjonujacego systemu wskaznikow.
4, Czy zrealizowane projekty sg uzyteczne? Dlaczego, w jakim zakresie?

Beneficjenci ocenili, ze ich projekty charakteryzuje uzytecznosc¢. Projekty przyczynity
sie do poprawy jakosci przestrzeni. Za szczegdlnie uzyteczne uznano inwestycje w
alternatywne formy mobilnosci, bo zachecity mieszkarnicdw do zmiany swoich zachowan
komunikacyjnych, szczegdlnie w przypadkach odseparowania ruchu rowerowego od ruchu
samochodowego. Badani zauwazyli, ze zapotrzebowanie na dobrej jakosci, tworzgce spdjng
sie¢ drogi rowerowe rosnie i wptywa na zmiany zachowan komunikacyjnych (rower jako

srodek realizacji potrzeb komunikacyjnych obligatoryjnych, a nie tylko rekreacyjnych)

Za uzyteczne wskazano réwniez inwestycje zwigzane z uruchomieniem bezptfatnej
komunikacji gminnej na obszarach oddalonych od centréw miast — tego typu projekty miaty

kluczowe znaczenie dla zwiekszenia lokalnej dostepnosci transportowe;.

Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze realizowane projektu sg uzyteczne:

,»Stuzg mieszkancom i znaczaco poprawiajg dostepnos¢ transportowg miasta zaréwno w

dojazdach do pracy i szkoty, jak rowniez w celach handlowych i turystycznych”.

Ocenit rdwniez, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do poprawy jakosci

Srodowiska i powietrza.

»W ramach projektéw zapewniono alternatywne sposoby przemieszczania sie - pieszo i
rowerem. Wzrést standard ustug przewozowych i komfort podrdézy. Poprawie ulegta jakosci

przestrzeni publicznej.”
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5. Jakie czynniki zewnetrze i wewnetrzne miaty wptyw na realizacje projektow
oraz osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw? Jak bardzo istotne okazaty sie czynniki
finansowe np. zwigzane ze wzrostem cen towarow i ustug?

Na realizacje projektow wptynety kryzysy o charakterze globalnym (np. pandemia). W
pojedynczych przypadkach na czas realizacji projektéw wptynety regionalne kryzysy
zaktdcajgce funkcjonowanie taricuchéw dostaw (np. powddz na Tajwanie, ktéra wptyneta na

czas dostaw elektroniki).

Na zakres projektdw mogty wptywac problemy administracyjne uniemozliwiajgce

aneksowanie umoéw:

»Takie byty zapisy w ustawie wdrozeniowej - ich interpretacja nie pozwalata na podpisanie

aneksu o dofinansowanie zmieniajgcego termin zakonczenia realizacji inwestycji.”

Podmioty, ktdre zakorczyty realizacje projektu przed wybuchem pandemii COVID-19
nie odnotowaty znaczgcych problemow realizacyjnych. W opinii przedstawiciela Legnicy
jednym z najwiekszych wyzwan byto zapewnienie jak najmniejszej ucigzliwosci realizacji

inwestycji dla mieszkancow.

6. Czy wartosci docelowe wskaznikow Panistwa projektow zostaty osiggniete?
Jakie byty powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikow

produktu projektow?

W przypadku inwestycji w infrastrukture rowerowg wskazniki produktu ulegaty
zmianie w zwigzku z wprowadzeniem zmian zakresu projektu. Beneficjenci wskazali, ze na
etapie wnioskowania o dofinansowanie niedoszacowano wskaznik rezultatu w postaci
ograniczenia emisji CO2 —w wyniku przeprowadzonej inwestycji stworzono spéjny uktad
komunikacji rowerowej we Wroctawiu i gminach osciennych. To spowodowato znaczacy

wzrost udziatu ruchu rowerowego w przemieszczeniach na obszarze miasta.

7. Czy w wyniku realizacji projektdw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne lub pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom

negatywnym a wzmacniac pozytywne?
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W opinii badanych realizacja projektow przyczynita sie do zwiekszenia swiadomosci
mieszkancow i czestsze wykorzystywanie réznych (w tym alternatywnych) form mobilnosci w

przemieszczeniach obligatoryjnych.

Przedstawiciel Legnicy stwierdzit, ze pojawity sie pozytywne efekty w przypadku
infrastruktury drogowej - poczatkowo krytykowane uspokojenie ruchu, zawezenia jezdni,

okazaty sie byc zaleta:

»Poprawito sie bezpieczennstwo uczestnikdw ruchu drogowego i pieszych, zmniejszyta sie

ucigzliwos¢ dla mieszkancéw oraz hatas.”

8. Jakie efekty spoteczne i ekonomiczne przyniosta realizacja projektéw
transportowych (np.: zmiany na rynku pracy; zmiany w mobilnosci mieszkancow, rozwdj

turystyki)?

W opinii badanych inwestycje transportowe przyczynity sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej obszaréw, w ktorych zwiekszyta sie dostepnosc¢ transportowa, jak rdwniez

wptynety na zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancow.

W przypadku realizacji projektow zwigzanych z budowg lub przebudowg
infrastruktury drogowej nastgpita poprawa dostepnosci miasta i obszaréw aktywnosci
gospodarczej, otworzyty sie nowe, atrakcyjne przestrzenie miejskie pod ustugi i handel oraz
budownictwo mieszkaniowe. Budowa wydzielonych od jezdni drég rowerowych wptywa na
zmiane postaw mobilnosciowych mieszkancdw, chetniej korzystajgcych z roweru jako formy

przemieszczania sie, zarowno w celach zawodowych i edukacyjnych, jak i turystycznych.

W przypadku zakupu niskoemisyjnego taboru wzrést komfort podrézy komunikacja

zbiorowa.

9. Czy poprzez inwestycje transportowe zwiekszyta sie atrakcyjnosé regionu,

m.in. z punktu widzenia potencjalnych inwestordéw i turystéw spoza regionu?

Badani uczestniczacy w wywiadzie nie udzielili odpowiedzi na to pytanie.

Przedstawiciel Legnicy stwierdzit, ze tak.

10. Czy inwestycje transportowe byty impulsem do podjecia innych inwestycji w

regionie?
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Beneficjenci nie udzielili odpowiedzi na to pytanie. Przedstawiciel Legnicy stwierdzit,
ze niekoniecznie, chociaz budowa potaczen komunikacyjnych otwarta przestrzenie pod ustugi,

handel i budownictwo mieszkaniowe.

11. Jaki jest wptyw infrastruktury transportowej na regionalny i lokalny rynek

pracy?

Beneficjenci wskazali, ze w przypadku matych gmin poprawa dostepnosci
transportowej nie wptyneta na regionalny czy tez lokalny rynek pracy. Inwestycje przede
wszystkim poprawiajg mozliwosci komunikacyjne mieszkaricow, a nie sg nastawione na
wspieranie rynku pracy. Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze w jego opinii nastgpita poprawa
dostepnosci transportowe]j zaktaddw pracy, skrécenie czasu przejazdu do pracy, rozwaj
publicznego transportu zbiorowego co wptywa na wzrost mobilno$ci mieszkancéw i
gotowos¢ do podejmowania zatrudnienia. Wskazat, ze inwestycje generujg réwniez miejsca
pracy przy realizowanych robotach budowalnych wzmacniajgc rynek lokalnych firm

budowalnych.

12. Czy zrealizowane inwestycje miaty wptyw na uspokojenie ruchu
samochodowego w aglomeracjach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych oraz

zmniejszenie ucigzliwosci tego ruchu?

Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze w przypadku gminy, ktéra reprezentuje uspokojenie

ruchu byto jednym z efektéw projektow.

13. W jakim stopniu realizacja inwestycji w miejski transport zbiorowy przyczynita

sie do zwiekszenia jego wykorzystania jako alternatywy dla motoryzacji indywidualnej?

Beneficjenci nie udzielili odpowiedzi na to pytanie — nie dysponujg odpowiednimi
danymi. Przedstawiciel Legnicy wskazat, ze pandemia COVID-19 spowodowata pewne
zaktécenia w tym obszarze, natomiast w okresie post-pandemicznym trendy dotyczgce
zakupow biletéw komunikacji publicznej wracajg na swojg Sciezke. Zauwazono, ze wzrasta
liczba miejscowosci osciennych zainteresowanych organizacjg transportu publicznego na ich

obszarze.

14. Czy i jaki wptyw epidemia koronawirusa SARS-Cov-2 miata, bgdz nadal ma
wptyw na proces realizacji interwencji w zakresie transportu? Czy epidemia wptyneta na

skutecznos$é wsparcia i poziom osiggniecia zamierzonych efektow?

50



Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020
Zatacznik nr 2. Wyniki badan jakosciowych

Pandemia COVID-19 wywotata nastepujgce problemy zwigzane z realizacjg projektow

finansowanych ze srodkéw RPO WD 2014-2020:

e administracyjne ograniczenia mobilnosci wywotane stanem epidemii w kraju
uniemozliwiaty beneficjentom osigganie zadeklarowanych we wnioskach o

dofinansowanie wskaznikow rezultatu

»Wskazniki produktu zostaty osiggniete, bo zakonczyliSmy projekt przed pandemia.
Natomiast wskazniki rezultatu nie - jednym ze wskaznikdw byto liczba przewozéw
komunikacja miejska, a pomiar tego wskaznika miat miejsce w trakcie pandemii. Nie

osiggneli$my tego wskaznika nawet w 50%.”

e wzrost kosztéw realizacji inwestycji zwigzany ze wzrostami cen i wynagrodzen;
e opdznienia w realizacji projektéw;
e upowszechnienie zdalnej formy komunikacji usprawnito przeptyw informacji pomiedzy

inwestorami, a wykonawcami projektéw.

Respondenci ocenili, ze pandemia koronawirusa nie wptyneta znaczgco na
skutecznos¢ realizowania projektéw — co najwyzej przesuneta moment osiggniecia

wskaznikéw produktu i rezultatu:

»Skutecznos¢ projektu nie zostata zaburzona. Ona zostata jedynie odsunieta w czasie.”

Badani oceniajg, ze wiekszy wptyw na harmonogram i koszty realizacji projektow

odegrat konflikt zbrojny w Ukrainie.

15. W obszarze jakich typdw projektéw istnieje wcigz najpilniejsza potrzeba ich
kontynuacji z punktu widzenia efektywnego wykorzystania srodkdw i zmniejszania

probleméw transportowych oraz zwigzanych z jakoscig powietrza?
Badani wskazali, ze konieczne bedzie kontynuowanie projektéw zwigzanych z:

e budowag drég rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych,

e rozwojem systemodw sterowania ruchem wspierajgce funkcjonowanie transportu
publicznego (uprzywilejowanie ruchu srodkéw publicznego transportu zbiorowego),

e wymiang taboru autobusowego i tramwajowego,

e budowag systemoéw Park & Ride oraz Bike & Ride.
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9. Wywiad grupowy FGI z przedstawicielami mieszkancéow

wojewodztwa dolnoslaskiego

Badanie przeprowadzono w dniu 17 maja 2023 r. przy uzyciu zdalnych srodkéw
komunikacji. W badaniu udziat wziety 4 osoby reprezentujgce mieszkancéw wojewddztwa

dolnoélaskiego (mieszkarcy gmin: Diugoteka — sotectwo Bagkéw i KamieR, Czernica i Zaréw).
W trakcie wywiadu uczestnikom zadano nastepujgce pytania:

1. Jaki jest wptyw zrealizowanych inwestycji transportowych
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR na mozliwos$¢ wyboru (dostepnos¢) sposobéw

przemieszczania sie?

Jedna z respondentek wskazata, ze mieszkaricy matych miejscowosci (np. gmina
Zaréw), w ktdrych nie byly realizowane projekty transportowe nie odczuwaja efektéw

interwencji wspdlnotowej — nie rozwigzano problemoéw tych miejscowosci:

»W gminie Dtugoteka w ogdle nie ma potaczen poszczegdlnych miejscowosci z gtéwnym
osrodkiem gminnym. Zeby dojecha¢ z Bakowa do Dtugoteki trzeba odby¢ podréz przez

Wroctaw z przesiadkami.”

Efekty dostrzegalne s3 w miejscowosciach, w ktérych zrealizowano inwestycje (np. w
infrastrukture rowerowg) lub miaty juz wczesniej dobre potaczenia z sgsiednimi osrodkami
miejskimi, a realizacja projektédw przyczynita sie do poprawy istniejgcych potgczen np.

poprzez budowe systemdw Park & Ride.

Mieszkanncy zauwazyli, ze nie zawsze sg w stanie zidentyfikowa¢, ktdre inwestycje

realizowane byty z RPO WD 2014-2020. To utrudnia ocene ich wptywu.

2. Czy projekty zostaty zrealizowane w miejscach gdzie byta najwieksza potrzeba
poprawy dostepnosci komunikacyjnej (prosze podaé przyktady takich inwestycji)? Czy
projekty zostaty zrealizowane w odpowiednich miejscach ze wzgledu na poprawe
dostepnosci transportowej (prosze podaé przyktady)?Jak nalezy oceni¢ efektywnosé
interwencji publicznej zrealizowanej w ramach osi priorytetowej 5 oraz Dziatania 3.4 RPO

WD?
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Badani nie odpowiedzieli wprost na postawione pytanie. Jedna z respondentek
stwierdzita, ze w jej opinii organizatorzy transportu zbiorowego nie wykorzystujg istniejgce;j
infrastruktury drogowej (np. obwodnicy Wroctawia) do obstugi mniejszych miejscowosci.
Mieszkancy dostrzegajg rozbudowe istniejacej sieci drég, ale zauwazajg, ze ich potencjat nie

jest wtasciwie wykorzystywany.

Zwrocono uwage, ze budowane drogi rowerowe czesto nie uwzgledniajg potrzeb
uzytkownikoéw innych alternatywnych form mobilnosci (np. rolek) — wynika to z rodzaju

zastosowanej nawierzchni.

3. Jakie efekty spoteczne i ekonomiczne przyniosta realizacja projektéow
transportowych (np.: zmiany na rynku pracy, zmiany w mobilnosci mieszkancow, rozwdj

turystyki)?

Jeden z badanych zauwazyt, ze w gminie Dtugoteka w wyniku wybudowania drogi
rowerowej odseparowanej od ruchu samochodowego zwiekszyto sie bezpieczeristwo
rowerzystow.

Badani nie dostrzegajg znaczgcego wptywu realizowanych inwestycji transportowych
na rozwaj turystyki, poza tzw. turystyka , jednodniowa” mieszkaricéw duzych miast
odwiedzajgcych tereny zielone i wycieczkami rowerowymi do miejscowosci wyposazonych w

sciezki rowerowe.

4, Czy poprzez inwestycje transportowe zwiekszyta sie atrakcyjnosé regionu,

m.in. z punktu widzenia potencjalnych inwestordéw i turystéw spoza regionu?
Beneficjenci nie odnotowali takiego wptywu.

5. Czy dzieki zrealizowanym interwencjom skrdcony zostat czas podrdézowania

pomiedzy gtéwnymi osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie?

Budowa ciggdéw pieszo-rowerowych umozliwita realizacje bezpiecznych przemieszczen
rowerowych — badani mieli jednak problem ze wskazaniem czy czas podrdzy w zwigzku z tym

sie skrocit.

Jedna z badanych wskazata, ze na skrdcenie czasu podrézy wptyw majg inwestycje

polegajgce na budowie obwodnic duzych miast (np. obwodnica Wroctawia spowodowata
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skrécenie czasu przejazdu z godziny do 20 minut). Respondentka zauwazyta jednak, ze czas

przejazdu moze sie jednak z biegiem czasu wydtuzaé:

»Obwodnica zaczyna sie korkowa¢ przy zjazdach.”

6. Jaki wptyw miaty realizowane projekty na poprawe bezpieczenstwa ruchu i
bezpieczenstwa podrdzujgcych? Czy dzieki interwencjom nastgpit spadek liczby miejsc o

zwiekszonej wypadkowosci?

W opinii badanych realizowane projekty przyczynity sie do zmniejszenia liczby

wypadkdéw z udziatem rowerzystow.

7. Czy zrealizowane projekty dotyczgce modernizacji, rewitalizacji oraz budowy
sieci i infrastruktury kolejowej, jak réwniez realizacja przedsiewzieé z zakresu zakupu taboru
kolejowego lub inwestycje podnoszace jego standard przyczynity sie do poprawy stanu

technicznego infrastruktury kolejowej, podniesienia jakosci ustug?

8. Czy nastgpito skrécenie czasu przejazdu na konkretnych odcinkach? Czy
uzyskano poprawe bezpieczenstwa, warunkéw i komfortu podrézowania klientéw przewozéw

kolejowych?

Badani wskazali, ze w gminach znajdujacych sie w zasiegu sieci kolejowej realizacja
inwestycji kolejowych wptyneta pozytywnie na czas przejazdu (np. przejazd z Pasikurowic do
dworca gtéwnego we Wroctawiu trwa ok. 25 podczas gdy przejazd tej samej trasy
samochodem moze trwaé nawet godzine). Respondenci zauwazyli jednak, ze rozktady jazdy
kolei i innych srodkdéw transportu publicznego jest nie spdjny (tzn. nie pozwala na
skorzystanie z réznych gatezi transportu zbiorowego), co moze powodowac, ze nie wszyscy

bedg chcieli sie przesiadac z samochodu na transport zbiorowy.

9. Czy w zwigzku z podniesieniem jakosci ustug i wprowadzeniem nowych linii
kolejowych zwiekszyta sie liczba pasazeréw regionu korzystajgcych codziennie z dojazdéw do

pracy/ do szkoty?

Badani podkreslili konieczno$¢ wprowadzenia odpowiedniej polityki taryfowej
zwiekszajacej atrakcyjnos$é mobilnosci multimodalnej. Respondenci wskazywali, ze z

transportu kolejowego mieszkancy korzystajg coraz chetniej:
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»Szynobus jedzie na dworzec gtéwny z Pasikurowic 25 minut. Korzysta z tego mtodziez i
pracownicy zamieszkujacy Ramiszow, Pasikurowice... Na pewno duzo ludzi korzysta, bo ten

szynobus jest ,,nabity” do ostatniego miejsca w godzinach szczytu.”

10. Czy transport kolejowy, drogowy a takze rowerowy wzajemnie sie uzupetniajg

(tzw. komplementarnos¢ transportu)?

W opinii badanych komplementarnosc¢ réznych gatezi transportu w zamieszkiwanych
przez nich gminach jest stosunkowo niska i wynika z braku integracji rozktadéw jazdy

pomiedzy komunikacjg kolejowg a transportem autobusowym:

»Uwazam, ze transport kolejowy w ogdle nie jest skorelowany z komunikacja.”

Problemem jest réwniez niska czestotliwos¢ kursowania autobuséw. Korzystnie
oceniona zostata budowa systeméw Park & Ride w kontekscie zwiekszenia
komplementarnosci transportu w wojewddztwie. Badani postulowali koniecznos¢
wprowadzenia wspdlnego biletu na wszystkie srodki komunikacji publicznej w regionie.
Zauwazono rowniez, ze dla oséb, ktére na co dzien nie korzystajg z transportu publicznego
przeszkodg moze by¢ mato intuicyjny sposéb wnoszenia optat za przejazd (nieprzyjazne dla

uzytkownikoéw systemy informacji pasazerskiej).

W opinii badanych parkingi dla rowerdéw (jezeli takie sg) w poblizu dworcow

kolejowych nie zachecajg do tgczenia przejazdéw rowerami i pociggami:

»Ja bym swojego roweru nie przypieta i nie zostawita na caty dzien - chciatabym wrécic i go

zn

miec.

Jedna z badanych zauwazyta, ze oprdcz bezpiecznych miejsc przechowywania
rowerow brakuje systeméw typu MOR (Miejsc Obstugi Rowerdw) — ich upowszechnienie
zwiekszytoby zainteresowanie mieszkaricow transportem rowerowym. Zwrécono réwniez
uwage, ze osoby ktdre chciatyby swoéj rower przewiezé srodkami transportu zbiorowego nie
majg takiej mozliwosci

11. Czy, zdaniem Panstwa, w dobie epidemii koronawirusa SARS-Cov-2 mieszkancy

Wroctawia korzystali z komunikacji zbiorowej, czy chetniej przesiadali sie na rower?

55




Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020
Zatacznik nr 2. Wyniki badan jakosciowych

Zdaniem badanych w trakcie obostrzen pandemicznych mieszkancy w ogéle
ograniczyli mobilnos$é, jednak po zakoriczeniu obostrzen wszystko wrdcito do stanu

przedpandemicznego.

12. Czy w wyniku zrealizowanych inwestycji doszto do rezygnacji mieszkaricow
Dolnego Slaska z korzystania ze $rodkdw prywatnego transportu samochodowego na rzecz

zbiorowego?

Badani nie zauwazyli znaczgcych zmian zwigzanych ze sposobem korzystania przez
podrdéznych ze srodkéw transportu prywatnego (dotyczy to szczegdlnie gmin, w ktdrych nie

byty realizowane inwestycje transportowe w ramach RPO WD 2014-2020).

Jeden z badanych zauwazyt, ze realny wptyw na zmiane zachowan komunikacyjnych
majg inwestycje w infrastrukture rowerowga. Zwrécono uwage, ze mniejsze gminy miaty
mniejsze szanse na uzyskanie wsparcia — konieczne jest uproszczenie procedur dla matych
miejscowosci.

13. Czy inwestycje w transport publiczny i indywidualny niezmotoryzowany miaty

pozytywny wptyw na srodowisko naturalne?

Badani zauwazyli, ze nawet jesli budowa sciezek rowerowych nie przekfada sie na
ekologie, to wptywa na zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkaricow gmin, w ktérych te

sciezki zlokalizowano.

Pozytywnie oceniono wptyw taboru elektrycznego. Badani zwrdcili jednak uwage, ze
W miejscowosciach przez nich zamieszkiwanych, wsparcie transportu z RPO WD byto bardzo
ograniczone — w nowej perspektywie oczekujg wiekszego zaangazowania w rozwigzywanie

probleméw matych miejscowosci.

14, Jakie nowe oczekiwania wobec transportu zbiorowego pojawity sie u

mieszkancow, po lub w wyniku realizacji projektéw transportowych?
Badani wskazali nastepujgce oczekiwania mieszkarncéw:

e budowa Sciezek rowerowych i ciggdw pieszo-jezdnych, réwniez dla rolkarzy,
e wieksza czestotliwos$¢ kurséw autobusow i korelacja rozktaddw jazdy kolei i transportu
autobusowego,

e wydtuzenie tras autobuséw podmiejskich do centréw miast,
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e integracja taryfy (biletow) wszystkich przewoznikéw w danej aglomeracji,
e zapewnienie w srodkach transportu zbiorowego miejsc pozwalajgcych przewiezé rower i

wprowadzenie symbolicznej optaty (lub rezygnacja z optaty) za przewéz roweru.

15. W obszarze jakich typdw projektéw istnieje wcigz najpilniejsza potrzeba ich
kontynuacji z punktu widzenia efektywnego wykorzystania srodkéw, zmniejszania probleméw

transportowych oraz problemdéw zwigzanych z jakoscig powietrza?

Badani wskazali, ze do najbardziej oczekiwanych przedsiewzie¢, oprécz wczesniej
wymienianych, zaliczajg dalszg rozbudowe sieci drég rowerowych (potfaczenie istniejgcych
odcinkéw w spdjng siec), zwiekszenie oferty publicznego transportu zbiorowego oraz
utworzenie potgczen transportem zbiorowym pomiedzy matymi osrodkami miejskimi i

wiejskimi (potgczenia nie tylko zewnetrzne ale i wewnatrzgminne).
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