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1 Streszczenie

Przedmiotem niniejszego badania jest ustalenie stopnia realizacji celéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (RPO WD 2014-
2020) dotyczacych transportu oraz wskazanie, czy rzeczywista interwencja z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) skierowana na inwestycje transportowe przyczynita
sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego. Wyniki
przedmiotowego badania stanowi¢ bedg istotny wktad w ksztattowanie interwenc;ji
kolejnych okresdw programowania srodkéw Unii Europejskiej (UE) w wojewddztwie

dolnoslgskim.

Niniejsze badanie ewaluacyjne skupia sie na ocenie skutecznosci, trwatosci oraz
efektywnosci (oddziatywania) interwencji w zakresie inwestycji transportowych w kontekscie
realizacji celéw RPO WD 2014-2020 oraz potrzeb beneficjentéw. Ocenie podlega przyjeta
przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WD 2014-2020 logika interwencji oraz ocena

ekonomicznych i spotecznych efektéw udzielonego wsparcia finansowego.
Niniejsze badanie ewaluacyjne pozwolito na weryfikacje, czy:

1) Wdrozone formy wsparcia w obszarze inwestycji transportowych umozliwity osiggniecie
zatozonych celéw na poziomie RPO WD 2014-2020,

2) Interwencja ma charakter kompleksowy, tj. tgczy dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym oraz
spotecznym oraz czy sprzyja komplementarnosci réznych srodkéw transportu,

3) Srodki finansowe przeznaczone na realizacje interwencji zostaty efektywnie
wykorzystane,

4) System monitorowania wsparcia jest kompletny,

5) Udzielone wsparcie przyniosto zaktadane zmiany,

6) Efekty uzyskane w wyniku interwencji sg trwate, tzn. oddziatujg nadal po jej zakonczeniu,

7) W jaki sposéb przedstawione w wyniku badania wnioski nalezy uwzglednié¢ w kolejnej

perspektywie finansowej Unii Europejskie;j.

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu jakosciowych i ilosciowych technik

gromadzenia i analizy danych.
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Zakres przedmiotowy badania obejmuje 116 projektow, w tym 74 projekty zwigzane
w wdrazaniem strategii niskoemisyjnych w ramach dziatania 3.4, 26 projektéw z zakresu
drogowej dostepnosci transportowej (dziatanie 5.1) oraz 16 projektéw dotyczgcych systemu

transportu kolejowego realizowanych w ramach dziatania 5.2.

Przeprowadzona diagnoza stanu systemu transportowego wojewddztwa
dolnoslgskiego przed rozpoczeciem okresu programowania 2014-2020 wskazywata na

nastepujgce problemy, wymagajace interwencji publiczne;j:

e stabe skomunikowanie drogami szybkiego ruchu w relacji pétnoc - potudnie,

e staba dostepnos¢ do weztdéw autostrad i drog ekspresowych obszardow goérskich,

e brak obwodnic wielu miejscowosci,

e zagrozenie wyczerpania przepustowosci na wielu odcinkach autostrady A4,

e niewystarczajaca ilos¢ przepraw mostowych przez rzeke Odre,

e zmniejszajgca sie dtugosé eksploatowanych linii kolejowych,

e wystepowanie obszaréw o ograniczonej dostepnosci transportu publicznego,

e brak spdjnego systemu zarzgdzania politykg rowerowg na poszczegdlnych szczeblach
administracji samorzgdowe;j,

e niski poziom bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu rowerowego,

e niski poziom integracji infrastruktury rowerowej z transportem zbiorowym.

W opinii 0séb uczestniczagcych w badaniu ewaluacyjnym perspektywa finansowa
2014-2020 byta taka, ktora pozwolita w wojewddztwie dolnoslgskim na realizacje kluczowych
inwestycji, istotnych z punktu widzenia spotecznego, poprawiajgcych poziom jakosci zycia
mieszkancow wojewddztwa. W przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego byta pierwsza, w
ktorej mozliwe byto na szeroka skale realizowanie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie
transportu rowerowego (tzw. mobilnosci miekkiej). W opinii badanych interwencja funduszy
Unii Europejskiej w ramach dziatania 3.4, 5.1 5.2 RPO WD 2014-2020 byta trafna i
odpowiadajaca zidentyfikowanym potrzebom regionu. Alokacja przeznaczona na rozwigzanie
problemdw transportowych byta jednak zbyt niska, aby zrealizowac¢ wszystkie potrzeby na
poziomie wojewddztwa, jednak z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych projekty byta
odpowiednia m.in. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci partycypowania w kosztach

realizacji i utrzymania projektéw przez wnioskodawcow.
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Przyjety w okresie programowania 2014-2020 system oceny projektéw jest dobrze
postrzegany przez wszystkich badanych. Kryteria oceny projektédw w opinii respondentéw
byty trafne, optymalne, obiektywne i adekwatne. Przyjety system kryteriow oceny projektow
nie ograniczat szans beneficjentéw na uzyskanie wsparcia. Zwrdcono jednak uwage, ze
niektdre przyjete kryteria mogty stanowié bariere dostepu dla matych, peryferyjnych

jednostek samorzgdu terytorialnego.

W toku realizowanej oceny ustalono, ze zastosowana interwencja charakteryzowata
sie wysokg uzytecznoscig wytworzonych produktéw. W opinii badanych realizacja projektow
wptyneta na znaczgcq poprawe stanu nawierzchni drég objetych wsparciem. W wyniku
realizacji projektow w niektorych miejscowosciach udato sie wyprowadzic¢ ruch poza centa
miejscowosci, co przyczynito sie do skrécenia dostepnosci czasowej do kluczowych miejsc.
Realizacja projektéw dotyczacych budowy infrastruktury rowerowej pozwolita na
odseparowanie mobilnosci miekkiej od ruchu samochodowego, co przyczynito sie do
zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w obligatoryjnych przemieszczeniach i wzrostu
poziomu bezpieczenstwa ruchu niezmotoryzowanego. Realizowane projekty przyczynity sie
do ograniczenia ruchu samochodowego nie tylko w duzych, ale i mniejszych osrodkach
miejskich. Udzielona interwencja zwiekszyta dostepnosé przemieszczern multimodalnych.
Realizowane inwestycje w obszarze infrastruktury kolejowej pozwolity na zrewitalizowanie
wybranych nieczynnych linii kolejowych oraz uruchomienie nowych potaczen pozwalajacych
na skomunikowanie wybranych gmin pozbawionych dotychczas sprawnej komunikacji
zbiorowej z centralnym osrodkiem wojewddzkim. Za szczegdlnie uzyteczne uznano
inwestycje w alternatywne formy mobilnosci, ktére w opinii badanych zachecaja

mieszkancow do zmiany swoich zachowan komunikacyjnych.

Badanie wykazato, ze realizowane projekty przyczyniajg sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, gtdwnie w obszarze kolizji ruchu samochodowego i ruchu
rowerowego. Realizacja spdjnej strategii rozwoju systemu transportowego w regionie przy
wykorzystaniu réznych zrédet finansowania przyczynita sie do znaczgcego skrdcenia czasu

przejazdu pomiedzy gtdwnymi osrodkami miejskimi regionu.

Biorgc pod uwage szeroki wachlarz dziatan wspierajgcych rézne moduty
przemieszczen mieszkarnicow mozna oczekiwaé, ze zrealizowane projekty przyczynig sie do

zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkarncéw wojewddztwa dolnoslagskiego, m.in. w
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zakresie zwiekszenia udziatu podrdzy rowerowych, przemieszczen transportem zbiorowym
oraz zmniejszenia udziatu podrdézy indywidualnym srodkiem transportu samochodowego w

0golnym podziale zadan przewozowych.

Porédwnanie wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych z danymi GUS wskazuje,
ze w okresie miedzy rokiem 2014 a 2023 nastgpit znaczacy wzrost udziatu podrézy
wykonywanych koleja, srodkami komunikacji miejskiej oraz przemieszczen pieszych przy
jednoczesnym obnizeniu udziatu przewozdéw indywidualnym transportem samochodowym.
Co ciekawe wyniki badania wskazujg, ze pomimo znaczacych naktaddw na budowe
infrastruktury rowerowej udziat przemieszczen przy uzyciu roweru w okresie programowania
nie zwiekszyt sie, ale ulegt znaczgcemu ograniczeniu. Ograniczenie podrdézy rowerem
wynikato jednak z ogdlnego ograniczenia mobilnosci wywotanego pandemig COVID-19. W
okresie postpandemicznym odnotowuje sie powrét do stanu sprzed obostrzen, a nawet

wzrosty udziatu przemieszczen w tym module transportowym.

Badanie wskazuje, ze najbardziej uzytecznymi cechami modernizowanego transportu
zbiorowego z punktu widzenia mieszkarncow wojewddztwa dolnoslgskiego sg rozwigzania,
pozwalajgce na uprzywilejowanie transportu zbiorowego w centrach miast kosztem
ograniczania przestrzeni dla samochoddw, zwiekszanie dostepnosci tras autobusowych,
budowa systeméw P&R oraz weztdw przesiadkowych transportu zbiorowego. W przypadku
inwestycji drogowych za najbardziej uzyteczne uznano takie, ktére pozwolity na ograniczenie
parkowania w centrach miasta, usprawniajgce przeprawe przez rzeki, usprawniajgce system

zarzgdzania ruchem oraz prowadzgce do uspokojenia ruchu w miastach.

Nalezy zauwazy¢, ze na moment sporzgdzenia raportu ewaluacyjnego nie zostaty
zakonczone i rozliczone wszystkie projekty, co moze wptyngé na zmiane stanu
wykazywanych wskaznikéw. Analiza wskaznikéw produktéw dla dziatania 3.4 wskazuje
osiggniecie wyznaczonego poziomu sukcesu w dla dziewieciu sposrdd trzynastu
raportowanych wskaznikdw. W przypadku trzech wskaznikédw odnotowano znaczgce
przekroczenia (powyzej 100%). Dla czterech wskaznikéw nie osiggnieto do tej pory
zaktadanego poziomu sukcesu. Dla dziatania 5.1. osiggnieto wyznaczony poziom sukcesu dla
wszystkich trzech zagregowanych wskaznikow. W przypadku dwéch odnotowano znaczace
przekroczenia (powyzej 100%). Widoczne sg jednak istotne rdznice realizacji wskaznikéw na

poziomie uszczegdtowionym — wskazniki realizacji produktu w postaci budowy nowych i
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przebudowy istniejgcych drég powiatowych oraz liczby wybudowanych obwodnic znaczaco
przekraczajg wyznaczone putapy. Dla dziatania 5.2. w przypadku dwéch na sze$é wskaznikéw
nie osiggnieto zaktadanego poziomu realizacji (catkowita dtugos¢ przebudowanych lub

zmodernizowanych linii kolejowych i liczba wspartych przystankéw osobowych).

Analiza wskaznikéw rezultatu bezposredniego mozliwa jest wytgcznie w przypadku
Dziatania 3.4. Poziom sukcesu zostat osiggniety w przypadku trzech z czterech
raportowanych wskaznikdéw. Beneficjenci w trakcie badan jakosciowych wskazywali, ze
zgodnie z ich wiedzg nie wystepuje zagrozenie w osiggnieciu zaktadanych na poziomie

projektéw wskaznikéw rezultatu bezposredniego i produktu.

Na realizacje projektéw wptywaty kryzysy o charakterze globalnym. Pandemia COVID-
19 spowodowata opdznienie realizacji niektdérych projektdw, a tym samym wptyneta na

przesuniecie momentu osiggniecia wskaznika produktu i rezultatu bezposredniego.

Realizowane projekty transportowe w ramach RPO WD 2014-2020 postrzegane sg
jako dziatania zwiekszajgce spéjnosc obszaréw wojewddztwa, a takze realizujgce idee
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i niskoemisyjnosci. Wdrozona interwencja w ramach
dziatania 5.2 pozytywnie wptyneta na skrécenie czasu przejazdu miedzy gtownymi osrodkami
aglomeracyjnymi regionu, przyczynita sie do poprawy jakos$ci podrézowania i poprawy oferty
przewozowej w obszarze transportu kolejowego. Pozwolita rowniez na rozwdj

alternatywnych (w stosunku do transportu samochodowego) form przemieszczen.

Przeprowadzone badania jakosciowe i ilosciowe wskazujg, ze w opinii wszystkich
badanych grup udzielona interwencja charakteryzuje sie trwatoscig. Beneficjenci
zadeklarowali, ze produkty ich projektéw i rezultaty nie tylko zostang utrzymane w okresie
trwatosci, ale przewidywany jest rozwdj zrealizowanych inwestycji. Badani zauwazyli, ze w
ramach dziatania 3.4, 5.1 5.2 realizowano projekty, ktére ze swej natury charakteryzujg sie
techniczng trwatoscia. Badanie ewaluacyjne wskazuje, ze zakres projektéw dostosowywany
byt do realnych mozliwosci finansowych wnioskodawcow, pozwalajgcych na zaangazowanie

finansowe i organizacyjne w utrzymanie produktéw i rezultatow projektéw.

Analiza projektéw transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020
wskazuje, ze komplementarnos$é postrzegana jest - zarowno przez beneficjentéw, jak i

Instytucje Zarzadzajaca - jako $rodek uspdjnienia istniejgcej oraz projektowanej
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infrastruktury transportu drogowego i kolejowego, w celu zwiekszenia dostepnosci
potencjatowej oraz czasowej obszardow objetych wdrozeniami, rewitalizacji obszaréw

zdegradowanych oraz podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej regionu.

W okresie programowania 2014-2020 zidentyfikowano nastepujace efekty

realizowanych projektéw transportowych:

e podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkanicdw na obszarach objetych wsparciem,

e obnizenie poziomu emisji pochodzgcej z sektora transportowego w centach miejscowosci
objetych wsparciem poprzez wyprowadzenie ruchu drogowego poza centralne obszary,

e obnizenie poziomu hatasu drogowego, zwigzanego z nadmiernym ruchem tranzytowym,

e obnizenie zattoczenia centrow miejscowosci objetych wsparciem w postaci budowy
obwodnic, w nastepstwie czego skrdcit sie czas dojazdu do gtéwnych generatoréw ruchu
(np. miejsc pracy),

e poprawa dostepnosci miast i obszaréw aktywnosci gospodarczej,

e zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego i zwiekszenie jego atrakcyjnosci dla
pasazerow,

e przywrdcenie potgczen kolejowych,

e podniesienie komfortu i bezpieczeristwa ruchu samochodowego,

e promowanie roweru jako $rodka transportu.

Poza efektami bezposrednimi zwigzanymi z realizacjg projektéw badani wskazali na

efekty, bedace wartoscig dodang realizowanych projektéw, takie jak:

e zwiekszenie inwestycji mieszkaniowych potozonych w poblizu tras wylotowych z
Wroctawia,

e zwiekszenie spdjnosci planéw inwestycyjnych w infrastrukture transportowg gmin
nalezgcych do ZIT,

e podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej obszaréw ZIT,

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystyczne;j,

e usprawnienie zarzgdzania ruchem miejskim poprzez rozszerzenie funkcjonalnosci ITS,

e zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw co do atrakcyjnosci alternatywnych form podrdzy.

W toku przeprowadzonego badania jakosciowego ustalono, ze poprawa dostepnosci

transportowej nie wptyneta bezposrednio na regionalny rynek pracy czy tez rozwdj turystyki.

9
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Co prawda rozwdj transportu przyczynia sie do zwiekszenia mobilno$ci mieszkarncow
regionu, ogranicza liczbe waskich gardet w sieci komunikacyjnej, pozwala na skrécenie czasu
realizacji podrozy, przyczynia sie do zwiekszonej dostepnosci terendw przemystowych i

innych centrow ekonomicznych, jednak oddziatywanie to ma charakter posredni.

W opinii badanych w nowym okresie programowania nalezy skupic sie na stworzeniu
zintegrowanej i lepszej oferty przewozowej w obszarze transportu zbiorowego, lepszej
korelacji rozktadow jazdy réznych modutdw komunikacyjnych, udogodnien zakresie potaczen
i w obszarze polityki taryfowej na obszarach funkcjonalnych miast, dalszych inwestycji w
budowe systemoéw P&R oraz infrastruktury mobilnosci miekkiej (przemieszczenia piesze —
rower — urzgdzenia transportu osobistego). Koniecznym wydaje sie podjecie wysitku
pozwalajgcego na lepsze skomunikowanie mniejszych miejscowosci, szczegdlnie tych ktérych
mieszkancy sg zagrozeni wykluczeniem komunikacyjnym. Postuluje sie réwniez potrzebe
zwiekszenia znaczenia strategii terytorialnych w systemie oceny, finansowania i wdrazania
projektéw transportowych w celu wypracowania rozwigzan oddziatujgcych na jak

najliczniejszg grupe odbiorcéw efektéw interwencji.

W kolejnych okresach programowania funduszy europejskich nalezy rozwazy¢

uwzglednienie nastepujacych rekomendacji:

o Wysoko$¢ alokacji na dziatania transportowe powinna by¢ ustalana w drodze
systematycznych konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego (potencjalnymi
beneficjentami) w celu oszacowania ich potrzeb i mozliwosci finansowych
partycypowania w kosztach projektdw. Zaleca sie réwniez kontynuacje biezgcego
monitorowania kosztéw realizacji projektow i elastycznego reagowania na obiektywnie
uzasadnione zmiany kosztéw ich wdrozenia.

o Nalezy zwrdcié wiekszg uwage na obszary zagrozone wykluczeniem komunikacyjnym
(mate, peryferyjne miejscowosci) w celu zapewnienia odpowiedniej dostepnosci do sieci
transportowej regionu.

e Nalezy utrzymac przyjety system monitorowania postepdéw realizacji projektow.

e Nalezy skupi¢ wysitki na budowie spdjnego systemu transportu kolejowego (kontynuacja
dziatan polegajacych na rewitalizacji nieczynnych linii kolejowych, w szczegdlnosci tych,

ktére zwiekszajg dostepnosc sieci bazowej i sieci kompleksowej TEN-T).
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Nalezy utrzyma¢ obowigzek raportowania wskaznikdéw dotyczgcych ograniczenia emisji

CO2 w wyniku realizacji projektow transportowych. Rekomenduje sie jednak

opracowanie ujednoliconej metodologii obliczania wskaznikdw zwigzanych z obnizaniem

emisyjnosci sektora transportowego, nie tylko na potrzeby wnioskowania, ale i
pdZniejszego monitorowania i monetyzacji efektéw realizowanych projektow.

Nalezy utrzymac¢ dotychczasowe zasady gwarantujgce trwatosé projektéw.

Nalezy uwzgledni¢ w systemie oceny projektow kryterium kontynuacji wczesniej
rozpoczetych inwestycji i realizacji inwestycji stanowigcych niezbedne uzupetnienie
istniejgcej sieci transportowe] i w miare mozliwosci finansowych utrzymaé wsparcie na
dziatania zmierzajgce do upowszechnienia podrézy multimodalnych, rozwoju
zrébwnowazonego transportu zbiorowego, ograniczenia ruchu tranzytowego w centrach

miast oraz upowszechnienia tzw. miekkiej mobilnosci.
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2 Summary

The subject of this study is to determine the extent to which the objectives of the
Regional Operational Programme (ROP) for Dolnoslgskie Voivodeship 2014-2020 regarding
transport have been achieved and to indicate whether the actual intervention of the
European Regional Development Fund (ERDF) devoted to transport investments has
contributed to the improvement of the socio-economic situation of the Dolno$lgskie
Voivodeship. The results of this study will provide significant input into shaping interventions
of subsequent programming periods of the European Union (EU) funds in the Dolnoslgskie

Voivodeship.

This evaluation study focuses mainly on the assessment of effectiveness, durability
and performance (impact) of interventions for transport investment in terms of attaining the
objectives of Regional Operational Programme for Dolno$lgskie Voivodeship 2014-2020 and
the needs of beneficiaries. The intervention logic adopted by the Managing Authority of the
ROP for Dolnoslgskie Voivodeship 2014-2020 and the assessment of the economic and social
effects of the provided intervention are subject to evaluation. This evaluation research

allowed us to verify whether:

1) The implemented forms of support in the transport investment area enabled the
achievement of the objectives set out in the Regional Operational Programme for
Dolnoslgskie Voivodeship 2014-2020,

2) The intervention is comprehensive, i.e. it combines activities of infrastructural,
economic, environmental, social, spatial and functional nature and moreover, whether it
promotes the complementarity of various means of transport,

3) The funds allocated for the implementation of the intervention have been effectively
used,

4) The support monitoring system is complete,

5) The support provided brought the assumed changes regarding the supported areas,

6) The effects obtained as a result of the intervention are permanent, i.e. they are still
influential despite its completion,

7) The way presented conclusions of this study should be taken into consideration in the

future financial perspective of the European Union.
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The study was conducted using qualitative and quantitative research methods and

data analysis techniques.

The scope of the research covers 116 projects, including 74 projects related to the
implementation of low-emission strategies under Measure 3.4, 26 projects in the field of
road transport accessibility (Measure 5.1) and 16 projects related to the rail transport

system implemented under Measure 5.2.

The diagnosis of the transport system condition in the Dolnoslgskie Voivodeship
conducted before the beginning of the 2014-2020 programming period indicated the

following problems requiring public intervention:

e poor communication with expressways in the north-south relation,

e poor accessibility to the motorway and expressways junctions in the mountain areas,

e lack of ring roads in many towns,

o the risk of road capacity depletion on many sections of the A4 motorway,

e insufficient number of bridges crossing the Oder River,

e decreasing the length of operated railway lines,

e the existence of areas with limited access to public transport,

o lack of a coherent cycling policy management system at individual levels of local
government administration,

e |ow safety level of bicycle traffic participants,

e |ow level of integration of the bicycle infrastructure with public transport.

According to the participants of the evaluation study, the 2014-2020 financial
perspective allowed the Dolnoslaskie Voivodeship to implement key investments, significant
from the social point of view, improving the overall quality of life of the voivodeship
inhabitants. As far as the Dolnoslgskie Voivodeship is concerned, it was the first financial
perspective which enabled the implementation of infrastructure investments in the field of
bicycle transport on a large scale (the so-called soft mobility). In the opinion of the
respondents, the intervention of the European Union funds under Measures 3.4, 5.1 and 5.2
of the ROP for Dolnoslgskie Voivodeship 2014-2020 was accurate and corresponding to the
identified needs of the region. Nevertheless, the allocation of funds for solving the identified

transport problems was insufficient, and therefore it was impossible to address all the issues
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in all regional locations. However, from the point of view of project implementers it was
appropriate e.g. due to the limited possibilities of participation in the costs of

implementation and maintenance of projects by applicants.

The project evaluation system adopted in the 2014-2020 programming period is well
perceived by all respondents. According to the respondents, the project evaluation criteria
were accurate, optimal, objective and adequate. The adopted system of project evaluation
criteria did not limit the beneficiaries' chances of obtaining support. However, it was noted
that some of the criteria could constitute an access barrier to smaller, peripheral local

authorities.

In the course of the assessment, it was found that the applied intervention was
characterised by the high usability of the manufactured products. Respondents claimed the
implementation of the projects resulted in a significant improvement in the condition of the
road surfaces covered by the support. Implemented projects enabled some towns to
redirect traffic outside the town centre, which reduced the time needed to access the key
locations. Moreover, implemented projects related to the construction of cycling
infrastructure made it possible to separate soft mobility from car traffic, which resulted in
the increased share of bicycle traffic in the mandatory movements and security
improvement of non-motorized traffic. Another crucial impact of the projects was the
reduction of car traffic not only in large but also in smaller urban centres. This phenomenon
is caused by the increasing accessibility of multimodal movements thanks to the granted
intervention. The implementation of the investments in railway infrastructure allowed for
the revitalization of selected closed railway lines and the launch of new connections,
therefore, allowing for the connection of selected municipalities without efficient public
transport with the main voivodeship centre. In the opinion of the respondents particularly
useful were investments in alternative forms of mobility, which encourage residents to

modify their communication behaviour.

The study showed that the implemented projects contribute to improving road
safety, mainly in the areas of collisions of car traffic and cycling traffic. The execution of a
coherent strategy for the transport system development in the region using various sources
of financing has contributed to a significant reduction in travel time between the main urban

areas of the region.
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Considering the wide range of activities supporting various types of transport, it can
be expected that the implemented projects will contribute to changing the transport
behaviour of the inhabitants of the Dolnoslgskie Voivodeship, e.g. in terms of increasing the
share of cycling and public transport use in overall commuting and reducing the part of

private transportation by car in the general transportation system.

For the purposes of this evaluation, the results of surveys from the Statistics Poland
database from 2014 were compared, showing that between 2014 and 2023 significantly
increased the percentage of journeys made by rail, public transport and walking while
simultaneously the share of individual car transport decreased. Interestingly, the study
results indicate that despite significant expenditure on the construction of cycling
infrastructure, the cycling rates in total commuting during the programming period did not
increase but were significantly reduced. However, the reduction in cycling trips was due to
the general reduction in mobility caused by the COVID-19 pandemic. In the post-pandemic
period not so much a return to the pre-pandemic state, but an increase in the share of

journeys by this transport module is recorded.

The study shows that the most functional features of the modernised public
transport system from the perspective of Dolnoslgskie Voivodeship inhabitants are solutions
that allow for easily accessible public transport in the city centre while limiting car traffic,
increase the accessibility of bus routes, and promote creating P&R systems and transport
interchanges. Considering road investments, the most useful for the respondents were
solutions allowing for reducing parking in city centres, improving river crossings, improving

the traffic management system, and those leading to decreasing city traffic.

It is worth noting that during the preparation of the evaluation report, not all projects
have been completed and settled, which may cause changes in the indicators listed below.
The analysis of the degree of achievement of output indicators for Measure 3.4 shows that
the predicted level of success has been achieved for 9 out of 13 reported indicators. In the
case of 3 indicators, significant exceedances (above 100%) were recorded. Regarding 4 of the
indicators, the assumed level of success has not yet been achieved. For Measure 5.1. the
expected level of success was achieved for all three aggregated indicators. In the case of two
of them, significant exceedances (above 100%) were noted. However, there are crucial

differences in the implementation of indicators at the detailed level - product
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implementation indicators in the form of construction of new and reconstruction of existing

district roads and the number of built ring roads have significantly exceeded targets. For

Measure 5.2. in the case of 2 out of 6 indicators, the desired level of implementation was

not achieved (total length of reconstructed or modernised railway lines and the number of

supported passenger stops).

The analysis of immediate result indicators is possible only in the case of Measure 3.4

- the implemented intervention and the reached output indicator allowed to achieve the
assumed indicators in this field. The success rate was achieved for three out of the four
reported indicators. During the qualitative research, the beneficiaries indicated that,
according to their knowledge, there is no threat to achieving the immediate result and

output indicators predicted at the project level.

The implementation of projects was affected by the global crisis caused by The
COVID-19 pandemic, which delayed the implementation of some projects and therefore

postponed the achievement of the output indicator and the immediate result.

The projects implemented in the transport area under the ROP for Dolnoslgskie
Voivodeship 2014-2020 are perceived as actions which increase the cohesion of the
voivodeship areas and also implement the idea of sustainable urban mobility and carbon
efficiency. The implemented intervention under Measure 5.2 had a positive impact on
shortening the travel time between the main urban areas in the region, contributed to
improving the quality of travel and improved the transport offer of the railway sector.
Additionally, it allowed the development of alternative forms of transport (compared to

motor transport).

The conducted qualitative and quantitative research indicates that, in the opinion of

all the surveyed groups, the intervention provided has a long-lasting effect. The beneficiaries

declared that the products and results of their projects will not only be maintained in the

project sustainability period, but the completed investments will continue to develop. The

respondents noticed that under Measures 3.4, 5.1 and 5.2 implemented projects were
inherently technically sustainable. The evaluation study revealed that the scope of the

projects was adjusted to the actual financial capabilities of the applicants, allowing for
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financial and organisational involvement in maintaining the products and results of the

projects.

Analysis of transportation projects implemented under ROP for Dolnoslgskie
Voivodeship 2014-2020 indicates that complementarity was perceived by both the
beneficiaries and the Managing Authority as a means of unifying the existing and planned
road and rail transport infrastructure in order to increase the potential and time accessibility
of the areas of deployment, revitalisation of degraded areas and increase the investment

and tourist attractiveness of the region.

During the programming period 2014-2020, the following effects of the

implementation of transport activities, were identified:

e improvement of residents' quality of life in the areas covered by the support,

e reduction of the emissions level from the transport sector in the city centres covered by
the support by diverting road traffic outside the central areas,

e reduction of the road noise level related to excessive transit traffic,

e decrease of congestion in the city centres covered by support in the form of ring roads
construction, which led to a reduction of the travel time to the main traffic generators
(e.g. workplaces),

e improvement of the accessibility to cities and areas of economic activity,

e increase of the accessibility to rail transport and enhance its attractiveness for
passengers,

e the restoration of railway connections,

e increase of the comfort and safety of car traffic,

e promotion of bicycle transport.

In addition to the direct effects related to the implementation of the projects, the
respondents pointed out the outcomes that are the added value to the completed projects,

such as:

e the increasing number of housing investments located near exit roads from Wroclaw,
e increasing cohesion of investment plans in the transport infrastructure of municipalities
belonging to Integrated Territorial Investment (ITI),

e increasing economic attractiveness of Integrated Territorial Investment (ITl) areas,
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e improving tourist attractiveness of the region,

e improving urban traffic management by extending the functionality of Integrated
Territorial Investment (ITI),

e increasing the awareness of residents regarding the attractiveness of alternative ways of

transport.

The conducted qualitive study revealed that the improvement in transport
accessibility did not affect the regional or local labour market or region’s tourism. While it is
true that the development of transport allows for increased mobility of the region's
inhabitants, reduces the number of bottlenecks in the transport network, allows for shorter
travel times, contributes to increased accessibility of industrial areas and other economic

centres, these impacts are indirect.

According to the respondents, in the new programming period, the focus should be
on creating more integrated and better transport offer in the area of collective transport,
better correlation of schedules of various transport modules, improvements in terms of
transport connections and the field of tariff policy in functional parts of cities, as well as
further investments in the construction of P&R systems and infrastructure for soft mobility
(pedestrian - bicycle - personal mobility devices). It seems necessary to make an effort to
create better communication with smaller towns, especially those whose inhabitants are at
risk of transport-related social exclusion. It is also stated that the importance of territorial
strategies in the evaluation and financing system and in the implementation of the projects
should be increased to develop solutions affecting the largest possible group of intervention
effects recipients. The study also indicated the need to increase the number of bridge

crossings in the region.

In the subsequent programming periods of the European Union funds, the following

recommendations should be taken into consideration:

e The amount of allocation for transport activities should be determined through
systematic consultations with local government units (potential beneficiaries) to assess
their needs and financial possibilities of participating in project costs. It is also
recommended to continue ongoing monitoring of project implementation costs and to

react flexibly to objectively justified changes in project implementation costs.
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Greater attention should be paid to areas at risk of communication exclusion (small,
peripheral towns) to ensure adequate accessibility to the region's transport network.
The adopted system for monitoring the progress of project implementation should be
maintained.

Efforts should be concentrated on the creation of a coherent rail transport system
(continuation of activities consisting in the revitalisation of disused railway lines, those
which improve the accessibility of the core network and the TEN-T comprehensive
network).

The obligation to report on indicators for the reduction of CO2 emissions from transport
projects should be maintained. However, it is recommended to develop a common
methodology for the calculation of indicators related to the decarbonisation of the
transport sector, not only for the purposes of application, but also for the subsequent
monitoring and monetisation of the effects of implemented projects.

The existing rules to ensure the sustainability of projects should be maintained.

It is necessary to include in the project evaluation system the criterion of the
continuation of investments already started and the implementation of investments
constituting a necessary complement to the existing transport network and, as far as
financial possibilities allow, to maintain support for measures aimed at the dissemination
of multimodal travel, the development of sustainable public transport, the reduction of

transit traffic in city centres and the dissemination of so-called soft mobility.
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3 Stownik
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Rozwiniecie

Bike & Ride - parking dla rowerdw przy przystankach, dworcach i
weztach przesiadkowych w celu przesiadki i kontynuacji
przemieszczenia transportem zbiorowym

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca

Komisja Oceny Projektow

Park & Ride - parking dla samochoddw przy przystankach, dworcach i
weztach przesiadkowych w celu przesiadki i kontynuacji
przemieszczenia transportem zbiorowym

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

Transeuropejska Sie¢ Transportowa

Unia Europejska

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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4 Wprowadzenie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 jest

jednym z szesnastu programow zarzgdzanych na poziomie regionalnym w okresie

programowania 2014-2020. Program sktada sie z 11 osi priorytetowych, w tym 7

wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pierwotnie na

potrzeby realizacji programu przeznaczono 2 252 miliondw Euro, co po uwzglednieniu

owczesnego kursu walutowego dawato kwote okoto 9 miliardéw ztotych?.

Gtéwnym celem programu jest wzrost spotecznej i gospodarczej konkurencyjnosci

Dolnego Slaska, zapewniajgcy poprawe poziomu zycia mieszkaricéw przy zachowaniu zasad

zrownowazonego rozwoju. Jako priorytet wskazano koniecznos¢ zwiekszenia

konkurencyjnosci gospodarczej regionu. Interwencja programu skupita sie wiec na

nastepujacych celach tematycznych?:

1.
2.

Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji (CT 1).
Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR) (CT 3).

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK (CT 2).

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (CT 4).
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem
(CT5).

Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami (CT 6).

Promowanie zrdwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w

dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (CT 7).

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-

wojewodztwa-dolnoslaskiego-2014-2020/, https://bip.um.wroc.pl/artykul/309/19045/regionalny-program-

operacyjny-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2014-2020, (dostep: 17.04.2023 r.)

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2014-2020 przyjety uchwatg nr 41/V/15 Zarzadu

Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21 stycznia 2015 r. w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej nr C (2014)

10191 z dnia 18 grudnia 2014 r.
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10.

11.

Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjg (CT 9).
Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10).

Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw (CT 8).

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie (CT 10).

Projekt RPO WD 2014-2020 zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska 18

grudnia 2014 r. 21 stycznia 2015 roku Zarzagd Wojewddztwa Dolnoslgskiego podjat uchwate

w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2014-2020, w wersji zaakceptowanej przez Komisje Europejsky. W okresie programowania

dokument kilkunastokrotnie ulegat zmianom3:

1)

2)

3)

4)

5)

21 listopada 2016 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 2893/V/16 z dnia 27 pazdziernika
2016 r.

3 pazdziernika 2017 roku Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020,
przyjete uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 4288/V/17 z dnia 19 wrzesnia
2017 r.

22 stycznia 2018 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 4775/V/18 z dnia 15 stycznia 2018 r.

27 lipca 2018 r. Komisja Europejska podjeta decyzje w sprawie zmiany RPO WD 2014-
2020, przyjete uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 5649/V/18 z 29

czerwca 2018 r.

12 listopada 2018 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 6176/V/18 z dnia 8 listopada 2018 r.

3https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-

wojewodztwa-dolnoslaskiego-2014-2020/,

https://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/lista-plikow-do-pobrania/?g=1&sel1=65 (dostep: 17.04.2023 r.)
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6) 6 marca 2019 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 419/V1/19 z dnia 26 lutego 2019 .

7) 24 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 604/V1/19 z dnia 05.04.2019 r.

8) 12 lipca 2019 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 980/V1/19 z dnia 10.07.2019 r.

9) 20 listopada 2019 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 1444/VI/19 z dnia 19.11.2019 r.

10) 26 maja 2020 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020, przyjete
uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 2038/VI/20 z dnia 15 kwietnia 2020 r.

11) 9 listopada 2020 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Zmiany programu zostaty
przyjete uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 2833/VI/20z 21.10.2020 r.

12) 2 lutego 2021 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany RPO WD 2014-2020. Zmiany
programu zostaty przyjete uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 3341/V1/21
z dnia 02.02.2021 .

13) 6 wrzesnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2014-2020. Zmiany programu zostaty
przyjete uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 4249/V1/21 z dnia 6.09.2021

r.

14) 22 listopada 2021 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Zmiany programu zostaty
przyjete uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 4582/VI/21 z dnia 22.11.2021

r.

15) 14 lipca 2022 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Zmiany programu zostaty
przyjete uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 5624/VI/22 z dnia 11.07.2022

r.
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16) 3 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska przyjeta zmiany Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Zmiany programu zostaty
przyjete uchwatami Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 5798/VI/22 z dnia
23.08.2022 r. oraz nr 5895/VI1/22 z dnia 12.08.2022 r.

Gtéwnym celem badania jest ocena wptywu inwestycji transportowych na sytuacje
spoteczno-gospodarczg wojewddztwa dolnoslgskiego. Badaniem objeto nastepujgce osie
priorytetowe i dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego na lata 2014-2020:

1. Os priorytetowa 3:
e Dziatanie 3.4 (Pl 4e) Wdrazanie strategii niskoemisyjnych

2. Os priorytetowa 5:
e Dziatanie 5.1 (P1 7 b) Drogowa dostepnos¢ transportowa
e Dziatanie 5.2 (Pl 7 d) System transportu kolejowego.

W ramach Dziatania 3.4. wsparciem objeto projekty zwigzane ze zréwnowazong

mobilnos$cig miejska i podmiejska, dotyczace:

1) Zakupu oraz modernizacji niskoemisyjnego taboru szynowego i/lub niskoemisyjnego lub
bezemisyjnego, zasilanego paliwem alternatywnym taboru autobusowego dla potgczen
miejskich i podmiejskich, w tym niezbednej infrastruktury (stacje tadowania pojazdow

elektrycznych, stacje tankowania paliw alternatywnych, np. CNG, LNG, LPG),

2) Inwestycji ograniczajgcych indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. P&R,
B&R, zintegrowane centra przesiadkowe, stacje tadowania pojazdow elektrycznych,

stacje tankowania paliw alternatywnych (np. CNG, LNG, LPG), wspdlny bilet,
3) Inwestycji (budowa, rozbudowa) zwigzanych z systemami zarzgdzania ruchem i energia,

4) Inwestycji ograniczajgcych indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast: drogi

rowerowe, Ciggi pieszo - rowerowe,

5) Inwestycji zwigzanych z energooszczednym oswietleniem ulicznym i drogowym przy

drogach publicznych,

6) Inwestycji w infrastrukture drogowa transportu publicznego.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

W ramach dziatania 5.1. wsparcie udzielano na realizacje projektow obejmujacych:

Budowe i przebudowe drég wojewddzkich poprawiajgcych dostepnosé do systemu drég
krajowych lub sieci TEN-T, wypetniajgce luki w sieci drog pomiedzy osrodkami
wojewddzkimi, miastami niebedgcymi stolicami wojewddztw (regionalnymi i

subregionalnymi),

Inwestycje stuzgce wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z obszaréw centralnych miast i
miejscowosci, polegajgce na budowie obwodnic lub obej$é miejscowosci w kategorii drég

wojewddzkich,

Dziatania stuzgce poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jego przepustowosci i

sprawnosci, a takze Inteligentne Systemy Transportowe,

Przebudowe lub rozbudowe drég lokalnych spetniajgcych warunek zapewnienia
bezposredniego potaczenia z siecig TEN-T, przejSciami granicznymi, portami lotniczymi,

terminalami towarowymi, centrami lub platformami logistycznymi.
W ramach dziatania 5.2. mozliwe byto uzyskanie wsparcia na:

Projekty dotyczace przebudowy, modernizacji, rewitalizacji, a takze - w uzasadnionych
przypadkach - budowy sieci kolejowej o znaczeniu regionalnym, doprowadzajgce ruch w
kierunku sieci TEN-T,

Inwestycje punktowe przeznaczone do obstugi transportu pasazerskiego lub
towarowego, w tym zapewniajgce wzrost efektywnosci zarzagdzania przewozami
kolejowymi oraz podnoszace standard obstugi klientéw korzystajgcych z ustug
kolejowych, takze w ramach kolei aglomeracyjnej,

Przedsiewziecia zwigzane z zakupem i modernizacjg taboru kolejowego obstugujacego

potgczenia wojewddzkie, w tym takze kolej aglomeracyjna.

Przedmiotem niniejszego badania jest ustalenie stopnia realizacji celéw RPO WD

2014-2020 dotyczacych transportu oraz wskazanie, czy interwencja z EFRR skierowana na

inwestycje transportowe przyczynita sie do poprawy sytuacji spoteczno- gospodarczej

wojewddztwa dolnoslaskiego. Wyniki przedmiotowego badania stanowi¢ bedg istotny wktad

w ksztattowanie interwencji kolejnych okreséw programowania srodkéw Unii Europejskiej w

wojewodztwie dolnoslgskim.
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Niniejsze badanie ewaluacyjne skupia sie na ocenie skutecznosci, trwatosci oraz
efektywnosci (oddziatywania) interwencji w zakresie inwestycji transportowych w kontekscie
realizacji celébw RPO WD 2014-2020 oraz potrzeb beneficjentéw. Ocenie podlega przyjeta
przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO WD 2014-2020 logika interwencji oraz jej ekonomiczne i

spoteczne efekty.

Badanie wynika z potrzeby dokonania oceny poprawnosci zatozen wsparcia w
obszarze transportu, przyjetych na etapie formutowania celéw i zakresu realizacji RPO WD

2014-2020. W szczegdlnosci ewaluacja pozwolita na sprawdzenie, czy:

1) Wdrozone formy wsparcia w obszarze inwestycji transportowych umozliwity osiggniecie
zatozonych celdw na poziomie RPO WD 2014-2020,

2) Interwencja ma charakter kompleksowy, tj. taczy dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym oraz
spotecznym oraz czy sprzyja komplementarnosci réznych srodkéw transportu,

3) Srodki finansowe przeznaczone na realizacje interwencji zostaty efektywnie
wykorzystane,

4) System monitorowania wsparcia jest kompletny,

5) Udzielone wsparcie przyniosto zaktadane zmiany na poziomie wspartych obszardw,

6) Efekty uzyskane w wyniku interwencji sg trwate, tzn. oddziatujg nadal po jej zakonczeniu,

7) W jaki sposdb przedstawione w wyniku badania wnioski nalezy uwzglednié¢ w kolejnej

perspektywie finansowej Unii Europejskie;j.

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu jakosciowych i ilosciowych technik

gromadzenia i analizy danych.

Podstawg prowadzonego badania jest proba odtworzenia logiki interwencji w
obszarze inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020. Badanie
pokazuje schemat udzielanego wsparcia. Uwzglednione zostaty relacje zachodzace pomiedzy
realizacjg konkretnych przedsiewziec i dziatan, oczekiwanymi efektami oraz oddziatywaniem
na cele ogdlne Programu. Przeanalizowano przyjete w Programie zatozenia oraz warunki
jego wdrazania. W badaniu wykorzystano triangulacje metodologiczng, zaréwno na poziomie

technik gromadzenia danych, jak i na poziomie analizy danych.
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Badaniem objeto 116 projektéw wymienionych w tabeli 1. Szczegdtowy wykaz

analizowanych projektéw wraz z danymi wejSciowymi zamieszczono w zatgczniku nr 5 do

raportu korncowego.

Tabela 1. Lista projektéw objetych badaniem ewaluacyjnym

zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego do obstugi
komunikacji podmiejskiej

L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta
Dziatanie 3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych
1. Rowerem przez Zgorzelec — ograniczenie indywidualnego ruchu | Gmina Miejska
zmotoryzowanego poprzez budowe drég dla roweréw Zgorzelec
2. Zakup taboru autobusowego (2 autobuséw bezemisyjnych o Gmina Miejska
alternatywnych, elektrycznych systemach napedowych) wrazz | Bolestawiec
infrastrukturg towarzyszacg
3. Energooszczedne oswietlenie uliczne na terenie Powiatu Stowarzyszenie
Dzierzoniowskiego Ziemia
Dzierzoniowska
4, Zapewnienie wysokiej jakosci transportu publicznego w Komunikacja
Gtogowie poprzez zakup autobuséw niskoemisyjnych Miejska Spotka z
ograniczong
odpowiedzialnoscig
5. Modernizacja istniejgcego oswietlenia ulicznego i drogowego Gmina Wotéw
przy drogach publicznych na energooszczedne w Gminie
Wotdéw, Gminie Twardogdra, Gminie Strzelin, Gminie Miasto
Otawa, Gminie Zmigréd, Gminie Milicz, Gminie Sroda Slaska i
Gminie Prusice
6. Budowa ciggow pieszo-rowerowych w Gminie Miejskiej Gtogdw | Gmina Miejska
w celu zmniejszenia ruchu zmotoryzowanego Gtogow
7. Zakup autobuséw o napedzie elektrycznym dla potaczen Gmina Polkowice
miejskich i podmiejskich w gminie Polkowice
8. Energooszczedne oswietlenie uliczne i drogowe przy drogach Gmina Lagdek-Zdréj
publicznych gmin obszaru Ziemi Ktodzkiej
9. Budowa ciggu pieszo — rowerowego wraz z jego o$wietleniem Gmina Miejska
wzdtuz potoku Baczyna w Lubinie Lubin
10. | Modernizacja oswietlenia ulicznego w zachodniej i potudniowej | Gmina Miejska
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego Bolestawiec
11. | Budowa chodnikdw i $ciezek rowerowych na terenie miasta Gmina Polkowice
Polkowice.
12. | Ograniczenie niskiej emisji w Gminie Zabkowice Slaskie poprzez | Gmina Zabkowice

Slaskie
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L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta
13. | Ograniczenie niskiej emisji poprzez przebudowe oswietlenia Gmina Piensk
ulicznego i drogowego na terenie gmin Pienisk i Wegliniec
14. | Ograniczenie ruchu zmotoryzowanego w centrum Milicza Gmina Milicz
poprzez budowe rowerowej obwodnicy miasta
15. | Wdrazanie strategii niskoemisyjnych poprzez zakup Przedsiebiorstwo
niskoemisyjnego taboru autobusowego do obstugi publicznego | Komunikacji
transportu zbiorowego na terenie powiatu lubinskiego Samochodowej w
Lubinie Spétka
Akcyjna
16. | Wymiana oSwietlenia ulicznego i drogowego na Gmina Miejska
energooszczedne w wybranych gminach Legnicko- Gtogow
Gtogowskiego Obszaru Interwencji
17. | 4 Doliny - Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch Stowarzyszenie
zmotoryzowany w centrach miast Gmin Ziemi
Ktodzkiej
18. | Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane oswietlenia na Gmina Ziebice
energooszczedne na terenie gminy Ziebice, gminy Zgbkowice
Slaskie i gminy Ztoty Stok
19. | Budowa drog rowerowych w powiecie trzebnickim, milickim i Gmina Prusice
wotowskim
20. | Przebudowa oswietlenia drogowego na terenie Gmin Polanica- | Gmina Polanica-
Zdréj, Chocianéw, Scinawa i Miasta Lubin 2droj
21. | Ograniczenie niskiej emisji transportowej w Legnicy poprzez Gmina Legnica
zakup nowoczesnych autobusdw miejskich na potrzeby
transportu zbiorowego wraz z rozbudowg systemu dynamicznej
informacji przystankowej (DIP)
22. | Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego na potrzeby Gmina Miejska
komunikacji miejskiej w Bolestawcu Bolestawiec
23. | Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza, hatasu i Gmina Miejska
zattoczenia wraz z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego Ktodzko
w zabytkowym centrum Ktodzka
24. | Park and Ride — przebudowa parkingu miejskiego wraz z Gmina Miejska
infrastrukturg towarzyszacg w Dusznikach-Zdroju Duszniki-Zdroj
25. | Wdrazanie strategii niskoemisyjnych poprzez rozwdj Komunikacja

publicznego transportu zbiorowego w Gtogowie

Miejska Spotka z
ograniczona
odpowiedzialnoscig
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L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta
26. | Zapewnienie wysokiej jakosci transportu publicznego w Komunikacja
Gtogowie poprzez zakup taboru niskoemisyjnego i rozwé;j Miejska Spétka z
infrastruktury pasazerskiej wraz z systemem zarzadzania ograniczong
ruchem miejskim odpowiedzialnoscig
27. | Budowa parkingu w systemie "Parkuj i Jedz" (P&R oraz B&R) w | Gmina Miasto
Ofawie Ofawa
28. | Przebudowa drogi przy ul. Kolejowej i dworca PKP w Wotowie Gmina Wotéw
29. | Poprawa komunikacji w centrum Wotowa Gmina Wotéw
30. | Zintegrowane Centrum Przesiadkowe w Dzierzoniowie Gmina Miejska
Dzierzonidw
31. | Ograniczenie niskiej emisji w Gminie Strzelin poprzez zakup Gmina Strzelin
niskoemisyjnego taboru autobusowego do obstugi komunikacji
miejskiej i podmiejskie;j.
32. | Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego dla potgczen Gmina Miejska
miejskich i podmiejskich w Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdroj Swieradéw-Zdroj
33. | Wdrazanie strategii niskoemisyjnej poprzez ograniczenie ruchu | Gmina Scinawa
zmotoryzowanych w centrum miasta Scinawy.
34. | Budowa Centrum Przesiadkowego PARK & RIDE przy stacji PKP | Gmina Zmigréd
w Zmigrodzie
35. | Ograniczenie indywidualnego ruchu zmotoryzowanego na Gmina Twardogoéra
terenie gminy Twardogodra poprzez zagospodarowanie terenu
przylegtego do dworca kolejowego w Twardogodrze.
36. | Uruchomienie gminnej komunikacji zbiorowej w gminie Sroda Gmina Sroda Slaska
Slaska Etap |
37. | Uruchomienie gminnej komunikacji zbiorowej w gminie Sroda | Gmina Sroda Slgska
Slaska Etap Il
38. | Inwestycja ograniczajgca indywidualny ruch zmotoryzowany w | Gmina Miekinia
centrum Wroctawia poprzez budowe P&R w: Miekini,
Mrozowie, Brzezince Sredzkiej i Ksieginicach
39. | Modernizacja taboru autobusowego transportu publicznego we | Miejskie
Wroctawiu pod wzgledem redukcji emisji spalin Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Sp.
zo.o.
40. | Budowa drég rowerowych we Wroctawiu - etap Il Gmina Wroctaw
41. | Budowa sieci drég dla rowerdw oraz parkingéw parkuj i jedz Agencja Rozwoju

(P&R) na terenie gmin Oborniki Slaskie, Wisznia Mata,
Kobierzyce i Gminy Miasto Olesnica

Aglomeracji
Wroctawskiej S.A.
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L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta

42. | Budowa P&R, B&R i sciezek rowerowych na terenie Gminy Jelcz- | Gmina Jelcz-
Laskowice Laskowice

43. | Zwiekszenie spojnosci sieci drég rowerowych oraz budowa Agencja Rozwoju
obiektéw Parkuj i JedZ (P&R) i B&R na terenie gmin Miegkinia i Aglomeracji
Zérawina Wroctawskiej S.A.

44. | Poprawa transportowej mobilnosci mieszkancéw poprzez Agencja Rozwoju
budowe sieci drég rowerowych oraz budowe obiektow Parkuji | Aglomeracji
Jedz (P&R) i B&R na terenie gmin Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskiej
Wroctawskie, Sobdtka Spoétka Akcyjna

45. | Budowa sieci drég dla rowerdw oraz parkingéw Parkuj i Jedz Agencja Rozwoju
(P&R) na terenie gmin Oborniki Slaskie, Wisznia Mata i miasta Aglomeracji
Olesnica Wroctawskiej S.A.

46. | Budowa systemu "Parkuj i Jedz" we Wroctawiu - etap Il Gmina Wroctaw

47. | Rozbudowa tras rowerowych na terenie gminy Katy Gmina Katy
Wroctawskie. Budowa drog rowerowych w Smolcu. Wroctawskie

48. | Budowa sciezek rowerowych trasg dawnej Kolei Waskotorowej | Gmina Trzebnica
oraz budowa centréw przesiadkowych na terenie Gminy
Trzebnica

49. | Budowa Systemu "Parkuj i Jedz" we Wroctawiu - Etap | Gmina Wroctaw

50. | Budowa sciezki rowerowej na odcinku Ksigzeca Wies - Powiat Trzebnicki
Gruszeczka.

51. | Budowa sieci drég rowerowych oraz B&R na terenie gminy Kgty | Gmina Katy
Wroctawskie. Kagty Wroctawskie — Nowa Wie$ Kgcka, Sadkéw — | Wroctawskie
Sadowice

52. | Budowa sieci drég dla rowerdw na terenie Gmin Kobierzyce i Gmina Wroctaw
Wroctaw

53. | Budowa drég dla rowerdw na terenie Gminy Diugoteka Gmina Dtugofeka

54. | Rozbudowa systemu zarzgdzania ruchem we Wroctawiu Gmina Wroctaw

55. | Zakup nowoczesnych i ekologicznych autobuséw wraz z Miejski Zaktad

zakupem i montazem stacjonarnych automatéw do sprzedazy
biletdw, tablic do systemu informacji pasazerskiej oraz
doposazenie autobusdéw w system monitoringu tgcznie z

Komunikacyjny
Spodtka z
ograniczong
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L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta
instalacjg monitoringu miejsc postojowych na terenie zajezdni odpowiedzialnoscig
Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze | w Jeleniej Gorze

56. | Ograniczenie niskiej emisji transportowej w Aglomeracji Miasto Jelenia Gdra
Jeleniogérskiej

57. | Ograniczenie niskiej emisji poprzez rozbudowe srédmiejskich Gmina Miejska
drég rowerowych w Ztotoryi Ztotoryja

58. | Ograniczenie niskiej emisji transportowej w Gminie Mieroszéw | Gmina Mieroszéw
poprzez budowe Park & Ride, Bike & Ride oraz wymiane
oswietlenia na energooszczedne

59. | Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii Miejskie
komunikacyjnych na terenie miasta Swidnica i gmin Swidnica i Przedsiebiorstwo
Marcinowice Komunikacyjne

Swidnica Spétka z
ograniczona
odpowiedzialnoscig

60. | Budowa parkingéw Park & Ride oraz inwestycje w Gmina Nowa Ruda
energooszczedne o$wietlenie drogowe w Gminie Nowa Ruda w
celu ograniczenia niskiej emisji transportowej w Aglomeracji
Watbrzyskiej

61. | Budowa drdg rowerowych w Gminie Wiejskiej i Miejskiej Gmina Swidnica
Swidnica w celu redukcji niskiej emisji

62. | Ograniczenie niskiej emisji w Gminie Miejskiej Nowa Ruda Gmina Miejska
poprzez budowe $ciezki rowerowej oraz oswietlenia Nowa Ruda
energooszczednego w ulicach Pitsudskiego i Swidnickiej,
oswietlenia energooszczednego w ul. Ktodzkiej oraz parkingu na
ul. Cmentarnej

63. | Ograniczenie niskiej emisji w Gminie Miejskiej Nowa Ruda Gmina Miejska
poprzez przebudowe drogi wraz z budowag parkingu i Nowa Ruda
modernizacjg o$wietlenia na energooszczedne przy ul.

Teatralnej w Nowej Rudzie

64. | Budowa drogi rowerowej oraz wymiana czesci oswietlenia Gmina Swidnica
ulicznego na energooszczedne na terenie Gminy Swidnica w
celu ograniczenia niskiej emisji w obszarze Aglomeracji
Watbrzyskiej

65. | Modernizacja i rozwdj sieci oswietlenia ulicznego na potrzeby Gmina Miejska

podniesienia jej efektywnosci energetycznej wraz z budowa
drég rowerowych na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Géra

Kamienna Gora
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L.p. | Tytut projektu Nazwa beneficjenta
66. | Wdrazanie strategii niskoemisyjnych w Gminie Swiebodzice Gmina Swiebodzice
67. | Sowiogorski Raj - budowa Centrum Przesiadkowego w Gtuszycy | Gmina Gtuszyca
68. | Rowerem przez Miasto - budowa drég rowerowych i ciggéw Gmina Miasto
pieszo-rowerowych w Swidnicy sposobem na wdrozenie Swidnica
strategii niskoemisyjnej
69. | Ograniczenie niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdrdj Gmina Jedlina-Zdroj
70. | Inwestycje ograniczajgce indywidualny transport w Gminie Gmina Jaworzyna
Jaworzyna Slgska poprzez budowe Park & Ride i Bike & Ride Slaska
71. | Ograniczenie indywidualnego ruchu zmotoryzowanego w Gmina Strzegom
centrum miasta poprzez budowe Sciezki rowerowej oraz
przebudowe ciggdow pieszych wzdtuz Alei Wojska Polskiego w
Strzegomiu
72. | Ograniczenie niskiej emisji na terenie miasta Boguszow-Gorce Gmina Miasto
poprzez budowe systemu zarzadzania energia, drogi rowerowej | Boguszow-Gorce
oraz obiektéw P&R wraz z modernizacjg systemu oswietlenia
drogowego
73. | Wdrazanie Strategii Niskoemisyjnych — budowa zintegrowanego | Gmina Zaréw
centrum przesiadkowego w Zarowie oraz budowa drég
rowerowych, ciggdw pieszych wraz z oswietleniem na terenie
miasta Zaréw
74. | Ograniczenie niskiej emisji w Watbrzychu poprzez Gmina Watbrzych
wprowadzenie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej i
podmiejskiej.
Dziatanie 5.1. Drogowa Dostepno$¢ Transportowa
1. Drogi dojazdowe do mostu na Odrze w m. Ciechandw na Wojewddztwo
odcinku Lubin, Gtogéw - Ciechanéw w zakresie: Przebudowy Dolnoslaskie R
drogi wojewddzkiej nr 323 na odcinku Radoszyce - Gawrony reprezentowane
wraz z budowg obwodnic miejscowosci Nieszczyce i Brodowice— | przez Dolnoslgska
jako kontynuacja budowy przepraw przez Odre. Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
2. Budowa drogi wojewddzkiej od drogi wojewddzkiej nr 455 do Wojewddztwo

drogi krajowej nr 98.

Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
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3. Realizacja projektu Trasa Sudecka- budowa obwodnicy Wojewddztwo
Dzierzoniowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 382 (od Dolnoslaskie
skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 384 ul. Batalionéw reprezentowane
Chtopskich do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 383 ul. Jana | przez Dolnoslgska
Kilinskiego)- etap Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
4, Skomunikowanie mostu na rzece Odrze w miejscowosci Brzeg Wojewddztwo
Dolny z drogg krajowa nr 94 i drogg wojewddzkg nr 340 w Dolnoslaskie
zakresie — odcinek od drogi wojewddzkiej nr 341 do drogi reprezentowane
powiatowej nr 1353D w m. Radecz — jako kontynuacja budowy | przez Dolnoslaska
przeprawy przez Odre Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
5. Realizacja projektu Trasa Sudecka - przebudowa drogi Wojewddztwo
wojewddzkiej nr 379 od ronda ul. Uczniowskiej w m. Stary Dolnoslaskie
Julianéw do ronda ul. Watbrzyska w m. Swidnica. reprezentowane
przez Dolnoslgska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
6. Realizacja projektu Trasa Sudecka — budowa obwodnicy Wojewddztwo
Dzierzoniowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr 382 (od Dolnoslaskie
skrzyzowania z drogg wojewddzkg nr 383 ul. Jana Kilinskiego reprezentowane
wraz z rondem do wigczenia w droge wojewddzkg nr 382 ul. przez Dolnoslaska
Swidnicka) Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
7. Potgczenie miast Dolnego Slgska na odcinku Bolestawiec - Wojewddztwo
Lwéwek Slaski drogg wojewddzka nr 297 Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
We Wroctawiu
8. Drogi dojazdowe do mostu na Odrze w m. Ciechandw na Wojewddztwo
odcinku Ciechandéw - Géra wraz z obwodnicg Goéry w zakresie: Dolnoslaskie
Przebudowy drogi wojewddzkiej nr 323 km ok. 32+060 - 36+888 | reprezentowane
na odcinku Luboszyce - Ciechandw - jako kontynuacja budowy przez Dolnoslaska
przepraw przez Odre Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
9. Przebudowa drogi powiatowej Nr 2271 D Osiecznica — wezet Powiat

autostradowy (Luboszéw) A18 — granica powiatu (Rudawica)

Bolestawiecki
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10. | Przebudowa ul. Scinawskiej, od skrzyzowania z drogg krajowa Gmina Miejska
nr 3 (E65), Alei Niepodlegtosci, Alei Prezydenta Lecha Lubin
Kaczynskiego i ulicy Granitowej do Centrum Logistycznego
Jeronimo Martins Dystrybucja w Lubinie
11. | Przebudowa drogi powiatowej nr 3274 D Mostowice — Powiat Ktodzki
Poniatéw — Niemojéw — Lesica — Miedzylesie na odcinku
Miedzylesie — Przejscie Graniczne w Niemojowie
12. | Poprawa dostepnosci transportowej Powiatu Jaworskiego Powiat Jaworski
poprzez przebudowe drogi powiatowej 2184D- etap 1,11,llI
13. | Przebudowa drogi powiatowej nr 2000D na odcinku od zjazdu z | Powiat Wroctawski
autostrady A4 przez miejscowosci Kiliandw, Pitawe, ktora
stanowi bezposrednie potgczenie z siecig TEN-T obszaréw
aktywnosci gospodarczej powiatu wroctawskiego i powiatu
Swidnickiego
14. | Przebudowa drogi powiatowej nr 1350D: Debnica (od wezta S5) | Gmina Prusice
- Skokowa (DW342)
15. | Przebudowa ulicy Cukrowniczej wraz z towarzyszgcq Gmina Jawor
infrastrukturg tgczacy sie z drogg krajowa
16. | Modernizacja trasy 2a w Legnicy celem poprawy jakosci Gmina Legnica
potgczen z siecig TEN-T i drég krajowych - przebudowa ul.
Jaworzynskiej
17. | Skomunikowanie mostu na rzece Odrze w miejscowosci Brzeg Wojewddztwo
Dolny z drogg krajowa nr 94 i drogg wojewddzkg nr 340 w Dolnoslaskie
zakresie - odcinek od drogi powiatowej nr 2060D w m. Zabor reprezentowane
Wielki do wtgczenia do drogi powiatowej nr 2059D — jako przez Dolnoslaska
kontynuacja budowy przepraw przez Odre Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
18. | Potgczenie miast Dolnego Slgska - budowa potudniowo Wojewddztwo
wschodniego obejscia Bolestawca Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslgska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu
19. | Przebudowa ul. Buforowej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 395 Gmina Wroctaw
we Wroctawiu - etap |
20. | Modernizacja ul. Dobroszyckiej w ciggu drogi wojewddzkiej nr Wojewddztwo

340 od ul. Wojska Polskiego do wezta Dgbrowa drogi S 8

Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
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Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

21. | Przebudowa ulic w ciggu drogi wojewddzkiej nr 342 we Gmina Wroctaw

Wroctawiu
22. | Poprawa dostepnosci transportowej drég wojewddzkich nr 343, | Wojewddztwo
nr 342, nr 340 w miejscowosci Oborniki Slaskie Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

23. | ,Budowa drogi wojewddzkiej nr 451 - wschodniej obwodnicy Wojewddztwo

Olesnicy" Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

24. | Obwodnica potudniowa Jeleniej Gory - Etap Il Miasto Jelenia Gdra

25. | Przebudowa ulic Swidnickiej i Pitsudskiego w Nowej Rudzie Gmina Miejska

bedacych facznikiem pomiedzy Drogg Sudecka a centrum Nowa Ruda

miasta oraz noworudzkg podstrefg WSSE INVEST PARK i drogg

385 do przejscia granicznego w Ttumaczowie

26. | Przebudowa drég wojewddzkich nr 367 i 381 na obszarze gmin | Gmina Watbrzych

Boguszéw-Gorce i Watbrzych wraz z budowa obwodnicy

Boguszowa-Gorc i dzielnicy Sobiecin w Watbrzychu (,,Droga

Sudecka”)

Dziatanie 5.2. System Transportu Kolejowego

1. Poprawa jakosci ustug regionalnego publicznego transportu Koleje Dolnoslaskie

zbiorowego Wojewddztwa Dolnoslgskiego realizowana poprzez | Spétka Akcyjna

zakup jedenastu nowych, pieciocztonowych elektrycznych

zespotow trakcyjnych

2. Poprawa jakosci systemu transportu kolejowego poprzez Koleje Dolnoslaskie

budowe zaplecza technicznego do obstugi i serwisowania Spétka Akcyjna

taboru Spotki Koleje Dolnoslgskie S.A.

3. Rewitalizacja linii kolejowej nr 285 na odcinku Wroctaw Gt. — Polskie Koleje

Swidnica Przedmiescie wraz z linig nr 771 Swidnica
Przedmieécie — Swidnica Miasto

Panstwowe Polskie
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Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna

Podniesienie standardéw obstugi klientow Spétki Koleje
Dolnoslaskie S.A. poprzez rozbudowe zaplecza technicznego do
obstugi i serwisowania taboru

Koleje Dolnoslaskie
Spotka Akcyjna

Rewitalizacja linii kolejowej nr 316 na odcinku Chojnéw-Rokitki

Wojewddztwo
Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslgska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

Rewitalizacja linii kolejowej nr 317 i 336 na odcinku Gryféw
Slaski — Mirsk —Swieradéw, Etap Il - Mirsk- Swieradéw Zdrdj

Wojewddztwo
Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole -
Trzebnica Il Etap

Wojewddztwo
Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzonidw -
Bielawa Zachodnia

Wojewddztwo
Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

Rewitalizacja linii kolejowej nr 317 i 336 na odcinku Gryféw
Slaski -Mirsk-Swieradéw , Etap | Gryféw Slaski-Mirsk

Wojewddztwo
Dolnoslaskie
reprezentowane
przez Dolnoslaska
Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu

10.

Przebudowa dworcéw kolejowych Swieta Katarzyna, Siechnice
oraz Zerniki Wroctawskie — Smardzéw w szczegdlnoéci na
potrzeby kolei aglomeracyjnej w ramach ZIT WrOF

Polskie Koleje
Panstwowe Spotka
Akcyjna
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11. | Rewitalizacja linii kolejowej nr 292 na odcinku Jelcz Mitoszyce - | PKP Polskie Linie
Wroctaw Sottysowice w celu przywrdcenia przewozéw Kolejowe Spodtka
pasazerskich we WrOF Akcyjna

12. | Dostosowanie linii kolejowej nr 273 do obstugi przewozéw PKP Polskie Linie
pasazerskich we WrOF poprzez modernizacje przystanku Kolejowe Spodtka
kolejowego Wroctaw Muchobér Akcyjna

13. | Dostosowanie linii kolejowej nr 276 do obstugi przewozéw PKP Polskie Linie
pasazerskich we WrOF poprzez budowe przystanku kolejowego | Kolejowe Spétka
Iwiny. Akcyjna

14. | Dostosowanie linii kolejowej nr 274 do obstugi przewozéw PKP Polskie Linie
pasazerskich we WrOF poprzez budowe przystanku kolejowego | Kolejowe Spotka
Mokronos Gérny Akcyjna

15. | Budowa przystankéw kolejowych w ciggu linii kolejowej PKP Polskie Linie
Wroctaw —Jelenia Géra nr 274 i 311/Kolei Aglomeracyjnej Kolejowe S.A.

16. | Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica PKP Polskie Linie
Kraszowice — Jedlina Zdréj Kolejowe S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne LPW S p. z 0.0. na podstawie danych

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/lista-

projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ (dostep: 29 maja

2023r.)

Ewaluacja zostata wykonana zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Rozwoju
Regionalnego ,, Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020” z dn. 15

czerwca 2021 r.
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5

Zastosowane metody i techniki badawcze

W celu zapewnienia spdjnosci badania oraz wielowymiarowej oceny postuzono sie

szerokim zakresem metod i narzedzi badawczych, ktérych zréznicowanie sprzyja uzyskaniu

obiektywnych i wiarygodnych rezultatéw. Dobér metod odpowiada zakresowi i celom

badania ewaluacyjnego. W ramach badania zastosowano nastepujgce metody/ techniki

badawcze:

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

Analize danych zastanych (desk research)
Analize przestrzenng interwencji
Wywiady pogtebione z przedstawicielami podmiotdw i gremidéw zaangazowanych w
realizacje RPO WD 2014-2020
Badania ankietowe CAWI/CATI
a. z Wnioskodawcami RPO WD 2014-2020,
b. z beneficjentami ostatecznymi RPO WD 2014-2020
Wywiady zogniskowane FGI
Panel ekspertéw
Analize kosztéw i korzysci (AKK) ex post,

Analize studium przypadkéw wybranych projektow transportowych.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH (DESK RESEARCH)

1)

2)

3)
4)

Analiza danych zastanych miatfa na celu weryfikacje nastepujacych pytan ogdlnych:

Czy cele RPO WD 2014-2020 w obszarze polityki transportowe] zostaty prawidtowo
zdefiniowane i czy odpowiadajg na zidentyfikowane problemy wojewddztwa
dolnoslaskiego?

Czy udzielona interwencja odpowiadata zidentyfikowanym potrzebom beneficjentow i
interesariuszy?

Na jakim poziomie zrealizowano zaktadane w RPO WD 2014-2020 wskazniki produktu?
Czy przedsiewziecia, ktore uzyskaty wsparcie przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych
celéw na poziomie program RPO WD 2014-2020 i w jakim stopniu? Czy miaty one

charakter kompleksowy?
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5) W jakim stopniu poniesione naktady przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych efektow
spoteczno-ekonomicznych?

6) Czy przedsiewziecia, ktorym udzielono wsparcia sg komplementarne z innym
przedsiewzieciami inwestycyjnymi realizowanymi na obszarze wojewddztwa

dolnoslaskiego i wojewddztw sgsiadujgcych?

Wykonawca dokonat w przegladu aktow prawnych, dokumentow strategicznych,
dokumentdw dotyczgcych przebiegu i aspektdw technicznych projektéw, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach Dziatania 3.4, 5.1 5.2. RPO WD 2014-2020, danych statystycznych

odnoszgcych sie do RPO WD 2014-2020 w celu odtworzenia logiki interwencji.
ANALIZA PRZESTRZENNA

Analiza przestrzenna pozwolita na zobrazowanie zasiegu udzielonej w ramach RPO

WD 2014-2020 interwencji oraz jej rezultatéw.

W celu wizualizacji danych zostang uzyte ogdlnodostepne dane geoprzestrzenne z

nastepujgcych zrédet:

e BDOO,

BDOT1O0K,

OpenStreetMaps,

Geoportale JST.

Ponadto za pomocg analiz przestrzennych zostang przedstawione wybrane dane

opublikowane przez GUS (zwtaszcza poprzez BDL GUS).

WYWIADY POGLEBIONE Z PRZEDSTAWICIELAMI PODMIOTOW | GREMIOW
ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE RPO WD 2014-2020

Badania przeprowadzone metodg indywidualnych wywiadéw pogtebionych IDI
(Individual In-depth Interview) miaty charakter rozmowy badacza z respondentem,
ukierunkowanej na poznanie jego wiedzy, opinii i przemyslen. Rozmowy przeprowadzane
byty zgodnie z opracowanym i uzgodnionym z Zamawiajgcym scenariuszem wywiadu,

zawierajgcym wszystkie najistotniejsze kwestie. Odpowiedzi za zgodg respondentéw
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rejestrowano na nosniku, w celu dokonania transkrypcji umozliwiajacej poddawanie

zebranych w ten sposdb danych analizie.

Dobor préby miat charakter celowy. Kryterium doboru respondentow byta wiedza i
doswiadczenie, wynikajgce z zajmowanego stanowiska, zwigzanego z inwestycjami
transportowymi RPO WD 2014-2020, tj. w zakresie strony wdrozeniowej oraz finansowej
realizacji projektow. tgcznie zrealizowano 19 wywiaddw pogtebionych (IDI/ TDI). Strukture

proby badawczej zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura préby badawczej - wywiady pogtebione

Liczba
Typ instytucji Departament uczestnikow
wywiadow

Departament Funduszy
Instytucja Zarzadzajaca RPO WD Europejskich - Wydziat 3
2014-2020 Zarzadzania

Departament Funduszy

Europejskich, Wydziat Obstugi

Wdrazania EFRR

Departament Gospodarki -

Wydziat Rozwoju Regionalnego
Zintegrowane Inwestycje - 2
Terytorialne Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego (IP)
Zintegrowane Inwestycje - 1
Terytorialne Aglomeracji
Watbrzyskiej (IP)
Zintegrowane Inwestycje - 1
Terytorialne Aglomeracji
Jeleniogorskiej (IP)
Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei -
Eksperci oceniajacy wnioski o Dziatanie 3.4 (Pl 4e) Wdrazanie
dofinansowanie strategii niskoemisyjnych

Dziatanie 5.1 (PI 7 b) Drogowa

dostepnosc transportowa
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Liczba
Typ instytucji Departament uczestnikow
wywiadoéw
Dziatanie 5.2 (PI 7 d) System
transportu kolejowego
Przedstawiciele wnioskodawcow - 2
Mieszkaniec gminy, w ktorej - 1
realizowano projekt w ramach RPO
WD 2014-2020
RAZEM 20

Zrédto: Opracowanie wiasne LPW S p. z 0.0.

Szczegétowe wyniki badania przedstawiono w Zatgczniku nr 2.

BADANIA ANKIETOWE CAWI/CATI

Wykonawca zrealizowat badania ankietowe wsrdéd dwéch grup respondentoéw, tj.:

1) Whnioskodawcéw projektéw RPO WD 2014-2020 — z wykorzystaniem techniki CAWI/CATI

2) Uzytkownikéw ostatecznych (beneficjentéw ostatecznych) projektéw RPO WD 2014-

2020 z wykorzystaniem techniki CAWI/CATI.

Ad.1) Zaproszenie do wziecia udziatu w badaniu wystosowano do przedstawicieli

whnioskodawcow reprezentujgcych wszystkie projekty transportowe zrealizowane i

realizowane w ramach RPO WD 2014-2020. Wielkos¢ proby badawczej zostata zdefiniowana

kwotowo, na poziomie 100 ankiet.
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Tabela 3 Liczba wnioskodawcéw objetych badaniem

Liczba podpisanych

Nr i nazwa Osi . . ) . . Responsywnos¢
. . Dziatanie | umoéw o dofinansowanie
Priorytetowej [szt.]
[szt.]
3 Gospodarka 3.4 74 54

niskoemisyjna

5 Transport 5.1 26 21
5 Transport 5.2 16 11
Whioskodawcy 14

nieskutecznie aplikujacy o
srodki RPO WD 2014-
2020

RAZEM 116 100

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Ad. 2) Badanie przeprowadzono na probie reprezentatywnej, z wykorzystaniem
doboru warstwowego. Dobdr warstwowy polegat na podziale catej populacji generalnej na
tzw. warstwy i dokonaniu losowania bezposredniego niezaleznych préob w obrebie kazdej
warstwy (na poziomie powiatdw wojewddztwa dolnoslgskiego). Podziat populacji na
warstwy przeprowadzono w taki sposéb, aby kazdy element wchodzit tylko do jednej
warstwy i znajdowat sie w ktérejs z nich. Metoda ta pozwolita na zapobiegniecie dobieraniu
nieadekwatnych prob losowych ze zbiorowosci, w ktérych wystepuje silne rozproszenie

badanych cech.

Badanie dotyczyto zachowan i preferencji transportowych mieszkancéow

wojewddztwa dolnoslaskiego. Szczegbétowe wyniki badania przedstawiono w zatgczniku nr 1.
WYWIADY ZOGNISKOWANE FGI

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) zostaty przeprowadzone przez odpowiednio
przygotowanego moderatora na podstawie ramowego scenariusza uzgodnionego z

Zamawiajgcym. Zadaniem moderatora byto dbanie o to, by wszystkie zatozone tematy
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zostaty oméwione, ukierunkowywanie rozmowy na wtasciwe tory, zachecanie uczestnikow

do aktywnosci oraz stymulowanie ich kreatywnosci.

Zaletg FGI jest wykorzystanie potencjatu procesow grupowych - uczestnicy
oddziatujgc na siebie wzajemnie wykazujg wyzszg aktywnosc i kreatywnosé. Dodatkowo,
sami w trakcie dyskusji weryfikowali swoje poglady, dochodzac czesto do wspdinej konkluzji,

co zwieksza trafnos¢ uzyskiwanych informacji.

Grupa fokusowa dobrana zostata na zasadzie préby celowej. Zrealizowano 4

zogniskowane wywiady z nastepujgcymi grupami:

1) Grupa 1: indywidualni uzytkownicy ostateczni zrealizowanych projektéw
(spoteczenstwo),

2) Grupa 2: przedstawiciele instytucji i gremidw zaangazowanych w realizacje polityki
transportowej na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego,

3) Grupa 3: przedstawiciele wnioskodawcéw realizujgcych projekty transportowe, ktére
uzyskaty dofinansowanie,

4) Grupa 4: przedstawiciele JST, na obszarze ktérych realizowane byty projekty

transportowe w ramach RPO WD 2014-2020.
W wywiadach grupowych uczestniczyty inne osoby niz te, z ktérymi przeprowadzono
wywiady pogtebione (IDI).
Dazac do zapewnienia maksymalnej uzytecznosci zogniskowanych wywiadéw

zatozono zrdznicowanie uczestnikdw wywiadow FGI ze wzgledu na:

1) ptec: okoto 50% kobiet i 50% mezczyzn (obecnie w wojewddztwie dolnoslgskim jest 52%
kobiet i 48% mezczyzn — na podst. GUS BDL 2021),

2) wiek: okoto 11% oséb w wieku 24 lat i ponizej, 66% osdb w wieku 64 lat i ponizej, 23% w
wieku 65 lat i powyzej (proporcje ustalono na podstawie struktury ludnosci wg wieku w

wojewoddztwie dolnoslgskim, GUS BDL 2021).

Szczegoétowe wyniki badania przedstawiono w Zatgczniku nr 2.
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PANEL EKSPERTOW

W ramach podsumowania ewaluacji Wykonawca przeprowadzit panel ekspertow,
w trakcie ktdrego dokonano konfrontacji zebranych wynikéw (w tym wstepnych wnioskow
z badania) z opinig ekspertéw branzowych. Spotkanie zostato przeprowadzone przed
sporzgdzeniem Raportu Koricowego. Do uczestnictwa w panelu zostato zaproszonych 8 oséb

spoza zespotu badawczego.
ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI (AKK)

Analiza AKK stuzy modelowaniu efektu netto interwencji. W sektorze transportowym
ocena efektu netto jest bardzo istotna, ze wzgledu na duzg jego zaleznos¢ od innych dziatéw
gospodarki, co bardzo znieksztatca wiele wspdétczynnikow. Analize przeprowadzono z
wykorzystaniem metod ekonometrycznych i ma charakter wielowymiarowy. Analize oparto
na generalnych wytycznych dotyczgcych analiz kosztéw i korzysci, zawartych w Niebieskiej
Ksiedze Jaspers dla Transportu publicznego, z uwzglednieniem pdzniejszych wytycznych

Vademecum CUPT.

Analize korzysci i kosztéw wykonano w ujeciu retrospektywnym. Celem AKK ex-post
jest zwiekszenie przejrzystosci wynikdw badania ewaluacyjnego poprzez dostarczenie
dowoddw na efektywnos¢ inwestycji. Analiza ex-post pozwala na wskazanie w jakim zakresie

i na jakich warunkach interwencja przyniosta oczekiwane dtugoterminowe korzysci.

AKK na potrzeby niniejszego badania zostata przeprowadzona na podstawie danych
skumulowanych dotyczacych kosztéw i korzysci osiggnietych na poziomie badanych dziatan
RPO WD 2014-2020. W analizie zostaty uwzglednione nie tylko naktady finansowe
poniesione przez beneficjentéw na realizacje projektow (w tym uzyskane dofinansowanie
UE), ale réwniez efekty ekonomiczne o charakterze niepienieznym. Efekty niepieniezne
zostaty zmonetyzowane w celu mozliwosci ustalenia skumulowanego wskaznika
efektywnosci ekonomicznej udzielonej interwencji w ramach badanych dziatan RPO WD
2014-2020. Monetyzacji dokonano w oparciu o aktualne dane dotyczgce kosztow

jednostkowych udostepnionych przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Szczegdtowe wyniki badania przedstawiono w zatgczniku nr 3.
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ANALIZA STUDIUM PRZYPADKU

Gtéwnym celem analizy studium przypadku byto zobrazowanie wybranych projektéw,
ktore w najwiekszym stopniu przyczynity sie do realizacji celéw ogdlnych RPO WD 2014-
2020. Analizie poddano projekty charakteryzujace sie wysokga skutecznoscia, uzytecznoscia
oraz efektywnoscig lub wyjagtkowym zasiegiem oddziatywania. Analiza czynnikow
wptywajgcych na sukces realizacji wybranych przedsiewzie¢ pozwolita na stworzenie
katalogu dobrych praktyk. Projekty poddane analizie studium przypadku zostaty wytonione
na podstawie przeprowadzonej wczes$niej analizy desk research, analizy przestrzennej oraz

wywiaddéw zogniskowanych.

Metoda ta pozwolita na usystematyzowanie zebranych dotychczas informacji i
umozliwita wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz rekomendacji wskazujgcych efektywne
sposoby wykorzystania wsparcia wspétfinansowanego ze srodkéw UE, wptywajgcych na

poprawe powigzan transportowych na obszarze wojewdédztwa dolnoslaskiego.
Badaniu zostaty poddane:

1) Dziatanie 3.4 — 3 projekty,
2) Dziatanie 5.1 — 3 projekty,
3) Dziatanie 5.2 — 3 projekty.

Szczegbtowe wyniki badania przedstawiono w Zatgczniku nr 4.
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6 Obszar badawczy nr 1. Ocena trafnosci celow

interwencji

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, czy cele RPO WD 2014-2020 w
obszarze polityki transportowej zostaty prawidtowo zdefiniowane i czy odpowiadajg na

zidentyfikowane problemy wojewddztwa dolnoslaskiego?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:

e Jaka jest trafnos¢ wspartych inwestycji ze wzgledu na poprawe dostepnosci
transportowe;j?

e (Czy zaplanowana alokacja byta adekwatna do potrzeb?

e (Czy zaplanowane kryteria, system wdrazania oraz wyboru projektéw byt odpowiedni?

e (Czy funkcjonujacy system wskaznikow w trafny sposéb odzwierciedla efekty
wygenerowane przez wsparcie w ramach osi priorytetowej 5 oraz Dziatania 3.4?

e W jakim stopniu realizowane projekty byty trafne, tzn. czy byty realizowane w miejscach
gdzie zachodzi potrzeba poprawy dostepnos$ci komunikacyjne;j?

e W obszarze jakich typdw projektow istnieje najpilniejsza potrzeba kontynuacji z punktu
widzenia efektywnego alokowania srodkéw i zmniejszania problemdw transportowych

oraz zwigzanych z jakoscig powietrza?

Zgodnie z diagnozg przedstawiong w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020%, wojewddztwo dolnoslgskie charakteryzuje
sie wysokg pozycja krajowa w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego (pod wzgledem PKB
na mieszkanca region zajmowat drugie miejsce w Polsce). Wojewddztwo byto i jest istotnym
osrodkiem badawczym i akademickim, o ponadregionalnym znaczeniu. Wskazano, ze region
dysponuje licznymi potencjatami rozwojowymi o znaczeniu ponadregionalnym, a czesto

ogodlnokrajowym. Do najwazniejszych z nich zaliczono:

e silne powigzania miedzynarodowe,

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (v. 17.0)
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e silng pozycje naukowo-badawczg (zarowno w zakresie zaplecza infrastrukturalnego, jak i

zasobow ludzkich) wzmacniang wspdtpraca ze sferg przedsiebiorczosci,
e dostepnosc infrastruktury transportu wodnego na Odrze,

e atrakcyjnos¢ turystyczng i gospodarczy.

Do stabych stron regionu zaliczono rosngcy stopien zréznicowan

wewnatrzregionalnych i trendy suburbanizacyjne, obserwowane w powiatach funkcjonalnie

powigzanymi z stolicg regionu — Wroctawiem.

Z przedstawionej w programie operacyjnym diagnozy wynika, ze w chwili jego
konstruowania infrastruktura transportowa (drogowa, kolejowa, wodna, lotnicza) byta
dobrze rozwinieta. Sie¢ drég krajowych w wojewddztwie dolnoslgskim byta rozbudowana -
sktadato sie na nig 1400,8 km, co stanowito 7,4% catosci drég o nawierzchni twardej w

regionie. Zauwazono jednak, ze brakuje drog krajowych o standardzie drogi ekspresowej.

Wskazano, ze wojewddztwo dolno$lgskie jest niewystarczajgco dostepne dla przemieszczen

z kierunku innych ,,duzych miast” (m.in. Poznania) i pétnocnych terendw Polski.
Za gtéwne problemy uktadu drogowego Dolnego Slaska uznano:

e niedokoniczong budowe potudniowej jezdni autostrady A-18,

e brak sieci drég ekspresowych zapewniajgcych powigzania zewnetrzne,

e niedostateczng ilo$¢ obwodnic miejscowosci w ciggach drég obcigzonych intensywnym
ruchem tranzytowym,

e ograniczong dostepnos$é komunikacyjng potudniowej oraz czeSciowo pdétnocnej czesci
wojewddztwa (szczegdlnie powigzan z gtdwnymi tranzytami w regionie),

e niedostosowanie parametréw technicznych znacznej czesci drég i niektorych mostow.

W obszarze transportu kolejowego wskazano, ze z punktu widzenia dtugosci

eksploatowanych linii kolejowych wojewddztwo dolnoslgskie nalezato do najbardziej

rozwinietych w kraju (trzecie miejsce), co skutkowato najwyzszg w Polsce wartoscig

przetransportowanych fadunkéw oraz pigtym miejscem wsréd wszystkich wojewédztw pod

wzgledem liczby pasazeréw w przewozach kolejowych. Zdefiniowano jednak problem w

postaci ztego stanu technicznego linii.
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Szczegbtowa diagnoza stanu systemu transportowego wojewddztwa dolnoslgskiego
przed rozpoczeciem okresu programowania 2014-2020 zostata przedstawiona w ,,Raporcie o
stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego” z 2017 r.> Analiza
zawarta w dokumencie opiera sie na danych dotyczacych 2014 i 2015 r. Autorzy dokumentu
zwrocili uwage na to, ze wojewddztwo charakteryzuje sie rozwinietym systemem
osadniczym, a gtéwne wezty tego uktadu sg powigzane rozbudowang siecig drdog krajowych,
wojewddzkich oraz linii kolejowych zapewniajgcych dostepnos¢ transportowg nie tylko w
wymiarze wewnatrz wojewddzkim, ale réwniez ponadregionalnym i miedzynarodowym.
Gtéwne elementy systemu transportowego wojewddztwa wchodzg w sktad bazowej sieci
TEN-T i llll korytarza Paneuropejskiego. W dokumencie wskazano, ze poza Wroctawiem i
Legnicg pozostate duze osrodki osadnicze (Watbrzych, Jelenia Géra, Gtogdw, Lubin i
Swidnica) nie posiadaja korzystnych potaczer komunikacyjnych (drogi krajowe o niskich
parametrach technicznych). Zauwazono, ze znaczna cze$¢ obszaru wojewddztwa znajduje sie
w strefie dobrej dostepnosci czasowej do weztéw autostradowych i drég ekspresowych.
Najgorszg dostepnoscig czasowq do gtéwnych weztédw autostradowych i drég ekspresowych
cechowat sie powiat ktodzki. Stabg - okolice Gtogowa oraz obszar Kotliny Jeleniogdrskiej
(rysunek 1). Najlepszg dostepnos¢ posiadaty osrodki osadnicze potozonych blisko weztéw

autostrady A4.

5 Instytut Rozwoju Terytorialnego, ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-

gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego”, Wroctaw 2017.
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Rysunek 1. Czasowa dostepnos¢ osrodkow osadniczych wojewddztwa dolnoslgskiego do

autostrad i drég ekspresowych - stan na 2016 r.

Legnita.

e ¢ o & =
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Zrédto: Instytut Rozwoju Terytorialnego ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i

rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego 2017”, s. 114.

W przypadku transportu kolejowego diagnoza wskazuje, ze wojewddztwo

dolnoslaskie charakteryzowato sie stosunkowo gestg siecig kolejowa (rysunek 2). Wykazano

jednak, ze w stosunku do roku 2010 dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych o dwéch i

wiecej torach zmniejszyta sie z 772 km do 770 km w 2015 roku. Réwniez gestos¢ sieci

kolejowej w wojewddztwie w przeliczeniu na 100 km2 spadta z 8,9 km/100 km2 w 2010 roku

do 8,7 km/100 km2 w 2015 roku. Do najwazniejszych szlakéw kolejowych zaliczono odcinki

wchodzgce w sktad bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T

(E30, C-E30, E59).
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Rysunek 2. Dostepnos¢ kolejowych potgczen pasazerskich - stan na 2015 r.

OZNACZENIA:
ukiad publicznych linii kolejowych:

== linie kolejowe z ruchem pasazerskim

pozostate istniejace \
publiczne linie kolejowe {

Zrédto: Instytut Rozwoju Terytorialnego ,Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Dolnoslgskiego 2020”, s. 10

Infrastruktura kolejowa na Dolnym Slasku zarzgdzato dwczesnie trzech zarzadcow:
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK), Dolnoslgska Stuzba Drdg i Kolei (DSDiK) —
jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa, oraz PMT Linie Kolejowe — zarzadca
infrastruktury wykorzystywane] przez KGHM. Kolejowe przewozy pasazerskie prowadzone

byty przez operatoréw:

e Przewozy Regionalne,
o Koleje Dolnoslaskie,
e PKP Intercity

e InterCity,

e Express InterCity

e Express InterCity Premium.

Osrodki osadnicze potozone w bliskiej odlegtosci kluczowych dla wojewddztwa

magistrali kolejowych charakteryzowaty sie wiekszg dostepnoscig czasowg niz gminy
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oddalone od tych linii. W dokumencie zwrécono jednak uwage na niski udziat przewozéw
kolejowych w przemieszczeniach realizowanych na obszarze wojewédztwa. Za gtéwne
powody tego stanu uznano: przestarzatosc infrastruktury, taboru, ograniczenia liczby

pofaczen, brak integracji z innymi systemami komunikacyjnymi.

Analiza dostepnosci publicznego transportu zbiorowego wskazuje, ze w 2014 r.
wojewoddztwo dolnoslaskie charakteryzowato sie przecietng dostepnoscig przystankéw
transportu zbiorowego, najwyzszg charakteryzowaty sie duze osrodki osadnicze (np.
Wroctaw, Jelenia Géra, Polkowice), gdzie mniej niz 5% mieszkaricdw nie posiadato
dogodnego dostepu do czynnych przystankéw komunikacji zbiorowej. Najnizszg za$s

charakteryzowaty sie powiaty dzierzoniowski, ztotoryjski, zgbkowicki i lubanski, gdzie

odnotowano wystepowanie obszaréw, na terenie ktérych co drugi mieszkaniec nie posiadat

dogodnego dostepu do przystankéw komunikacji zbiorowej (rysunek 3).
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Rysunek 3. Dostepnos¢ czynnych przystankéw publicznego transportu zbiorowego (stan na

2015r.).

Udziat mieszkaricéw gmin
nieposiadajacych dogodnego dostepu
do czynnych przystankéw

transportu zbiorowego

-ponizeis%
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[ 10-20%
[ ]20-30%
[ 30-40%
B «0-50%
B povyzei 50%

----- powyzej $redniej dia wojewodztwa (8,07%) w i

Zrédto: Instytut Rozwoju Terytorialnego ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i

rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa dolnoslgskiego 2017”, s. 120.

Wojewddztwo dolnoslgskie na poczatku okresu programowania charakteryzowato sie
dobrymi warunkami dla rozwoju wszystkich mozliwych form ruchu rowerowego. Jednak
komunikacja rowerowa rozwijata sie gtéwnie w obszarze mobilnosci czasu wolnego
(turystyka, rekreacja). W 2016 r. udziat ruchu rowerowego w strukturze podrdzy miejskich w
gtownych osrodkach osadniczych wojewddztwa dolnoslgskiego ksztattowat sie na poziomie

4-6% ogotu podrdzy miejskich.

W przeprowadzonej w 2017 r. diagnozie wskazano, ze stabymi stronami systemu

transportowego wojewddztwa dolnoslaskiego sa:

e stabe skomunikowanie drogami szybkiego ruchu w relacji pétnoc - potudnie,
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e staba dostepnos¢ do weztéw autostrad i drog ekspresowych obszardow goérskich,

e brak obwodnic wielu miejscowosci,

e zagrozenie wyczerpania przepustowosci na wielu odcinkach autostrady A4,

e niewystarczajgca ilo$¢ przepraw mostowych przez rzeke Odre,

e zmniejszajyca sie dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych,

e wystepowanie obszardow o ograniczonej dostepnosci do transportu publicznego,

e brak spdjnego systemu zarzgdzania politykg rowerowa na poszczegdlnych szczeblach
administracji samorzgdowe;j,

e niski poziom bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu rowerowego,

e niski poziom integracji infrastruktury rowerowej z transportem zbiorowym.

W okresie przedwdrozeniowym nowego okresu programowania w wojewddztwie
dolnoslgskim sukcesywnie postepowaty procesy zamykania linii kolejowych, co autorzy
analizowanego raportu przypisywali przeobrazeniom w sferze transportu osobowego oraz
spadkowi rentownosci kolejowego ruchu pasazerskiego. Zwrdcono jednak uwage na
dziatania podejmowane przez samorzad wojewddztwa, dotyczgce rewitalizacji systemu kolei

regionalnych.

Wojewddztwo dolnoslgskie, podobnie jak inne regiony kraju, borykato sie z
problemem niskiej emisji. Okoto 54% emisji NOyi SO, 25% emisji CO i pytu PM1ow 2015 r.
pochodzito emisji liniowej zwigzanej z realizacji operacji transportem drogowym (rysunek 4).
Wsréd dolnoslaskich miast o duzej skali zagrozenia sSrodowiska emisjg zanieczyszczen
powietrza wymieniano m.in. Bogatynie, Wroctaw, Legnice, Watbrzych, Siechnice, Polkowice,

Lubin, Brzeg Dolny, Jelenig Gére, Swidnice i Strzelin.
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Rysunek 4. Udziaty emisji zanieczyszczen do powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim - stan

na 2015r.
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Zrédto: Instytut Rozwoju Terytorialnego ,Raport z prac Zespotu Roboczego ds. Jakoéci Powietrza w

Wojewddztwie Dolnoslgskim — rekomendacje dla zarzagdu wojewdédztwa dolnoslaskiego”, s. 13.

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskimi za rok 2015 wykazata,
Ze na terenie wojewddztwa wystepowaty wysokie, ponadnormatywne poziomy

zanieczyszczenia powietrza w przypadku:

e pytu zawieszonego PM10,
e pytu zawieszonego PM2.5,
e benzo(a)pirenu,

e arsenu,

e dwutlenku azotu,

e przekroczenia poziomdéw normatywnych ozonu w okresie letnim.

Przeprowadzone badanie jakosciowe (Zatgcznik nr 2) potwierdza, ze przeprowadzona
przed rozpoczeciem okresu programowania diagnoza byta prawidtowa. Respondenci zwrécili
uwage na wystepujace na poczatku perspektywy potrzeby zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej przepustowosci drog, szczegdlnie tych najbardziej obcigzonych ruchem
tranzytowym. Za problem uznano m.in. niezadowalajacy stan nawierzchni drég kotowych,

ktéry wptywat na koniecznos¢ przemieszczania sie z predkoscig nizszg niz wynikatoby to z
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parametréw infrastruktury a takze wptywat na niski poziom bezpieczenistwa przemieszczen.
Do obszaréw problemowych zaliczono stan taboru komunikacji publicznej wptywajacy na
wysokg emisyjnosé transportu w obszarach miejskich, a takze niski poziom
komplementarnosci oferty multimodalnego transportu pasazerskiego. Wskazano rowniez na
rosngcy poziom kongestii, szczegdlnie na obszarze Wroctawia, ale i mniejszych osrodkdw
miejskich. Innym z kluczowych obszaréow problemowych w opinii badanych byta znaczaca
degradacja istniejgcej infrastruktury kolejowej. Zidentyfikowano réwniez problemy
dotyczace stanu infrastruktury kolejowej, uniemozliwiajgce realizacje zatozen polityki
zrownowazonego transportu opartej na mobilnosci multimodalnej wymagajacej wysokiej
dostepnosci réznych sposobdw przemieszczania sie oraz znaczacej czestotliwosci kursow
realizowanych przez organizatoréw i operatordow transportu zbiorowego (miejskiego i

kolejowego).

W opinii 0séb uczestniczgcych w wywiadach indywidualnych perspektywa finansowa
2014-2020 byta taka, ktéra pozwolita na realizacje kluczowych inwestycji, istotnych z punktu
widzenia spotecznego, poprawiajacych poziom jakosci zycia mieszkarncow wojewddztwa. W
przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego byta pierwszg, w ktorej mozliwe byto na szeroka
skale realizowanie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie transportu rowerowego (tzw.

mobilnosci miekkiej).

Jednym z narzedzi przeciwdziatania zdiagnozowanym problemom i ograniczania ich
wplywu na otoczenie spoteczno-gospodarcze jest realizacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2014-2020. W programie przewidziano
nastepujgce dziatania majace wptywac na ograniczanie niskiej emisji oraz poprawy stanu

systemu transportowego w wojewddztwie:

1) wramach dziatania 3.4. RPO WD 2014-2020 — ,,Wdrazanie niskoemisyjnych strategii”

przewidziano realizacje projektéow dotyczacych:

e zakupu oraz modernizacji niskoemisyjnego taboru szynowego i/lub niskoemisyjnego

lub bezemisyjnego taboru autobusowego dla potgczen miejskich i podmiejskich,

e inwestycji ograniczajgcych indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast (P&R,

B&R, zintegrowane centra przesiadkowe),

e inwestycji zwigzanych z systemami zarzgdzania ruchem i energia,
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inwestycji ograniczajacych indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast

(drogi rowerowe, ciggi pieszo-rowerowe),

inwestycji zwigzanych z energooszczednym oswietleniem publicznym.

2) wramach dziatania 5.1. RPO WD 2014-2020 - ,,Drogowa dostepnos¢ transportowa”

przewidziano wsparcie na projekty obejmujace:

budowe i przebudowe drég wojewddzkich poprawiajgcych dostepnos$é do systemu
drég krajowych lub sieci TEN-T, wypetniajacych luki w sieci drég pomiedzy osrodkami
wojewddzkimi, miastami niebedgcymi stolicami wojewédztw (regionalnymi i
subregionalnymi),

inwestycje stuzgce wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z obszaréw centralnych miast
i miejscowosci, polegajgce na budowie obwodnic lub obejs¢ miejscowosci w kategorii
drég wojewddzkich,

dziatania stuzgce poprawie bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz jego
przepustowosci i sprawnosci, w tym Inteligentne Systemy Transportowe,

inwestycje w zakresie przebudowy lub rozbudowy drdg lokalnych spetniajgcych
warunek zapewnienia bezposredniego potgczenia z siecig TEN-T, przejSciami
granicznymi, portami lotniczymi, terminalami towarowymi, centrami lub platformami

logistycznymi; element uzupetniajgcy projektu.

3) W ramach dziatania 5.2. ,System transportu kolejowego” wsparcie przewidziano na

projekty dotyczace:

przebudowy, modernizacji, rewitalizacji a takze, w uzasadnionych przypadkach —
budowy sieci kolejowej o znaczeniu regionalnym, doprowadzajgce ruch w kierunku
sieci TEN-T,

inwestycje punktowe przeznaczone do obstugi transportu pasazerskiego lub
towarowego, w tym zapewniajgce wzrost efektywnosci zarzadzania przewozami
kolejowymi oraz podnoszace standard obstugi klientéw korzystajgcych z ustug
kolejowych, takze w ramach kolei aglomeracyjnej;

przedsiewziecia zwigzane z zakupem i modernizacjg taboru kolejowego

obstugujgcego potgczenia wojewddzkie, w tym takze kolej aglomeracyjna.
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Przeprowadzone badania jakosciowe wskazujg, ze zardwno eksperci zaangazowani w
prace KOP, przedstawiciele Instytucji Zarzagdzajgcej, jak i przedstawiciele beneficjentow
oceniajg interwencje udzielong w ramach dziatania 3.4, 5.1 5.2 za trafng i odpowiadajgca
zidentyfikowanym potrzebom regionu. Dotyczy to zaréwno projektdw wybranych do

dofinansowania w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym.

Na realizacje dziatan transportowych w ramach RPO WD 2014-2020 poczgtkowo
zaplanowano 478 386 631 Euro, co stanowito ok. 18% wartosci catkowitej alokacji programu
(tabela 4). Alokacja srodkéw na realizacje RPO WD 2014 -2020 byta jedng z wyzszych alokacji

przeznaczonych na programy regionalne.

Tabela 4. Pierwotna alokacja srodkdw na realizacje projektow transportowych w ramach

RPO WD 2014-2020

% udziat alokacji w
catkowitej wartosci sSrodkéw
przeznaczonych na realizacje

RPO WD 2014-2020

Wysokos¢ alokacji (w Euro)

Dziatanie 3.4 137 760 326,00 5,20%
Dziatanie 5.1 190 075 661,00 7,17%
Dziatanie 5.2 150 550 644,00 5,68%
RAZEM 478 386 631,00 18,05%

Catkowita alokacja RPO WD

2 650 054 815,00 100,00%
2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych SzOOP przyjetego uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 1179/V/15 z 14 wrzesnia 2015 r.

W toku realizacji programu alokacja ulegta korekcie — alokacja na dziatanie 3.4
zwiekszyta sie 0 9,5 %, a na dziatanie 5.2 0 2,7%. W przypadku dziatania 5.1 alokacja zostata

zmniejszona o 4,5% (tabela 5).
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Tabela 5. Alokacja srodkéw na realizacje projektéw transportowych w ramach RPO WD

2014-2020 wg stanu na dzien 26 czerwca 2023 r.

Wysokos¢ alokacji (w Euro)

% udziat alokacji
w catkowitej wartosci
srodkéw przeznaczonych
na realizacje RPO WD

Zmiana %
w stosunku
do zatozen

pierwotnych

WD 2014-2020

2014-2020
Dziatanie 3.4 150 882 961,00 5,64% 9,53%
Dziatanie 5.1 181 423 237,00 6,78% -4,55%
Dziatanie 5.2 159 203 068,00 5,95% 5,75%
RAZEM 491 509 266,00 18,37% 2,74%
Catkowita
alokacja RPO 2676 306 031,00 100,00% 0,99%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych SzOOP przyjetego uchwaty

Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 7103/VI/23 z 26 czerwca 2023 r.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w systemie SL 2014 wg stanu na 3 lipca 2023 r.

(tabela 6) w ramach RPO WD 2014-2020 zawarto 116 umoéw o dofinansowanie projektéw o

tgcznej wartosci 3 142 020 079,59 zt. Na realizacje zidentyfikowanych projektéow

zakontraktowano dofinansowanie w tacznej wysokosci 2 180 623 504,79 zt.

58



Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

Raport korcowy

Tabela 6. Zestawienie liczby, wydatkow catkowitych oraz dotacji UE na realizacje projektow

transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

Liczba
Wartos¢ Wartos¢ unijnego Wydatki
projektow
catkowita dofinansowania kwalifikowalne
objetych
projektow (w zt) (w zt) (w zt)
wsparciem

3. Gospodarka

74 949 836 446,95 676 667 799,98 846 759 361,42
niskoemisyjna
3.4. Wdrazanie
strategii 74 949 836 446,95 676 667 799,98 846 759 361,42
niskoemisyjnych
5. Transport 42 | 2192183632,64 | 1503955704,81 | 1793055 199,80
5.1. Drogowa
dostepnos¢ 26 | 1118266 427,36 804 721 258,51 968 323 895,41
transportowa
5.2. System
transportu 16 | 1073917 205,28 699 234 446,30 824 731 304,39
kolejowego

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

Analiza struktury projektéw wskazuje na stosunkowo réwny rozktad alokacji na

realizacje dziatan dotyczacych przedsiewzied transportowych realizowanych w ramach RPO

WD 2014-2020 - na kazde z badanych dziatan przeznaczono zblizong kwote. Najwiekszy

udziat miaty projekty dotyczgce budowy i modernizacji infrastruktury drogowej (Dz. 5.1. RPO

WD) - 35,6%, a najmniejszy projekty odnoszgce sie do wdrazania strategii niskoemisyjnych

(Dz. 3.4 RPO WD) - 30,2% (wykres 1).
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Wykres 1. Struktura projektéw transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 wedtug

wartosci catkowitej projektéw

34.2% 30.2%

35.6%

3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych = 5.1. Drogowa dostepnos¢ transportowa

5.2. System transportu kolejowego

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

Podobny rozktad struktury osiggnieto w przypadku analizy wartos$ci dofinansowania
przedsiewzieé transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 - najwiekszy
udziat miaty projekty dotyczace budowy i modernizacji infrastruktury drogowej (Dz. 5.1. RPO
WD) - 36,9%, a najmniejszy projekty odnoszace sie do wdrazania strategii niskoemisyjnych

(Dz. 3.4 RPO WD)- 31% (wykres 2).

60



Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

Raport korcowy

Wykres 2. Struktura projektéw transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 wedtug

wartosci dofinansowania UE

32.1% 31.0%

36.9%

3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych = 5.1. Drogowa dostepnos¢ transportowa

5.2. System transportu kolejowego

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

Biorgc pod uwage liczbe projektéw nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej projektow
realizowano w ramach dziatania 3.4 RPO WD (ponad 63,8% liczby projektéw
transportowych), a najmniej przedsiewzie¢ w ramach dziatania 5.2 RPO WD (tylko 13,8%
ogélnej liczby analizowanych projektéw - wykres 3). Oznacza to, ze Sredni koszt realizacji
projektu w ramach dziatania 3.4 byt zdecydowanie nizszy niz w przypadku projektow

realizowanych w ramach dziatan 5.1 5.2.
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Woykres 3. Struktura projektéw transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

wedtug liczby projektow

13.8%

22.4%
63.8%

3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych = 5.1. Drogowa dostepnos¢ transportowa

5.2. System transportu kolejowego

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

W ramach dziatania 3.4 najczesciej realizowano przedsiewziecia dotyczace

nastepujgcych typdw projektéw (wykres 4):

L 3.4.A a) zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego i autobusowego
dla potaczen miejskich i podmiejskich - 15 projektéw, co stanowito 20,3% projektow

realizowanych w ramach dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020,

J przedsiewziecia fagczace typ 3.4.A b) - inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch
zmotoryzowany w centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane centra przesiadkowe,
wspaolny bilet, stacje tadowania pojazdéw elektrycznych oraz typ 3.4.A. d) Inwestycje
ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. drogi rowerowe, ciggi
pieszo — rowerowe - 15 projektéw, co stanowito 20,3% projektow realizowanych w ramach

dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020,

. 3.4.A b) inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach
miast np. P&R, B&R, zintegrowane centra przesiadkowe, wspdlny bilet, stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych - 13 projektdw, co stanowito 17,6 % projektdw realizowanych w

ramach dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020,
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J 3.4.A. d) inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach
miast np. drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe - 13 projektow, co stanowito 17,6 %

projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020,

. 3.4 e samodzielne inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem ulicznym i
drogowym przy drogach publicznych - 8 projektéw, co stanowito 10,8 % projektéw

realizowanych w ramach dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020.

Najrzadziej realizowanym typem projektéw byly inwestycje zwigzane z systemami
zarzadzania ruchem i energig - tylko jeden projekt byt w catosci poswiecony temu
zagadnieniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze inwestycje zwigzane z inteligentnymi systemami
transportowymi traktowano w 7 projektach jako element uzupetniajgcy inne

przedsiewziecia.

Biorac pod uwage wartos¢ catkowitg projektow i strukture wartosci dofinansowania
wspdlnotowego najwyzszy udziat odnotowano w przypadku przedsiewzie¢ obejmujgcych

nastepujace typy:

. 3.4.A a) zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego i autobusowego
dla potaczen miejskich i podmiejskich - na ten typ projektu poniesiono wydatki catkowite
wysokosci 265 913 451,79 zt co stanowito 28% kosztow poniesionych na realizacje dziatania
3.4 RPO WD 2014-2020; wartos¢ dofinansowania UE w tym przypadku wynosita 171 157
981,05 zt co stanowito 25,3% wartosci wsparcia unijnego przewidzianego dla analizowanego

dziatania;

. 3.4 e samodzielne inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem ulicznym i
drogowym przy drogach publicznych - tgcznie na realizacje projektow w tym typie
przeznaczono 223 416 773,13 zi, co stanowito 23,5 % projektow realizowanych w ramach
dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020; wartos¢ dofinansowania UE w tym przypadku wynosita
171 157 981,05 zt co stanowito 24,4% wartosci wsparcia unijnego przewidzianego dla

analizowanego dziatania;

. przedsiewziecia taczace typ 3.4.A b) - inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch
zmotoryzowany w centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane centra przesiadkowe,
wspdlny bilet, stacje tadowania pojazdéw elektrycznych oraz typ 3.4.A. d) Inwestycje

ograniczajace indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. drogi rowerowe, ciaggi
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pieszo — rowerowe - na realizacje tego typu przedsiewzie¢ wydatkowano tgcznie 177 429
380,95 zt, co stanowito 18,7% projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4 RPO WD
2014-2020; wartos¢ dofinansowania UE w tym przypadku wynosita 167 520 326,37 zt co

stanowito 20,7% wartosci wsparcia unijnego przewidzianego dla analizowanego dziatania.
Przedsiewzieciami o najnizszym udziale wydatkéw byty inwestycje:

] kompleksowe, tgczgce nastepujgce typy projektow: 3.4.A. a) Zakup i/lub
modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego i autobusowego dla pofgczen miejskich i
podmiejskich; 3.4.A b) Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w
centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane centra przesiadkowe, wspdlny bilet, stacje
tadowania pojazdow elektrycznych, 3.4.A. c) Inwestycje (budowa, rozbudowa) zwigzane z
systemami zarzgdzania ruchem i energig (infrastruktura, oprogramowanie), 3.4.A. d)
Inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. drogi
rowerowe, ciggi pieszo — rowerowe - realizowano tylko jeden taki projekt o wartosci 6 876
953,75 zt, co stanowito 0,7 % wartos¢ catkowitej projektdw realizowanych w ramach
dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020; wartos¢ dofinansowania UE w tym przypadku wynosita 5
355 503,02 zt co stanowito 0,8% wartosci wsparcia unijnego przewidzianego dla

analizowanego dziatania;

. kompleksowe, taczace nastepujgce typy projektéw: 3.4.A. a) zakup oraz modernizacja
niskoemisyjnego taboru szynowego i autobusowego dla potgczen miejskich i podmiejskich
oraz 3.4.A. b) inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast
np. R&R, B&R, zintegrowane centra przesiadkowe, wspdlny bilet, stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych - na realizacje dwdch tego typu przedsiewzie¢ zawarto umowy o wartosci 7
135 234,77 zt, co stanowito 0,8 % wartos¢ catkowitej projektow realizowanych w ramach
dziatania 3.4 RPO WD 2014-2020; wartos$¢ dofinansowania UE w tym przypadku wynosita 5
549 113,44 zt co stanowito 0,8% wartosci wsparcia unijnego przewidzianego dla

analizowanego dziatania.
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Wykres 4. Struktura liczby, wartosci kosztow catkowitych oraz wartosci dofinansowania UE

projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4 wg typow projektéw
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014
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Projekty w ramach dziatania 3.4 realizowane byty na znaczgcym obszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego (rysunek 5). Powiatami, ktére nie objeto wsparciem byty:
powiat gérowski w pétnocnej czesci wojewddztwa i powiat jaworski w centralnej czesci

wojewddztwa.

Rysunek 5. Zasieg udzielonej interwencji w ramach dziatania 3.4. RPO WD 2014-2020
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dziatanie 3.4.

Zrédto: opracowanie wiasne LPW Sp. z 0.0.

W przypadku dziatania 5.1. (wykres 5) do najczesciej realizowanych inwestycji zaliczy¢

nalezy nastepujace typy projektow:

e 5.1.A budowa i przebudowa drég wojewdédzkich poprawiajgcych dostepnosé do systemu
drog krajowych lub sieci TEN-T - 10 projektéw, co stanowito 38,5% projektéw
realizowanych w ramach dziatania 5.1;

e przedsiewziecia kompleksowe tgczace typy 5.1.A. budowa i przebudowa drdg
wojewddzkich poprawiajgcych dostepnosé do systemu drég krajowych lub sieci TEN-T
oraz 5.1.B. inwestycje stuzgce wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z obszaréw

centralnych miast i miejscowosci, polegajgce na budowie obwodnic lub obejs¢
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miejscowosci w kategorii drog wojewddzkich - w okresie programowania 2014-2020
zawarto umowy na 8 takich projektow, co stanowito 30,8% projektow realizowanych w
ramach dziatania 5.1;

e 5.1.D. przebudowa lub rozbudowa drdég lokalnych - 8 takich, co stanowito 30,8%

projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.1.

Co ciekawe nie realizowano ani jednego projektu typu 5.1.C - dziatania stuzace
poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jego przepustowosci i sprawnosci, a takze

Inteligentne Systemy Transportowe.

Analiza struktury wartosci catkowitej projektéw i wysokosci dofinansowania
realizowanych w ramach dziatania 5.1 RPO WD wskazuje, ze najwyzszy udziat miaty
przedsiewziecia kompleksowe tgczace typy projektéw 5.1.A. budowa i przebudowa drég
wojewddzkich poprawiajgcych dostepnosé do systemu drog krajowych lub sieci TEN-T oraz
5.1.B. inwestycje stuzgce wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z obszarow centralnych miast i
miejscowosci, polegajgce na budowie obwodnic lub obejs¢ miejscowosci w kategorii drég
wojewddzkich - wartos¢ catkowita projektdéw tego typu wyniosta 519 549 356,82 zt co
stanowito 46,5% wydatkow catkowitych poniesionych na dziatanie 5.1; wartos¢
dofinansowania wspdlnotowego dla projektéw tego typu osiggneta wartosé 405 980 115,41

zt (49,3% dofinansowania UE przeznaczonego na dziatanie 5.1).
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Wykres 5. Struktura liczby, wartosci kosztdw catkowitych oraz wartosci dofinansowania UE projektéw

realizowanych w ramach dziatania 5.1 wg typdw projektéw
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

Analiza zasiegu udzielonej interwencji wskazuje, ze przedsiewziecia realizowano w

powiatach: bolestawieckim, dzierzoniowskim, géreckim, jaworskim, lubinskim, lIwéweckim,

ktodzkim, oles$nickim, sredzkim, swidnickim, trzebnickim, watbrzyskim, wotowskim,

wroctawskim oraz w powiatach grodzkich Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych i Wroctaw

(rysunek 6). Nalezy jednak zauwazyé, ze interwencja nie obejmowata catych powiatow, ale

wybrane odcinki tras.
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Rysunek 6. Zasieg udzielonej interwencji w ramach dziatania 5.1 RPO WD 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

W przypadku dziatania 5.2 (wykres 6) najczesciej realizowanym typem projektu byty
inwestycje zakwalifikowane do typu 5.2.A., czyli inwestycji dotyczacych budowy/
przebudowy/ modernizacji/ rewitalizacji linii kolejowych - zgodnie z danymi SL 2014 zawarto
umowy na 12 tego typu projektow co stanowito 75% ogdlnej liczby projektéw realizowanych
w ramach dziatania 5.2. Drugim w kolejnosci najpopularniejszym typem projektéw tyt typ
5.2. B obejmujacy przedsiewziecia w obszarze istotnych w skali regionalnego systemu
transportu kolejowego inwestycji punktowych przeznaczone do obstugi transportu
pasazerskiego lub towarowego (3 przedsiewziecia). Tylko jedno przedsiewziecie dotyczyto
projektu typu 5.2.C przedsiewziecia zwigzane z zakupem i modernizacjg taboru kolejowego

obstugujgcego potgczenia wojewddzkie, w tym takze kolej aglomeracyjng.

Analiza struktury wartosci catkowitej projektow i wysokosci dofinansowania
realizowanych w ramach dziatania 5.2 RPO WD wskazuje, ze najwyzszy udziat miaty projekty

zaklasyfikowane do typu 5.2.A. Budowa/przebudowa/modernizacja/rewitalizacja linii

69



Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020

Raport korcowy

kolejowych- wartos¢ catkowita projektéw tego typu wyniosta 704 513 345,13 zt co stanowito
65,6% wydatkéw catkowitych poniesionych na dziatanie 5.2; wartos¢ dofinansowania
wspodlnotowego dla projektow tego typu osiggneta wartos¢ 449 457 644,55zt (64,1%

dofinansowania UE przeznaczonego na dziatanie 5.2).
Wykres 6. Struktura liczby, wartosci kosztéow catkowitych oraz wartosci dofinansowania UE
projektow realizowanych w ramach dziatania 5.2 wg typdw projektéw
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych z systemu SL 2014

Analiza zasiegu udzielonej interwencji w ramach dziatania 5.2 wskazuje, ze
przedsiewziecia realizowano w powiatach: dzierzoniowskim, lIwéweckim, legnickim,
otawskim, swidnickim, trzebnickim, watbrzyskim, wroctawskim oraz powiatach grodzkich
Jelenia Géra, Legnica i Wroctaw (rysunek 7). Podobnie jak w przypadku dziatania 5.1 nalezy
stwierdzi¢, ze zasieg interwencji miat charakter ograniczony terytorialnie do najistotniejszych

odcinkéw szlakow kolejowych.
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Rysunek 7. Zasieg udzielonej interwencji w ramach dziatania 5.2 RPO WD 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Przeprowadzone badania jakosciowe wskazuja, ze w opinii respondentéw
interwencja wspdlnotowa na przeznaczona na inwestycje transportowe realizowane w
ramach RPO WD 2014-2020 byta trafna i odpowiadata na kluczowe, zidentyfikowane
problemy regionu dotyczgce dostepnosci transportowej. Respondenci wskazywali, ze
szczegolnie trafne byty inwestycje realizowane w trybie pozakonkursowym - uznano je za
strategiczne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa i poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych kluczowych osrodkéw aglomeracyjnych. Badani wskazywali, réwniez na
trafnosc¢ inwestycji dotyczgcych uptynnienia ruchu w centrach miast (np. zwigzanych z
wdrozeniami systeméw ITS), budowa infrastruktury transportu rowerowego, systemoéw Park
& Ride wspierajgce rozwodj zrownowazonej mobilnosci. Za trafne uznano rowniez
przedsiewziecia polegajgc na uruchomienie publicznego transportu zbiorowego w

miejscowosciach, w ktérych do tej pory nie funkcjonowat (np. w gminie Strzelin) - tego typu
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inwestycje z punktu widzenia badanych charakteryzowaty sie najwiekszg trafnoscig z punktu

widzenia wptywu na dostepnos¢ transportowg w uktadzie lokalnym i ponadlokalnym.

W opinii przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WD, przedstawicieli podmiotow
zarzadzajacych ZIT, niektorych ekspertdw KOP alokacja przeznaczona na realizacje dziatan
transportowych na poziomie programu byta niewystarczajgca z punktu widzenia
zidentyfikowanych potrzeb, w zwigzku z czym nie byto mozliwe rozwigzanie wszystkich
problemoéw we wszystkich osrodkach w regionie, mimo, ze w trakcie okresu programowania

byta zwiekszana.

Inaczej problem adekwatnosci alokacji postrzegany jest przez wnioskodawcow na
poziomie poszczegdlnych projektéw. Grupa ta wskazywata bowiem, ze ocena adekwatnosci
alokacji Srodkéw moze sie rdzni¢ w zaleznosci od tego z jakim zakresem rzeczowym wigzata
sie realizacja projektu oraz czasem realizacji projektu. Badani zauwazyli, ze w okresie
programowania (w wyniku kryzysdw o charakterze globalnym) nastgpit nieprzewidywany
wzrost kosztéw — w przypadku podmiotéw, ktdorym udato sie zawrzeé aneksy z Instytucja
Zarzadzajacg pozwalajgce na utrzymanie poziomu dofinansowania na wnioskowanym
poziomie ocena adekwatnosci alokacji jest pozytywna, natomiast w przypadku projektéw,
dla ktérych nie udato sie utrzymac wnioskowanego poziomu dofinansowania (koniecznos¢
pokrycia dodatkowych kosztéw w ramach budzetéw wtasnych beneficjentéow) alokacja
uznana zostata za zbyt niskg. Wnioskodawcy wskazali, ze z ich punktu widzenia wartos¢
dofinansowania o jaka sie ubiegali byta adekwatna nie tylko do zakresu projektu, ale i do ich
mozliwosci pokrycia wkfadu wtasnego, utrzymania produktéw i rezultatéw projektu oraz

mozliwosci pokrycia wydatkéw niekwalifikowalnych.

Wiekszos¢ ankietowanych (jednak z niewielkg przewagg) wskazata na
niewystarczajgcg alokacje srodkéw w stosunku do potrzeb w przypadku dziatania 3.4 (wykres
7). Inne opinie przewazajg w ocenach dotyczacych alokacji w ramach dziatania 5.2 (wykres 8)
—w tym przypadku przewazajgca liczba respondentéw (82%) stwierdzita, z alokacja byta

adekwatna w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb (brak danych dla dziatania 5.1).
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Wykres 7. Ocena adekwatnosci alokacji przeznaczonej na realizacje dziatania 3.4 w stosunku

do zidentyfikowanych potrzeb transportowych (n=54)

Czy zaplanowana alokacja w ramach dziatania 3.4. byta adekwatna do
potrzeb?

46% Tak

54% Nie

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Wykres 8. Ocena adekwatnosci alokacji przeznaczonej na realizacje dziatania 5.2 w stosunku

do zidentyfikowanych potrzeb transportowych (n=11)

Czy zaplanowana alokacja w ramach dziatania 5.2 byta adekwatna do
potrzeb?

18%

Tak
Nie

82%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Wybdr projektéw do dofinansowania dokonywany byt w jednym z dwdch trybows®:

e konkursowym (tryb podstawowy);

e pozakonkursowym stosowanym do wyboru projektéw o strategicznym znaczeniu dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu lub obszaru objetego realizacjg ZIT lub
projektéw dotyczacych realizacji zadan publicznych — ktérych Wnioskodawcami, ze
wzgledu na charakter, monopol kompetencyjny lub cel projektu, mogg by¢ jedynie

podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.

Instytucja Zarzadzajgca (lub Posredniczgca) zobowigzana byta do wykonania
weryfikacji technicznej ztozonych wnioskdw o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami.
Weryfikacji podlegata poprawnos$¢ formalna ztozonej dokumentacji. Wnioski o
dofinansowanie projektu, ktére przeszty pozytywnie weryfikacje techniczng, przekazywano
Komisji Oceny Projektéw. Ta z kolei dokonywata oceny spetnienia kryteriow wyboru
projektéw. Wymogi formalne weryfikowane na etapie oceny technicznej nie stanowity
kryteriéw oceny projektu. W przypadku projektéw aplikujgcych do naboréw w ramach ZIT

weryfikowano czy ztozony wniosek jest zgodny z odpowiednig strategia ZIT.

Ocena wnioskéw dokonywana byta w oparciu o kryteria formalne i merytoryczne
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WD 2014-2020. Ocena formalna
przeprowadzana byta przez pracownikéw 1Z/ IP RPO WD, ktdry przed przystgpieniem do prac
zobowigzani byli ztozy¢ deklaracje poufnosci i bezstronnosci. Ocena formalna wniosku byta
przeprowadzana zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu” i dokumentowana w ,,Karcie oceny
formalnej”. W ocenie formalnej projektéw dopuszczono mozliwosé korzystania z ekspertéw
zewnetrznych i prawnikow. Weryfikacja kryteriow formalnych odbywata sie na podstawie
oswiadczen wnioskodawcow i zapisdw dokumentacji aplikacyjnej. Niespetnienie kryterium
formalnego obligatoryjnego skutkowato odrzuceniem wniosku o dofinansowanie, przy czym
w przy niektérych kryteriach wskazano mozliwo$é jednokrotnej poprawy wniosku przez
whnioskodawce. Wnioski, ktére uzyskaty pozytywng ocene formalng kierowano do oceny

merytorycznej.

6 http://rpo.dolnyslask.pl/wp-content/uploads/2015/09/SZO0P po-IK-UP 01 09czysta.pdf
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Ocene spetnienia kryteriéw merytorycznych dokonywata Komisja Oceny Projektow
(KOP). Komisja powotywana byta przez Instytucje Zarzadzajgca lub Instytucje Posredniczaca
do kazdego konkursu. Komisja zobowigzana byta do realizacji zadan zgodnie z ustalonym
Regulaminem. W sktad KOP wchodzili pracownicy IZ RPO WD/IP RPO WD. Dopuszczono
rowniez mozliwos¢ powotywania w sktad KOP ekspertéw zewnetrznych — w niektérych
przypadkach ich powotywanie byto obligatoryjne. KOP dokonywata oceny na opracowanych
przez Instytucje Organizujgcq Konkurs (IOK) formularzach oceny lub w dedykowanych
systemach informatycznych. Ocena merytoryczna dokonywana byta zgodnie z zachowaniem

zasady ,,dwdch par oczu” i dokumentowana byta w ,Karcie oceny merytorycznej projektu”.

Kryteria merytoryczne podzielono na kryteria kluczowe oraz kryteria merytoryczne

punktowe. Ocena merytoryczna obejmowata co do zasady dwa obszary:

e ocene finansowo-ekonomiczng projektu oraz ocene spetniania kryteriow merytorycznych
ogolnych i dziedzinowych (w tym specyficznych dla danej osi priorytetowej); ocenianymi
kryteriami byta trwatosc projektu, prawidtowos¢ zastosowanej metodologii prowadzenia
analizy ekonomiczno-finansowej, efektywnosé ekonomiczno-spoteczng projektu,
zasadnosc i adekwatnos¢ wydatkow, wptyw projektu na osiggniecie celu RPO WD, logike
interwencji, poprawnos$é¢ doboru wskaznikdw, plan realizacji inwestycji, zgodnosé
projektu z politykg ochrony srodowiska, wptyw projektu na zasady horyzontalne UE
(wptyw realizacji projektu na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji,
zrownowazonego rozwoju), komplementarnos$é, ponadregionalny charakter projekt;

e ocene projektu pod katem wptywu na Strategie Rozwoju Dolnego Slaska (w okreslonych

przez IZ przypadkach).’

Czesc¢ alokacji przeznaczonej na realizacje projektow ramach RPO WD 2014-2020
wydatkowano w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). ZIT to
wprowadzony w okresie programowania 2014-2020 instrument finansowania projektdw,

wpisujacych sie w realizacje zintegrowanych strategii terytorialnych obszaréw miejskich i ich

7 http://rpo.dolnyslask.pl/wp-content/uploads/2015/09/SZO0P_po-IK-UP_01_09czysta.pdf
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obszaréow funkcjonalnych. W analizowanym okresie programowania w Polsce funkcjonowaty

24 obszary ZIT, z czego trzy w wojewddztwie dolnoslgskim (rysunek 8) :

ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmujgcego gminy: Wroctaw, Jelcz—
Laskowice, Kagty Wroctawskie, Siechnice, Sobétka, Trzebnica, Czernica, Dtugoteka,
Kobierzyce, Miekinia, Miasto Ole$nica, Oleénica, Zérawina, Wisznia Mata.

ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej obejmujgcego gminy: Karpacz, Kowary, Piechowice,
Szklarska Poreba, Wojcieszéw, Ztotoryja, Gryféw Slaski, Lubomierz, Mirsk, Wlen,
Swierzawa, Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki, Mystakowice, Podgdrzyn, Stara Kamienica,
Pielgrzymka, Jelenia Géra.

ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej obejmujgce gminy: Boguszéw-Gorce, Czarny Bér,
Dobromierz, Gtuszyca, Jedlina-Zdréj, Jaworzyna Slaska, Kamienna Géra, Kamienna Géra,
Lubawka, Marcinowice, Mieroszéw, Nowa Ruda, Nowa Ruda, Stare Bogaczowice,

Strzegom, Szczawno-Zdréj, Swidnica, Swiebodzice, Walim, Watbrzych i Zaréw.
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Rysunek 8. Obszary realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych w dniu 1 stycznia

2020r.
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Zrédto: GUS, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/inne-jednostki-

przestrzenne/obszary-realizacji-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-zit, (dostep:25.06.2023 r.)

Dziatania podejmowane w ramach ZIT ukierunkowano na zréwnowazony rozwaj
obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych. Komisja Europejska chcac zwiekszy¢
zaangazowanie miast w realizacje polityki spdjnosci, zobowigzata wszystkie kraje
cztonkowskie do przeznaczenia minimum 5% srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) na realizacje tego instrumentu.

Przygotowanie i realizacja projektéw finansowanych z RPO WD 2014-2020 w ramach

ZIT wymagata opracowania zintegrowanej strategii terytorialnej oraz zawarcia porozumienia
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pomiedzy Liderem ZIT a IZ RPO WD. Podejscie to zwiekszato poziom partycypacji lokalnych
samorzgddw w systemie oceny projektédw — przedstawiciele ZIT mogli dokonywaé co
najmniej oceny zgodnosci projektdw z przyjetg strategig, przez co uczestniczyli w wyborze
projektéw do dofinansowania. Miato to szczegdlne znaczenie w przypadku projektéw
zgtaszanych w procedurze konkursowej. W przypadku trybu pozakonkursowego rolg ZIT byto

przeprowadzenie oceny zgodnosci projektéw ze Strategig ZIT.

Przyjety w okresie programowania 2014-2020 system oceny projektéw jest dobrze
postrzegany zaréwno przez wnioskodawcéw, jak i ekspertéw KOP. Wyniki badania IDI w
grupie ekspertéw KOP wskazuja, ze kryteria oceny projektéw byty trafne, optymalne,
obiektywne i adekwatne. Przyjety system kryteriéw oceny projektéw nie ograniczat szans
beneficjentdw na uzyskanie wsparcia. Dobrze oceniono wprowadzenie koniecznosci
szacowania i raportowania wskaznikéw dotyczgcych redukcji emisji CO, w wyniku realizacji
projektow. Pojawity sie glosy krytyczne dotyczgce zasadnosci stosowania przy ocenie
projektédw niektorych kryteridw horyzontalnych, np. zwigzanych réwnoscig szans kobiet i
mezczyzn - w przypadku oceny inwestycji transportowych uznano to kryterium za sztuczne i
nie uwzgledniajgce specyfiki tego typu zadan. Zwrdcono jednak uwage, ze niektdre przyjete
kryteria mogty stanowic istotng bariere dostepu do uzyskania wsparcia przez mniejsze,
peryferyjne jednostki samorzadu terytorialnego (np. kryterium dotyczgce
ponadregionalnego charakteru projektu eliminowato szanse na realizacje projektéw matych

gmin oddalonych od gtéwnego uktadu sieci transportowej).

Istotnych zastrzezen co do przyjetego systemu kryteridw oceny projektow nie
zgtaszajg rowniez beneficjenci projektédw. Beneficjenci wskazywali na problemy zwigzane z
obligatoryjnym wyliczaniem efektow w postaci ograniczenia emisji CO2 — w niektérych
przypadkach metodologia ustalenia efektow Srodowiskowych moze by¢ bardzo
skomplikowana i nieintuicyjna, co zwigzane jest np. z problemem w pozyskaniu
jednoznacznych danych potwierdzajgcych wptyw danego rozwigzania na emisyjnosc.
Beneficjenci majg obawy, ze wykazywane przez nich efekty mogg by¢ podwazane ze wzgledu
na brak mozliwosci jednoznacznego udokumentowania osigganych efektéw (np. w
przypadku projektéw zwigzanych ze zwiekszeniem ptynnosci przejazdu w zwigzku z
wdrozeniem ITS monitorowanie i udowodnienie poprawy w obszarze emisyjnosci jest

niezwykle trudne).
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Beneficjenci zaangazowani w budowe infrastruktury liniowej (drég kotowych i
rowerowych) wskazywali na problemy zwigzane z réznicami pomiedzy planowang a
realizowang wartoscig wskaznika dtugosci wybudowanej infrastruktury — zauwazono, ze
mogg sie one réznic¢, a zatozenia projektowe (oparte na programach funkcjonalno-

uzytkowych) mogg by¢ niedoktadne.

Przeprowadzone badania ilosciowe potwierdzajg wyniki badan jakosciowych. W
grupie beneficjentow realizujgcych projekty w ramach dziatania 3.4 az 94% respondentéw
pozytywnie ocenito obowigzujgce w okresie programowania 2014-2020 kryteria, system
wdrazania i wyboru projektéw. Réwniez beneficjenci dziatania 5.2 pozytywnie ocenili ten
aspekt aplikowania o wsparcie unijne (wykres 9 i 11). Beneficjenci dziatania 5.1 ocenili
przyjety system kryteriéw, wdrazania i wyboru projektow bardziej krytycznie — tylko 57 %

badanych wyrazito pozytywna opinie w tym zakresie (wykres 10).
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Wykres 9. Ocena kryteridw, systemu wdrazania i wyboru projektéw w ramach Dziatania 3.4

(n=54)

Czy Panistwa zdaniem zaplanowane kryteria, system wdrazania oraz
wyboru projektéw w ramach Dziatania 3.4. byt odpowiedni?

6%

Tak

Nie

94%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Wykres 10. Ocena kryteridéw, systemu wdrazania i wyboru projektdw w ramach Dziatania 5.1

(n=21)

Czy Panistwa zdaniem zaplanowane kryteria, system wdrazania oraz
wyboru projektéw byt odpowiedni? (Dziatanie 5.1)

29% Tak

Nie
57%

Nie wiem/ trudno

14% powiedzied

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Woykres 11. Ocena kryteridw, systemu wdrazania i wyboru projektdw w ramach Dziatania 5.2

(n=11)

Czy Panstwa zdaniem zaplanowane kryteria, system wdrazania oraz
wyboru projektéw w ramach Dziatania 5.2 byt odpowiedni?

9%

Tak
Nie

91%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

W przypadku beneficjentow dziatania 3.4 zaledwie 41% respondentédw ocenito
funkcjonujgcy system wskaznikow jako taki, ktéry w trafny sposéb odzwierciedlat efekty
generowane przez dofinansowane projekty. Az 39 % respondentéw wskazato, ze system ten
czesciowo odzwierciedlat potencjalne efekty projektow (wykres 12). Moze to oznaczaé, ze
przyjety system wskaznikow nie byt wystarczajgco czytelny dla wnioskodawcédw ubiegajgcych
sie o wsparcie w ramach dziatania 3.4. Zdecydowanie lepiej funkcjonowanie systemu
wskaznikow ocenili beneficjenci dziatania 5.1 (pozytywne oceny w przypadku 57% badanych)

oraz dziatania 5.2 (pozytywne oceny w przypadku 73% badanych - wykresy 13 i 14).
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Wykres 12. Ocena systemu wskaznikdw w ramach Dziatania 3.4 (n=54)

Czy funkcjonujacy system wskaznikéw w trafny sposdb odzwierciedlat
efekty wygenerowane przez wsparcie w ramach Dziatania 3.4?

15%

Tak
Nie

41%

Czesciowo

39% Nie mam zdania

5%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Wykres 13. Ocena systemu wskaznikéw w ramach Dziatania 5.1 (n=21)

Czy funkcjonujacy system wskaznikéw w trafny sposdéb odzwierciedlat
efekty wygenerowane przez wsparcie w ramach Dziatania 5.1?

29% Tak
Nie
57% Czesciowo
o Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Wykres 14. Ocena systemu wskaznikdw w ramach Dziatania 5.2 (n=11)

Czy funkcjonujacy system wskaznikéw w trafny sposdb odzwierciedlat
efekty wygenerowane przez wsparcie w ramach Dziatania 5.2?

18%
Tak
9% Nie

Czesciowo

Nie mam zdania

73%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Przyjete kryteria, system wdrazania i wyboru projektéw pozytywnie ocenili rowniez

whnioskodawcy, ktérzy nieskutecznie ubiegali sie o dofinansowanie projektow
transportowych w ramach RPO WD 2014-2020 — 79% respondentdw na pytanie czy

dokumentacja konkursowa zostata przygotowana w sposob przejrzysty odpowiedziato

twierdzaco (wykres 15).
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Wykres 15. Ocena sposobu przygotowania dokumentacji konkursowej - opinie

whnioskodawcéw nieskutecznie ubiegajgcych sie o wsparcie (n=14)

Czy Panstwa zdaniem dokumentacja konkursowa zostata przygotowana w
sposdb przejrzysty?

21%
36% ® Nie
Raczej nie
Raczej tak
Tak
43%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Jako podstawowy problem w zakresie skutecznosci aplikowania o srodki zewnetrzne

whnioskodawcy, ktérych projekty nie uzyskaty dofinansowania wskazali nieprecyzyjnos¢

zapisow dokumentacji konkursowej (50% badanych). Najrzadziej wskazywanym problemem

jest brak zrozumiatosci instrukcji sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej (14%) — wykres 16.
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Wykres 16. Identyfikacja podstawowych probleméw dotyczacych skutecznego aplikowania o

srodki dotacyjne (n=14)

Jakie sg Paniistwa zdaniem podstawowe problemy dotyczgce skutecznego
aplikowania o srodki dotacyjne?

14% Nieprecyzyjne zapisy w
dokumentacji konkursowej

Nieadekwatny dobér kryteriow
50%

36% . o
Niezrozumiate zapisy w

instrukcjach sporzadzania
dokumentacji konkursowej

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Przeprowadzone badania jakosciowe wskazuja, ze zaréwno wnioskodawcy,
przedstawiciele IZ oraz ZIT, jak i eksperci KOP dostrzegajg potrzebe dalszego rozwoju

zréwnowazonego transportu w wojewddztwie dolnoslgskim.

Beneficjenci interwencji udzielonej w ramach RPO WD wskazujg na dalszg potrzebe
inwestowania w sie¢ drog wojewddzkich w celu zapewnienia jak najlepszej dostepnosci
transportowej, w szczegdlnosci gminom peryferyjnym zlokalizowanym na potudniu i pétnocy
regionu. Oczekuje sie, ze w nowy okres programowania bedzie stanowit kontynuacje dziatan

podejmowanych w perspektywie 2014-2020.

W opinii badanych mieszkancéw wojewddztwa w nowym okresie programowania
nalezy skupié sie na stworzeniu zintegrowane;j i lepszej oferty przewozowej w obszarze
transportu zbiorowego, lepszej korelacji rozktaddw jazdy réznych modutéw
komunikacyjnych, udogodnien zakresie potgczen i przyjetej polityki taryfowej na obszarach
funkcjonalnych miast, dalszych inwestycji w budowe systeméw P&R oraz infrastruktury
mobilnosci miekkiej (przemieszczenia piesze — rower — urzadzenia UTO). W nowej

perspektywie mieszkancy postulujg wieksze skupienie na inwestycjach pozwalajgcych na
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lepsze skomunikowanie mniejszych miejscowosci — w opinii badanych potrzeby mieszkarncow
mniejszych miejscowosci nie zostaty adekwatnie uwzglednione w okresie programowania

2014-2020.

Przedstawiciele ZIT wskazujg na potrzebe kontynuacji inwestycji w obszarze
transportu. Postulujg zwiekszenie alokacji na zadania realizowane w okresie programowania
2014-2020 w ramach dziatania 3.4. Wskazuje sie na potrzebe rozbudowy infrastruktury
szynowej w miastach (nie tylko kolejowej, ale i tramwajowej). W opinii respondentéw
konieczne jest utrzymanie wsparcia na inwestycje pozwalajgce na wyprowadzanie ruchu
tranzytowego poza centra miejscowosci (budowa obwodnic), ktére przyczynig sie do
zmniejszenia kosztow spotecznych i Srodowiskowych. Podkreslono potrzebe dalszych
inwestycji w obszarze transportu publicznego i rowerowego. Przedstawiciele ZIT postulujg
réwniez potrzebe zwiekszenia znaczenia strategii terytorialnych w systemie oceny,
finansowania i wdrazania projektdw transportowych. Negatywnie postrzegajg dziatania
zmierzajace do obnizenia rangi strategii terytorialnych i wytworzonej w poprzednim okresie
struktury zarzadzania ZIT, oceniajgc takie dziatania za marnotrawienie zainwestowanych w
system zarzgdzania Srodkéw finansowych, zasobow ludzkich i wypracowanych dobrych
praktyk. W opinii przedstawicieli podmiotdw, ktore realizowaty projekty transportowe w
ramach RPO WD 2014-2020 w nowym okresie programowania kluczowe bedg inwestycje w
niskoemisyjne gatezie transportu, w tym przede wszystkim w transport kolejowy. Badani
wskazali, ze do projektéw, ktére potencjalnie moga najbardziej wptywac na ograniczenie
emisyjnosci transportu zaliczyé nalezy przedsiewziecia polegajgce na budowie systeméw
Park & Ride (ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego w centrach miast,
wyposazenie w informacje parkingowg wstrzymuje zbedne wjazdy na parkingi w celu
znalezienia wolnego miejsca), budowie infrastruktury rowerowej (wzrost udziat ruchu
niezmotoryzowanego), budowie systemoéw ITS (usprawnienie przeptywow ruchu,
ograniczenie zjawiska kongestii, podniesienie atrakcyjnosci komunikacji publicznej),
uruchomieniu komunikacji publicznej w miejscowosciach do tej pory pozbawionych tej
formy przemieszczen (wykreowanie nowej alternatywy dla indywidualnych podrézy

samochodowych).

Zdaniem ekspertéw KOP w nowym okresie programowania nalezy zintensyfikowac

dziatania zmierzajgce do eliminacji wykluczenia transportowego mniejszych, peryferyjnych
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miejscowosci. Nalezy zwréci¢ wiekszg uwage na budowe sieci transportowej umozliwiajgce;j
realizacje przemieszczenn w modelu multimodalnym. Konieczne jest zwiekszenie oferty
przewozowej transportu zbiorowego (kolejowego i miejskiego) oraz kontynuowanie dziatan
w obszarze budowy alternatywnych (niezmotoryzowanych) form przemieszczen. Eksperci
zaproponowali, aby w nowym okresie programowania uwzgledni¢ w ocenie kryterium
kontynuacji wczesniej zrealizowanych inwestycji lub uzupetnienia istniejgcej sieci

transportowej. Wskazano réwniez na potrzebe zwiekszenia ilosci przepraw mostowych.

Badani eksperci KOP w trakcie prowadzonych wywiadéw postulowali rowniez o
utrzymanie wsparcia wymiany taboru autobusowego na elektryczny w przypadku realizacji
wieloletnich planéw wdrazania elektromobilnosci, dla ktérych sporzadzono AKK wskazujace,
ze konwersja taboru przyczyni sie do osiggniecia korzysci spotecznych i Srodowiskowych -
pozwoli to na osiggniecie wymiernych i realnych korzysci srodowiskowych, w szczegélnosci

dotyczacych ograniczenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajacej w
nowym okresie programowania przyjeto zasade, ze inwestycje drogowe i kolejowe bedg
realizowane wytgcznie w trybie niekonkurencyjnym, jako inwestycje o charakterze
strategicznym z punktu widzenia funkcjonowania sieci transportowe] w regionie. Decyzja ta
jest zwigzana z ograniczeniem alokacji srodkéw dla wojewddztwa dolnoslgskiego. W nowej

perspektywie wiekszy nacisk bedzie ktadziony na rozwdj infrastruktury kolejowe;j.
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7 Obszar badawczy nr 2. Uzytecznos$¢ udzielonej
interwencji w odniesieniu do potrzeb spoteczno-

gospodarczych beneficjentow i interesariuszy

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, czy udzielona interwencja

odpowiadata zidentyfikowanym potrzebom beneficjentéw i interesariuszy?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:

e Jaka jest uzytecznos¢ roznych rodzajow transportu (zwt.: dostepnosé ekonomiczna, w
tym koszty utrzymania i odtwarzania: biezgce przeglady i naprawy, remonty, inwestycje i
ponowne zakupy; przestrzenna i czasowa; jakos¢ ustug; preferencje; wybory modalne)
dla uzytkownikéw?

e Jaki wptyw miaty realizowane projekty na poprawe bezpieczenstwa ruchu i
podrdzujacych ?

e W jakim stopniu wzrosta jakos¢ transportu drogowego mierzona skréceniem czasu
przejazdu odcinkdw, przede wszystkim czy dzieki interwencji skrocony zostat czas
podrézowania pomiedzy gtdwnymi osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego w
wojewddztwie?

e (Czy dzieki interwencji nastgpit spadek liczby miejsc o zwiekszonej wypadkowosci?

e Jaki jest wptyw inwestycji transportowych wspéffinansowanych ze srodkéw EFRR na
dostepnosc¢ sposobdw przemieszczania sie?

o Jak ksztattuje sie komplementarnos¢ miedzy transportem kolejowym a drogowym oraz
rowerowym?

e W jakim zakresie przeprowadzong interwencje publiczng nalezy oceni¢ jako uzyteczng?

e Jakie nowe oczekiwania wobec transportu zbiorowego pojawity sie u mieszkancéw, po

lub w wyniku realizacji projektéw transportowych?

Przez uzyteczno$¢ rozumiec nalezy to, w jakim stopniu skutki realizacji analizowanych
zadan zaspokajajg zidentyfikowane potrzeby uzytkownikéw. W praktyce kryterium to jest
btednie utozsamiane z oddziatywaniem lub sprowadzane jest do badania satysfakgcji

beneficjentéw z uzyskanego wsparcia.
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Przeprowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji badania jakosciowe wskazuja, ze
zastosowana interwencja charakteryzowata sie wysoka uzytecznoscig wytworzonych
produktéw. W opinii badanych realizacja projektow wptyneta na znaczgcg poprawe stanu
nawierzchni drég objetych wsparciem. W wyniku realizacji projektow w niektérych
miejscowosciach udato sie wyprowadzi¢ ruch poza centra miejscowosci, co przyczynia sie do
skrécenia dostepnosci czasowej do kluczowych miejsc. Realizacja projektow dotyczacych
budowy infrastruktury rowerowej pozwolita na odseparowanie mobilnosci miekkiej od ruchu
samochodowego co przyczynito sie do zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w
obligatoryjnych przemieszczeniach i wzrostu poziomu bezpieczenstwa ruchu
niezmotoryzowanego. Realizowane projekty przyczynity sie do ograniczenia ruchu
samochodowego nie tylko w duzych, ale i mniejszych osrodkach miejskich. Udzielona
interwencja przyczynita sie bowiem do zwiekszenia dostepnosci przemieszczen
multimodalnych. Analiza wybranych studiéw przypadkéw (zatacznik 4) wskazuje, ze dobrg
praktyka zwigzang z budowa drég rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych jest
wprowadzanie rozwigzan dotyczgcych odseparowania ruchu zmotoryzowanego i

niezmotoryzowanego.

Zrealizowane inwestycje w obszarze infrastruktury kolejowej pozwolity na
zrewitalizowanie nieczynnych linii kolejowych oraz uruchomienie nowych potgczen w
szczegolnosci pozwalajacych na skomunikowanie wybranych gmin pozbawionych dotychczas
sprawnej komunikacji zbiorowej z o$rodkiem wojewddzkim. Do sztandarowych inwestycji w
tym zakresie zaliczy¢ nalezy ,Rewitalizacje linii kolejowej nr 285 na odcinku Wroctaw Gt. —
Swidnica Przedmiescie wraz z linig nr 771 Swidnica Przedmie$cie — Swidnica Miasto”. Projekt
ten pozwolit na wytworzenie alternatywnego, konkurencyjnego, niskoemisyjnego korytarza
transportowego w stosunku do transportu drogowego oraz pozwolit na wykreowanie nowej,

atrakcyjnej oferty przewozowe;.

Beneficjenci interwencji oceniajg swoje projekty jako uzyteczne. W ich opinii projekty
przyczynity sie do poprawy jakosci przestrzeni. Za szczegdlnie uzyteczne uznano inwestycje w
alternatywne formy mobilnosci, bo zachecity mieszkaricéw do zmiany swoich zachowan
komunikacyjnych, szczegdlnie w przypadkach odseparowania ruchu rowerowego od ruchu
samochodowego. Badani zauwazyli, ze zapotrzebowanie na dobrej jakosci, tworzace spdjna

sie¢ drogi rowerowe rosnie i wptywa na zmiany zachowan komunikacyjnych (rower jako
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Srodek realizacji potrzeb komunikacyjnych obligatoryjnych, a nie tylko rekreacyjnych).
Przyktadem tego typu podejscia jest projekt ,,Budowa sieci drog dla rowerdw oraz parkingdéw
parkuj i jedz (P&R) na terenie gmin Oborniki Slaskie, Wisznia Mata, Kobierzyce i Gminy
Miasto Ole$nica”. Przedsiewziete to miato charakter kompleksowy - tgczyt budowe
infrastruktury rowerowej i systeméw P&R oraz B&R. Pozwolit na utworzenie spdjnego ciggu
transportowego w gminach uczestniczgcych w projekcie i wtgczenie go do sieci istniejgcych

drég rowerowych.

Za uzyteczne wskazano rowniez inwestycje zwigzane z uruchomieniem bezptatnej
komunikacji gminnej na obszarach oddalonych od centréw miast — tego typu projekty miaty

kluczowe znaczenie dla zwiekszenia lokalnej dostepnosci transportowe;.

Beneficjenci, ktérzy w ramach programu nabyli tabor autobusowy deklarujg, ze nie
odczuli dodatkowych kosztéw zwigzanych z serwisem (gtéwnie ze wzgledu na konstrukcje
umoéw gwarancyjnych). Beneficjenci wskazujg, ze po trzech latach eksploatacji w sposéb
naturalny nastepuje koniecznos¢ wykonania podstawowych czynnosci serwisowych, co moze
wigzac sie z wyzszymi kosztami napraw niz w przypadku taboru starszego (m.in. ze wzgledu
na wyzsze ceny czesci zamiennych). Badani wskazali, ze w zwigzku z zakupem taboru
pojawity sie nowe, nie wystepujgce w dotychczasowej dziatalnosci koszty (np. zakup AdBlue -
substancji niezbednej w przypadku eksploatacji pojazddw spetniajgcych norme Euro 6
zasilanych dieslem, koszty wymiany filtrow czgstek statych, koszty zwigzane z naprawg
uktaddw elektronicznych). Badani zauwazajg jednak, ze awaryjnos¢ nabytego taboru jest
mniejsza niz starego, co pozwala na sprawniejszg obstuge pasazera. Czasy przeprowadzania
prac naprawczych i serwisowych sg rowniez krétsze niz w przypadku starszego taboru.
Beneficjenci wskazujg, ze nabycie taboru hybrydowego pozwolito na zmniejszenie zuzycia
paliw 0 22% -autobus klasy maxi (12 m) spetniajgcy norme emisji Euro 2 spalat ok. 38 1/100
km; pojazdy hybrydowe zakupione w ramach interwencji UE tej samej klasy spetniajgce
norme emisji Euro 6 spalajg $rednio 30 I/100 km (osiggi mogg sie rézni¢ w zaleznosci od trasy
i umiejetnosci kierowcy).

Zakup taboru autobusowego w opinii badanych wptynat na poprawe komfortu pracy
kierowcow, co posrednio przyczynito sie do zwiekszenia bezpieczenstwa przewozdow. Pojazdy

wyposazone sg w klimatyzacje, co polepsza warunki pracy w lecie. Kabiny kierowcéw maja

forme pétotwartg, co chroni kierowcéw przed ewentualnymi atakami pasazeréw, a
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zastosowany monitoring wewnetrzny pozwala kierowcom na obserwowanie pasazeréw w
trakcie wsiadania i wysiadania (eliminuje to przypadkowe przytrzasniecia pasazerdow).
Pojazdy wyposazono w ergonomiczne siedziska, zabezpieczajgce pasazeréw przed
zsunieciem sie przy zakretach i hamowaniu. Beneficjenci projektéw taborowych zauwazajg,
Ze na prace kierowcdéw motywujgco wptywa fakt, iz obstugujg nowe srodki transportu - sg

ostrozniejsi i bardziej uwazajg w trakcie pracy, aby nie uszkodzi¢ prowadzonego pojazdu.

W opinii ekspertéw KOP, przedstawicieli ZIT realizowane projekty drogowe
przyczynity sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu i skrécenia czasow przejazdéw
pomiedzy gtdwnymi osrodkami wojewddztwa - szczegdlnie w przypadku projektow majgcych
na celu wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszary centrum miasta, a takze

projektéw majacych na celu odseparowanie ruchu rowerowego od ruchu drogowego.

Badani mieszkancy wojewddztwa dolnoslgskiego wskazuja, ze realizacja inwestycji
kolejowych pozytywnie wptyneta na czas przejazdu pomiedzy osrodkami miejskimi - wybrane
potgczenia kolejowe mogg stanowi¢ konkurencje dla ruchu samochodowego, jednak brak
korelacji rozktadéw jazdy kolei i transportu zbiorowego moze stanowic istotng wade dla

0s0b rozwazajgcych zmiane swoich zachowan komunikacyjnych.

Przeprowadzona analiza danych GUS za rok 2016 i aktualnych danych o szacowanym
czasie przejazdu pomiedzy osrodkami miejskimi wojewddztwa dolnoslagskiego petnigcymi
funkcje ponadlokalne (Gtogéw, Lubin, Polkowice, Swidnica, Jelenia Géra, Legnica, Wroctaw i
Watbrzych) wskazuje, ze w badanym okresie czas przejazdu pomiedzy tymi osrodkami skrocit
sie od 7%, az do 48% (tabela 7). Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwieksze oszczednosci czasu
nastgpity nie w zwigzku z realizacjg inwestycji drogowych realizowanych w ramach RPO WD
2014-2020, ale w wyniku budowy przez GDDKIA drogi ekspresowej S3 (przebieg w

wojewddztwie dolnoslgskim: Gtogdw- Polkowice - Lubin - Legnica - Bolkéw).
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Tabela 7. Szacunek skrécenia czasu przejazdu pomiedzy osrodkami miejskimi wojewédztwa

dolnoslaskiego o funkcjach ponadregionalnych

Minimalny
Czas czas.
przejazdu prz.ejazdu L.
' . . . (min) (mm).o godz. Roznlc.a % 5
Gmina wyjazdu Gmina przyjazdu wg stanu 15 dnia w czasie |oszczednosc
roboczego przejazdu | czasu
na 2016
wg stanu na
& 2023 r (dane
Google)
Gtogow Lubin 44 28 16 36%
Gtogow Polkowice - miasto | 27 20 7 26%
Gtogow Legnica 73 40 33 45%
Gtogow Wroctaw 123 90 33 27%
Gtogoéw Watbrzych 142 80 62 44%
Lubin Gtogow 43 30 13 30%
Lubin Polkowice - miasto | 18 14 4 22%
Lubin Jelenia Géra 101 80 21 21%
Lubin Legnica 30 22 8 27%
Lubin Wroctaw 83 69 14 17%
Lubin Watbrzych 101 60 41 41%
Polkowice - miasto | Gtogéw 27 22 5 19%
Polkowice - miasto | Lubin 19 14 5 26%
Polkowice - miasto | Legnica 48 26 22 46%
Polkowice - miasto | Wroctaw 97 75 22 23%
Swidnica Legnica 63 45 18 29%
Swidnica Wroctaw 61 55 6 10%
Swidnica Watbrzych 28 22 6 21%
Jelenia Géra Swidnica 85 60 25 29%
Jelenia Goéra Legnica 78 60 18 23%
Jelenia Géra Wroctaw 119 100 19 16%
Jelenia Géra Watbrzych 80 60 20 25%
Legnica Gtogow 71 40 31 44%
Legnica Lubin 24 20 4 17%
Legnica Polkowice - miasto | 46 24 22 48%
Legnica Swidnica 64 50 14 22%
Legnica Wroctaw 65 42 23 35%
Legnica Watbrzych 77 50 27 35%
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Minimalny
. czas'
przejazdu prz'ejazdu L.
‘ . . . (min) (mln)-o godz. Roznlc‘a % 5
Gmina wyjazdu Gmina przyjazdu wg stanu 15 dnia w czasie |oszczedno$¢
roboczego przejazdu | czasu
na 2016
wg stanu na
- 2023 r (dane
Google)
Wroctaw Gtogow 121 100 21 17%
Wroctaw Lubin 82 75 7 9%
Wroctaw Polkowice - miasto | 96 80 16 17%
Wroctaw Swidnica 60 60 0 0%
Wroctaw Jelenia Géra 118 110 8 7%
Wroctaw Legnica 61 53 8 13%
Wroctaw Watbrzych 83 65 18 22%
Watbrzych Lubin 100 60 40 40%
Watbrzych Polkowice - miasto | 115 65 50 43%
Watbrzych Swidnica 26 22 4 15%
Watbrzych Jelenia Géra 81 69 12 15%
Watbrzych Legnica 77 50 27 35%
Watbrzych Wroctaw 87 61 26 30%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS ,,Oszacowanie odlegtosci i

czasu przejazdu pomiedzy wybranymi gminami w Polsce w 2016 roku” i Google Maps (dostep: 25

czerwca 2023 r.)

Badania ilosciowe wskazujg, ze beneficjenci realizujgcy projekty w ramach dziatania

5.1. nie sg w stanie oceni¢ zwigzku pomiedzy udzielong interwencjg, a zmniejszeniem

wypadkowosci - tylko co trzeci badany odnotowat pozytywny wptyw projektéw na wzrost

poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego (wykres 17).
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Wykres 17. Ocena wptywu projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.1 na wzrost

bezpieczenstwa ruchu drogowego (n=21)

Czy dzieki interwencji nastgpit spadek liczby miejsc o zwiekszone;j
wypadkowosci?

29% Tak
Nie

Nie wiem/ trudno

71% powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

W opinii zespofu ewaluacyjnego mozna przyjac, ze realizowane projekty przyczynity
sie do wzrostu bezpieczeristwa na drogach wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2014-
2020. Analiza danych dotyczgcych kolizji wskazuje co prawda na ich wzrost w 2020 r. w
poréwnaniu z rokiem 2014 o ok. 11%, jednak liczba wypadkéw drogowych spadta o 36%,
liczba ofiar $miertelnych spadta o0 32%, rannych o 43%, a ciezko rannych o 38% (wykres 18).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze na spadek liczby wypadkdéw drogowych w roku 2020 mogty
natozyc sie skutki legislacyjnych obostrzen w zakresie mobilnosci wprowadzone przez rzad

Polski, co spowodowato w 2020 r. znaczgce obnizenie liczby wykonywanych podrdzy.
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Wykres 18. Bezpieczenstwo ruchu drogowego w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2014-
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie raportdw o stanie bezpieczeristwa ruchu

drogowego za lata 2014-2020, https://www.krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/ (dostep:

5 maja 2023 r.)

W roku 2014 w ,Raporcie o stanie bezpieczeristwa ruchu drogowego za rok 2014”8
wskazywano, ze wojewddztwo dolnoslaskie cechuje duza liczba wypadkdéw/100 km drogi, a
takze wyzsze od sredniej krajowej wartosci wskaznikow: zabitych/100 wypadkow oraz
zabitych/100 tys. mieszkancow. W strukturze wypadkéw dominowaty zderzenia pojazdow
oraz wypadki z pieszymi. Na tle innych regionéw wyraznie widoczny byt problem nadmierne;j
predkosci, wypadkéw spowodowanych przez mtodych kierowcéw oraz wypadkdow z udziatem
motocyklistow (odsetek tego typu zdarzen byt wyzszy od sredniej krajowej). W 2020 r.
wskazniki: liczba wypadkéw/ 100 tys. mieszkarcéw, liczba zabitych/100 wypadkow oraz
liczba zabitych/100 tys. mieszkarnicdw spadta ponizej sredniej krajowej, nie mniej wskaznik
gestosci wypadkdw (liczba wypadkdéw/ 100 km) utrzymywat sie powyzej sredniego wskaznika
dla kraju. W strukturze wypadkow dominowaty zderzenia boczne i najechanie na pieszego,

zas w strukturze ofiar Smiertelnych najechanie na pieszego oraz zderzenia czotowe, boczne i

8 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz

dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.”, Warszawa 2015.
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najechanie na drzewo. Utrzymat sie dos¢ wysoki udziat wypadkdw z udziatem pieszych oraz
spowodowanych nadmierng predkoscig oraz wyzszy od sredniej udziat wypadkdw

motocyklistow?®.

Analiza wskaznika wypadkowosci w przekroju powiatowym wskazuje, ze wzrost
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego latach 2014-2020 nastgpit niemal we wszystkich
powiatach wojewddztwa, poza powiatami: polkowickim, zgorzeleckim i ztotoryjskim.
Najbardziej korzystne zmiany nastgpity w przypadku powiatu: jaworskiego,
kamiennogdrskiego, wotowskiego oraz Miasta Watbrzycha (wykres 19 oraz rysunki9i10). W
przypadku powiatu jaworskiego, wotowskiego oraz Watbrzycha poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego moze by¢ wynikiem realizacji projektéw drogowych w ramach RPO WD

2014-2020.

9 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz

dziatania realizowane w tym zakresie w 2020 r.”, Warszawa 2021.
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Wykres 19. Zmiana wskaznika wypadkowosci w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w

latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS (dostep: 5 maja 2023 r.)
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Rysunek 9. Wypadki z udziatem rannych i wypadki $miertelne w wojewddztwie dolnoslgskim

w 2016 .

Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/app/mapa/operatorwgik/wypadki-drogowe-wtgno/ (dostep:

1lipca 2023 r.)
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Rysunek 10. Wypadki z udziatem rannych i wypadki $miertelne w wojewddztwie

dolnoslgskim w 2022 r.
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Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/app/mapa/operatorwgik/wypadki-drogowe-wtgno/ (dostep:
1 lipca 2023 r.)

W opinii respondentdw uczestniczacych w wywiadach indywidualnych i badaniach
panelowych realizacja projektow transportowych ramach RPO WD 2014-2020 przyczynita sie
do zwiekszenia dostepnosci transportu rowerowego i pasazerskich przemieszczen
multimodalnych. Wszystkie badane grupy wskazaty, ze z punktu widzenia rozwigzania
problemoéw komunikacyjnych wojewddztwa dolnoslaskiego kluczowe znaczenie miaty

projekty zwigzane z:
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e rewitalizacjg linii kolejowych i budowg infrastruktury punktowe] zwiekszajacej
dostepnosc dla pasazeréw, w tym 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e budowa zintegrowanej i bezpiecznej infrastruktury transportu rowerowego,

e budowag centrow przesiadkowych wspierajgcych multimodalnos$é przemieszczen
pasazerskich,

e inwestycjami zmierzajgcymi do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci.

Biorac pod uwage szeroki wachlarz dziatan wspierajgcych rézne moduty
przemieszczen ludzi mozna oczekiwaé, ze zrealizowane projekty przyczynig sie do zmiany
zachowan komunikacyjnych mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego, m.in. w zakresie
zwiekszenia udziatu podrézy rowerowych, przemieszczen transportem zbiorowym oraz
zmniejszenia udziatu podrdzy indywidualnym srodkiem transportu samochodowego w

0golnym podziale zadan przewozowych.

W opinii respondentéw uczestniczgcych w badaniach jakosciowych najwieksza
barierg w zmianach zachowan komunikacyjnych mieszkancéw jest brak odpowiedniej
korelacji rozktadow jazdy pomiedzy transportem kolejowym a transportem miejskim oraz
brak integracji taryfowej na poziomie aglomeracyjnym. Eksperci KOP oraz mieszkancy
zwracajg uwage na to, ze realizacja inwestycji w system transportu miejskiego, co do zasady
nie wptyneta na polepszenie oferty przewozowej w transporcie miejskim (czestotliwos$é
przewozow, zmiany lub wydtuzenia tras przejazdéw). Opinia ta jest niezgodna jednak z
deklaracjami operatoréw transportu zbiorowego, ktorzy realizowali inwestycje w ramach
RPO WD 2014-2020 - ich zdaniem rozktady jazdy autobusow miejskich sg dostosowywane do
czesto zmieniajgcych sie rozktadéw jazdy kolei. Niektorzy operatorzy wskazuja, ze w celu
zwiekszenia poziomu integracji systemu transportu miejskiego i transportu kolejowego
zawarto porozumienia taryfowe z operatorem regionalnego transportu kolejowego

(Kolejami Dolnoslgskimi).

Wyniki badan ilosciowych wskazujg, ze realizacja inwestycji w ramach dziatania 3.4
(wykres 20) oraz dziatania 5.2 (wykres 22) w opinii beneficjentéw programu RPO WD 2014-
2020 w stopniu umiarkowanym zwiekszyta komplementarno$é pomiedzy transportem
kolejowym, drogowym oraz rowerowym. Opinia ta moze wynikaé z postrzegania inwestycji w

rozwoj systemu transportowego regionu jako niezakoriczony proces. Jednoczesnie, badani
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whnioskodawcy realizujgcy projekty w ramach dziatania 5.1. dostrzegajg wptyw realizowanych

inwestycji na wzrost spdjnosci regionalnej sieci transportowej (wykres 21).

Wykres 20. Ocena wptywu realizacji projektéw w ramach dziatania 3.4. na
komplementarnos¢ inwestycji pomiedzy transportem kolejowym, drogowym oraz

rowerowym (n=54)

Jak Panstwa zdaniem po zrealizowaniu zaplanowanych inwestycji w
ramach Dziatania 3.4 ksztattuje sie komplementarnosé pomiedzy
transportem kolejowym, drogowym oraz rowerowym?

Po zrealizowaniu planowanych
13% inwestycji przedmiotowa
24% komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu znaczacym

Po zrealizowaniu planowanych
inwestycji przedmiotowa
komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu umiarkowanym

Po zrealizowaniu planowanych
inwestycji przedmiotowa

63% komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu nieznacznym

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Wykres 21. Ocena wptywu realizacji projektéw w ramach dziatania 5.1 na komplementarnos¢

inwestycji pomiedzy transportem kolejowym, drogowym oraz rowerowym (n=21)

Czy wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy | modernizacji
infrastrutkury drogowej, podejmowane z poziomu regionalnego, koncentrujace sie
na zapewieniu potaczenia regonalnej sieci transportowej z siecia drog krajowych i
TEN-T przyczynily sie do stworzenia spajnego systemu drogowego w wymiarze
regionalnym, kreajowym oraz europejskim?

14%
Tak
Nie
29% 57%

Czesciowo

Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.
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Wykres 22. Ocena wptywu realizacji projektéw w ramach dziatania 5.2 na komplementarnos¢

inwestycji pomiedzy transportem kolejowym, drogowym oraz rowerowym (n=11)

Jak Panstwa zdaniem po zrealizowaniu zaplanowanych inwestycji w
ramach Dziatania 5.2 ksztattuje sie komplementarnosé pomiedzy
transportem kolejowym, drogowym oraz rowerowym?

Po zrealizowaniu planowanych
inwestycji przedmiotowa
komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu znaczacym

9%

Po zrealizowaniu planowanych
inwestycji przedmiotowa
komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu umiarkowanym

Po zrealizowaniu planowanych
inwestycji przedmiotowa

91% komplementarnos¢ wzrosta w
stopniu nieznacznym

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Przeprowadzone badanie preferencji komunikacyjnych mieszkarncéw wojewddztwa
dolnoslgskiego wskazuje, ze najczesciej wybieranym srodkiem transportu w codziennym
przemieszczaniu jest samochdd — wybiera go ponad 57% ankietowanych, a $rednia
czestotliwos¢ jego stosowania wynosi 5 razy w tygodniu. Drugim co do kolejnosci najczesciej
wybieranym $rodkiem transportu w codziennych podrdzach jest autobus miejski - niespetna
35% respondentdéw. Z przewozow kolejowych korzysta co trzeci badany ze srednia
czestotliwoscig wyzszg niz 3 razy w tygodniu. Przemieszczenia rowerowe realizowane sg
przez ok. 14% badanych ze $rednig czestotliwoscig 3 razy w tygodniu. Deklaracje
respondentéw dotyczgce czestotliwosci korzystania z poszczegdlnych form przemieszczania
sie wskazujg, ze najwiekszy udziat w przemieszczeniach majg podréze indywidualnym
transportem samochodowym (51,7%). Podrdze realizowane publicznym transportem
zbiorowym stanowig 21,7% przemieszczen regionie, przemieszczenia piesze 18,5% a

rowerowe zaledwie 2,0% (wykres 23).
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Wykres 23. Struktura podrézy wg sposobu przemieszczania sie - wyniki ankiety internetowej

car-sharing, 0.2% autobus miejski,
16.0%

pieszo, 18.5%
autobus

e
rower miejski, podmiejski, 3.8%

0.5%
autobus
. komunikacji
rower, 1.6% migdzymiastowej,
0.3%
kolej, 5.9%

tramwaj, 1.5%

samochdd, 51.7%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Pordwnanie wynikdéw przeprowadzonej ankiety wsréd mieszkancow wojewoddztwa
dolnoslaskiego z danymi GUS z 2014 r. wskazuje a, ze w okresie miedzy 2014 a 2023 rokiem
nastgpit znaczgcy wzrost udziatu podrdézy wykonywanych koleja, srodkami komunikacji
miejskiej oraz przemieszczen pieszych, przy jednoczesnym obnizeniu udziatu przewozéw
indywidualnym transportem samochodowym (tabela 8). Wyniki ankiety w odniesieniu do
badania GUS wskazujg na znaczace obnizenie udziatu przemieszczen przy uzyciu roweru.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze poréwnywane badania GUS realizowane byty w oparci o inng
metodologie, co moze wptywad na uzyskane wyniki i stanowig istotne ograniczenie w

zakresie wyciggania na tej podstawie jednoznacznych wnioskéw.
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Tabela 8. Struktura przewozow pasazerskich wg sposobu podrézowania - poréwnanie

wynikéw badan wtasnych i danych GUS z 2014 r.

Struktura przewozdéw pasazerskiego .
L. . 2014 2023 % zmiana
wg sposobu podrézowania
Ogétem
100% 100% 0,0%
w tym:
Transport niezmotoryzowany
25,1% 20,5% -18,3%
w tym:
pieszo 15,3% 18,5% 20,9%
rower 9,8% 2,0% -79,6%
Transport zmotoryzowany
74,8% 79,5% 6,3%
wtym:
samochdd osobowy 56,1% 51,9% -7,5%
ubliczny transport zbiorow
P yransp Y 18,2% 21,7% 19,2%
w tym:
komunikacja miejska 12,6% 17,6% 39,7%
transport kolejowy 1,6% 5,9% 268,8%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie wynikéw GUS ,,Badanie pilotazowe

zachowan komunikacyjnych ludnosci w Polsce (POPT 2007-2013)”

Przeprowadzone wséréd mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego badanie
wskazuje, ze ankietowani korzystajacy z publicznego transportu zbiorowego korzystnie
oceniajg dostep do informacji pasazerskiej, tatwos¢ zakupu biletu, komfort i bezpieczenstwo
podroézy, tatwosé w nabywaniu biletdéw oraz czas podrdzy. Czynnikami zniechecajgcymi do
korzystania z transportu publicznego jest zbyt uboga oferta przewozowa (zbyt niska
czestotliwos$é kursowania) oraz zbyt niska dostepnos¢ przestrzenna przystankéw komunikacji

zbiorowej.

W przypadku indywidualnego transportu samochodowego badani najlepiej oceniaja
takie elementy jak sposéb organizacji i zarzadzania ruchem oraz parametry drég. Najnizej
oceniang cechg sg warunki parkowania. Respondenci korzystajg z indywidualnego transportu
samochodowego gtéwnie ze wzgledu na szybkos$é przemieszczen i wygode. Co ciekawe az

20% badanych wskazata, ze nie ma alternatywnego $rodka transportu.

Osoby deklarujgce wykonywanie przemieszczen rowerem wskazaty, ze najistotniejszg

motywacjg korzystania z tego sSrodka transportu sg przestanki zdrowotne. Najczesciej
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wymienianym przez respondentéw czynnikiem zniechecajgcym do wykorzystywania roweru
jest brak posiadania wtasnego roweru, niski poziom bezpieczenistwa podrdzy, brak
odpowiedniej infrastruktury w miejscu przemieszczania sie badanych. Ankietowani
krytycznie ocenili spdjnosc, ciggtos¢ drog rowerowych oraz liczbe miejsc w ktédrych mozna
bezpiecznie pozostawié rower - wyniki tego badania sg spdjne z opiniami mieszkancéw

wyrazonymi w trakcie badan jakosciowych.

Badani bardzo dobrze ocenili mozliwosci realizacji przemieszczen pieszych - wysoko
ocenili takie cechy jak o$wietlenie ciggdw pieszych, bezpieczestwo poruszania sie, liczbe

miejsc odpoczynku w trasie oraz liczbe przejs¢ dla pieszych.

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze najbardziej uzytecznymi cechami
modernizowanego transportu zbiorowego sg uprzywilejowanie transportu zbiorowego w
centrum miasta kosztem ograniczania przestrzeni dla samochoddw, zwiekszanie dostepnosci
tras autobusowych, budowa systemow P&R oraz weztéw przesiadkowych transportu
zbiorowego. W przypadku inwestycji drogowych za najbardziej uzyteczne uznano takie, ktére
pozwolity na ograniczenie parkowania w centrach miasta, usprawniajgce przeprawe przez
rzeki, usprawniajgce system zarzgdzania ruchem oraz prowadzgce do uspokojenia ruchu w

miastach.

Przeprowadzone badania jakosciowe wskazuja, ze do najbardziej oczekiwanych przez

mieszkancow nalezg nastepujgce dziatania:

e budowa Sciezek rowerowych i ciggdw pieszo-jezdnych, réwniez dla uzytkownikéw rolek i
UTO, tak aby powstata spdjna sieé¢ zapewniajgca bezpieczenstwo przemieszczen,

o zwiekszenie czestotliwosci kurséw autobuséw oraz zwiekszenie spojnosci rozktaddw
jazdy kolei i transportu autobusowego,

e wydtuzenie tras autobuséw podmiejskich do centréw miejscowosci sgsiadujgcych z
gtéwnym osrodkiem aglomeracyjnym,

e utworzenie wewnetrznych potaczen srodkami transportu zbiorowego w matych
osrodkach miejsko-wiejskich,

e integracja taryfy (biletéw) wszystkich przewoznikéw poszczegdlnych aglomeracji,

e zapewnienie w srodkach transportu zbiorowego miejsc pozwalajgcych przewiezé rower i

wprowadzenie symbolicznej optaty (lub rezygnacja z optaty) za przewdz roweru.
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8 Obszar badawczy nr 3. Skutecznosc¢ interwencji

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, na jakim poziomie zrealizowano

zaktadane w RPO WD 2014-2020 wskazniki produktu?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:

e (Czy zaplanowane i udzielone wsparcie byto skuteczne, tzn. czy i w jakim stopniu
przyczynito lub przyczyni sie do osiggniecia celéw szczegétowych RPO WD 2014-2020
dotyczacych transportu?

e Jakie czynniki zewnetrze i wewnetrzne miaty wptyw na realizacje wsparcia oraz
osiggniecie zaplanowanych wskaznikow? W tym czynnik finansowy np. zwigzany ze
wzrostem cen towarow i ustug?

e Jakie s3 powody nieosiggniecia lub przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw

produktu?

Przeprowadzone badania jakosciowe wskazuja, ze w ocenie niemal wszystkich
badanych grup zaplanowane i udzielone wsparcie byto skuteczne. Eksperci KOP, ze wzgledu
na swojg role w wyborze projektdow nie dokonali oceny skutecznosci realizowanych
projektéw. Beneficjenci, przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej oraz przedstawiciele ZIT
zgodnie ocenili, ze realizowane projekty osiggnety zaktadane wskazniki produktu,
przyczyniajac sie do realizacji celéw strategicznych gmin, obszaréw funkcjonalnych i
wojewddztwa. Beneficjenci zauwazyli, ze skutecznosci niektérych projektéow (np. ITS) nie da
sie jednoznacznie ocenic, ze wzgledu na specyfike ich funkcjonalnosci. Respondenci
zauwazyli rowniez, ze ocena skutecznosci realizowanych projektéw bedzie mozliwa dopiero

po przeprowadzeniu kompleksowych badan ruchu.

Zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPO WD 2014 — 2020
oczekiwano, ze wsparcie udzielone na realizacje projektéw w ramach dziatan 3.4, 5.1 5.2.
skutkowa¢ bedzie okres$lonymi rezultatami oraz produktami. Na podstawie danych
przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego ustalono

nastepujgce poziomy realizacji wskaznikow (Tabela 9).
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Tabela 9. Postep realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu badanych dziatan

L. Wartos¢ _
Wartos¢ L. Stopien
. . Szacowana . wynikajgca z L
Dziatanie L wynikajgca z L realizacji
o . wartosc ) whnioskéw o o
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane .. wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione ) wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
Wskazniki rezultatu bezposredniego
. . Szacowany roczny spadek i o
Dziatanie L L ) tony rownowaznika
- emisji gazow cieplarnianych (Cl 6 514,40 21971,61 10620,33 163,0%
' 34) — programowy oz
Liczba pojazdow korzystajgcych
Dziatanie Z miejsc postojowych w
] szt. 700 000 778 742,00 914 528,50 130,6%
34 wybudowanych obiektach
"parkuj i jedz"
Liczba przewozéw komunikacja
Dziatanie miejskg na przebudowanych i
. L szt./rok 150 000 175 895,00 1181 734,00 787,8%
3.4 nowych liniach komunikacji
miejskiej
Dziatanie llos¢ zaoszczedzonej energii
) MWh/rok 738 17 112,07 585,71 79,4%
34 elektryczne;j

Wskazniki produktu
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. Wartos¢ L.
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajgca z L
Dziatanie L, wynikajaca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskow o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek
) ) taboru pasazerskiego
Dziatanie ) .
34 w publicznym transporcie szt. 82 199 199 242,7%
' zbiorowym komunikacji
miejskiej — wskaznik
programowy, agregujacy
Dziatanie Dtugos$é wspartej infrastruktury
) km 138 93,72 66,03 47,8%
34 rowerowe;j
Dziatanie Liczba wybudowanych
o, ) . szt. 43 61 50 116,3%
3.4 obiektow ,,Bike & Ride”
i i Liczba wybudowanych
Dziatanie L S o
34 obiektéw ,parkuj i jedz” — szt. 16 73 63 393,8%
' programowy
) ) Liczba miejsc postojowych w
Dziatanie ;
34 wybudowanych obiektach szt. 2800 3386 3184 113,7%
' ,parkuj i jedz”
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. Wartos¢ L.
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajgca z L
Dziatanie L, wynikajaca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskow o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
Liczba miejsc postojowych dla
Dziatanie 0s0b niepetnosprawnych w
. szt. 150 98 82 54,7%
34 wybudowanych obiektach
»parkuj i jedz”
Pojemnosc¢ zakupionego lub
zmodernizowanego taboru
Dziatanie pasazerskiego w publicznym
. . [osoby] 17 500 18 734 18 894 108,0%
3.4 transporcie zbiorowym w
komunikacji miejskiej —
wskaznik agregujacy
. . Liczba wybudowanych
Dziatanie . ,
- zintegrowanych weztéw szt. 12 16 14 116,7%
) przesiadkowych
Catkowita dtugos¢ nowych lub
Dziatanie przebudowanych linii
o Km 150 230,14 151,14 100,8%
34 autobusowych komunikacji

miejskiej [km]
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. Wartos¢ L.
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajgca z L
Dziatanie L, wynikajgca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskow o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
) ) Liczba zainstalowanych
Dziatanie ] ) ,
34 inteligentnych systemow szt. 6 10 10 166,7%
' transportowych
Dtugo$é ciggow
Dziatanie transportowych, na ktérych
) R km 29,5 110,1 110,1 373,2%
34 zainstalowano inteligentne
systemy transportowe
) ) Liczba wspartych
Dziatanie ,
34 energooszczednych punktow szt. 4100 49 112 1161 28,3%
' $wietlnych
Dziatanie Liczba przedsiebiorstw L
] ] przedsiebiorstwo 6 4 4 66,7%
3.4 otrzymujgcych wsparcie (Cl 1)
Wskazniki produktu
Catkowita dtugos$é nowych drég
) ) (CI 13) — wskaznik programowy, | km 18,26 53,64 37,54 205,6%
Dziatanie i
- agregujacy:
' a) Dtugos¢ wybudowanych
km 16,26 45,57 29,47 181,2%

drég wojewddzkich
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. Wartos¢ L.
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajgca z L
Dziatanie L, wynikajaca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskow o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
b) Dtugos¢ wybudowanych
) ,g 'y y km 1 6,13 6,13 613,0%
drég powiatowych
c) Dtugos¢ wybudowanych
) Dlugosc wy y km 1 1,94 1,94 344,0%
drég gminnych
Catkowita dtugosé
przebudowanych lub
zmodernizowanych drég (Cl 14) | km 66,4 101,62 94,21 141,9%
— wskaznik programowy,
. . agregujacy
Dziatanie —
a) Dtugosc przebudowanych
5.1 e e km 46,4 47,63 41,7 89,9%
drég wojewddzkich
b) Dtugos$é przebudowanych
] . km 14 50,1 49,07 350,5%
drég powiatowych
Dtugos¢ przebudowanych
©) Dlugoscp Y m 6 3,89 3,44 57,3%
drég gminnych
Dziatanie Liczba wybudowanych
. szt. 3 10 8 266,7%
5.1 obwodnic
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. Wartosé L.
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajaca z L
Dziatanie L, wynikajaca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskéw o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
Wskazniki produktu
Catkowita dtugos¢
) ) przebudowanych lub
Dziatanie . o
c 5 zmodernizowanych linii km 62 132,26 11,78
' kolejowych (Cl 12) — wskaznik
programowy
Dziatanie Liczba wspartych dworcow
. szt. 3 3 3 100,0%
5.2 kolejowych
Dziatanie Liczba wspartych osobowych
] _ szt. 42 47 11
5.2 przystankow kolejowych
Liczba zakupionych lub
Dziatanie zmodernizowanych jednostek
. . szt. 11 11 11 100,0%
5.2 taboru kolejowego — wskaznik
agregujacy
Pojemnosc¢ zakupionych lub
Dziatanie zmodernizowanych jednostek
. L. 0s. 2722 5720 5929 217,8%
5.2 taboru kolejowego — wskaznik
agregujacy
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.. Wartos¢ L,
Wartosc L Stopien
. . Szacowana L wynikajgca z L
Dziatanie L, wynikajaca z L realizacji
L. . wartosc ) whnioskow o L.
RPO WD Nazwa wskaznika Jednostka miary umow (dane o wskaznika
docelowa . ptatnosc (dane
2014-2020 udostepnione . wg danych
(2023) udostepnione
przez UM WD) UM WD
przez UM WD)
Liczba wybudowanej,
) ) rozbudowanej,
Dziatanie ) o
- modernizowanej infrastruktury |szt. 1 2 1 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych UM WD
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Na rysunku 11 zaprezentowano
projektéw w ramach dziatania 3.4, 5.1 i

produktéw. Na zamieszczonej mapie wi

przestrzenne rozmieszczenie miejsc realizacji
5.2 generujacych poszczegdlne typy wskaznikéw

doczne jest skumulowanie réznych rodzajow

wskaznikéw w powiatach potozonych wzdtuz zrewitalizowanej linii kolejowej nr 285, co

wskazuje, ze na tym obszarze interwencja miata charakter kompleksowy, a realizowane

projekty - silny poziom komplementarn

Rysunek 11. Przestrzenne rozmieszcz

ramach dziatania 3.4, 5.1i5.2

osci przestrzennej inwestycji transportowych.

enie miejsc generowania wskaznikdw produktu w
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Na moment sporzadzenia raportu ewaluacyjnego nie zostaty zakonczone i rozliczone

wszystkie projekty, co moze wptyngé na zmiane wykazanych ponizej wskaznikdéw.

Analiza poziomu osiggniecia wskaznikdw produktow dla dziatania 3.4 wskazuje,

osiggniecie wyznaczonego poziomu sukcesu w dla 9 sposréd 13 raportowanych wskaznikdw.
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W przypadku 3 wskaznikdw odnotowano znaczgce przekroczenia (powyzej 100%). Dla 4

wskaznikéw nie osiggnieto do tej pory zaktadanego poziomu sukcesu.

Dla dziatania 5.1. osiggnieto wyznaczony poziom sukcesu dla wszystkich trzech
zagregowanych wskaznikow. W przypadku dwdch odnotowano znaczgce przekroczenia
(powyzej 100%). Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na istotne réznice realizacji wskaznikédw na
poziomie uszczegdtowionym — wskazniki realizacji produktu w postaci budowy nowych i
przebudowy istniejgcych drég powiatowych oraz liczby wybudowanych obwodnic znaczgco
przekraczajg wyznaczone putapy. Z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem IZ
wynika, ze przekroczenie wskaznika w tym przypadku zwigzane jest z przeniesieniem ciezaru
realizacyjnego z drég wojewddzkich na drogi powiatowe i tym samym obnizenie zaktadanego

kosztu przebudowy 1 km drég.

Dla dziatania 5.2. w przypadku 2 na 6 wskaznikéw nie osiggnieto zaktadanego
poziomu realizacji (catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych i liczba wspartych przystankéw osobowych). Znaczgco przekroczono wskaznik
pojemnosci zakupionego taboru kolejowego, co zwigzane jest ze zmiang specyfikacji

technicznej nabywanych sktadéw kolejowych w wyniku ztozonej przez dostawce oferty.

Analiza wskaznikéw rezultatu bezposredniego mozliwa jest wytgcznie w przypadku
Dziatania 3.4 — tylko dla tego dziatania IZ RPO WD zdecydowata sie raportowac wskazniki.
Nalezy stwierdzi¢, ze wdrozona interwencja oraz osiggniety wskaznik produktéw dla
dziatania 3.4 pozwolit na osiaggniecie zaktadanych wskaznikéw rezultatu. Poziom sukcesu
zostat osiggniety w przypadku trzech z czterech raportowanych wskaznikéw. W przypadku
jednego wskaznika (ilos¢ zaoszczedzone] energii elektrycznej) odchylenie od zaktadanego
poziomu jest mniejsze niz 30% i moze wynikac z nieosiggnietego wskaznika produktu w

postaci liczby wspartych energooszczednych punktéw Swietlnych.

Beneficjenci w trakcie badan jakosciowych wskazywali, ze w ich opinii nie wystepuje
zagrozenie w osiggnieciu zaktadanych na poziomie projektéw wskaznikéw rezultatu

bezposredniego i produktu.
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Na realizacje projektow wptynety kryzysy o charakterze globalnym (np. pandemia). W
pojedynczych przypadkach na czas realizacji projektow wptynety regionalne kryzysy
zaktdcajace funkcjonowanie taricuchéw dostaw (np. powddz na Tajwanie, ktora wptyneta na
czas dostaw elektroniki). Na zakres niektérych projektéow zwigzanych z budowg
infrastruktury rowerowej wptywaty problemy administracyjne uniemozliwiajgce
aneksowanie umow i wymagajace zmiany zatozen projektowych. Pandemia COVID-19 w
opinii badanych wptyneta (w niektérych przypadkach) na opdznienie realizacji projektow, a
tym samym na moment osiggniecia wskaznika produktu i rezultatu bezposredniego.
Podmioty, ktdére zakonczyty realizacje projektu przed wybuchem pandemii COVID-19 nie
odnotowaty znaczgcych problemoéw realizacyjnych. Respondenci wskazali, ze w ich ocenie
wiekszy wptyw na opdznienia w realizacji projektéw wywiera konflikt w Ukrainie niz

pandemia.

Zrealizowane badania iloSciowe potwierdzajg skutecznos¢ interwencji — w przypadku
dziatania 3.4. (wykres 24) przewazajgca cze$¢ badanych stwierdzita, ze wdrozone formy
wsparcia umozliwity osiggniecie zatozonych celdw (48%) lub czesciowo przyczynity sie do
realizacji zatozonych celdw (41%). Zaledwie 4% respondentdw ocenito, ze wdrozone formy
nie pozwolity na osiggniecie przyjetych celéw — oznacza to, ze co do zasady badani
postrzegajg udzielong interwencje za trafng. W przypadku dziatania 5.1 i 5.2 nie odnotowano
odpowiedzi, $wiadczgcych o negatywnej ocenie skutecznosci realizowanych inwestycji
(wykresy 25 i 26). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku dziatania 5.2 prawie co dziesigty

badany nie byt w stanie ocenié skutecznosci interwencji w tym obszarze.
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Wykres 24. Ocena skutecznosci udzielonej interwencji w ramach dziatania 3.4 (n=54)

Czy Panistwa zdaniem wdrozone formy wsparcia w obszarze strategii
niskoemisyjnych (Dziatanie 3.4) umozliwity osiggniecie zatozonych celéw
na poziomie RPO WD 2014-2020?

7%
Tak
Ni
48% '€
41% Czesciowo
Nie mam zdania
4%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Wykres 25. Ocena skutecznosci udzielonej interwencji w ramach dziatania 5.1 (n=21)

Czy Panstwa zdaniem wdrozone formy wsparcia w obszarze inwestycji
transportowych umozliwity osiggniecie zatozonych celdw na poziomie
RPO WD 2014-2020?

Tak
Nie

38%

Czesciowo
62%

Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.
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Wykres 26. Ocena skutecznosci udzielonej interwencji w ramach dziatania 5.2 (n=11)

Czy Paristwa zdaniem udzielone wsparcie dotyczace modernizacji, rewitalizacji oraz
budowy sieci kolejowej i infrastruktury kolejowej, jak rowniez realizacja
przedsiewziec z zakresu zakupu taboru kolejowego wptynely/moglyby wplynac na
poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejowej, podniesienia jakosci ustug
oraz poprawy bezpieczenstwa, warunkow i komfortu podrézowania klientow
przewozow kolejowych?

9%

Tak
27%

Nie
64%

Czesciowo

Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Analiza wybranych studiow przypadkdéw wskazuje, ze skutecznosc¢ interwencji
wynikata przede wszystkim z rzetelnie przygotowanej dokumentacji projektowej, w tym
programow funkcjonalno-uzytkowych. W przypadku projektédw strategicznych, wybieranych
w trybie pozakonkursowym dobrg praktyka byto wszczynanie procedury zamoéwien

publicznych przed zakonczeniem procesu aplikowania o wsparcie wspdlnotowe.
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9 Obszar badawczy nr 4. Oddziatywanie realizowanych

projektéw na osiagniecie celéow ogélnych RPO WD 2014-
2020

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, czy przedsiewziecia, ktore uzyskaty

wsparcie przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych celéw na poziomie programu i w jakim

stopniu?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:

Czy i jakie efekty spoteczne i ekonomiczne przyniosta realizacja projektéw
transportowych (np.: zmiany na rynku pracy; mobilno$¢ mieszkarncéow, rozwdj
turystyki)?

Czy poprzez inwestycje transportowe zwiekszyta sie atrakcyjnosc regionu, m.in. z
punktu widzenia potencjalnych inwestordow i turystéw spoza regionu?

Czy inwestycje transportowe byty impulsem do podjecia innych inwestycji w
regionie?

Jaki jest wptyw infrastruktury transportowej na regionalny i lokalny rynek pracy?
Czy udzielone wsparcie dotyczace modernizacji, rewitalizacji, a w uzasadnionych
przypadkach réwniez budowy sieci kolejowej i infrastruktury kolejowej o znaczeniu
regionalnym, jak rowniez realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zakupu taboru
kolejowego lub inwestycje podnoszace jego standard przyczynity sie do poprawy
stanu technicznego infrastruktury kolejowej, podniesienia jakosci ustug, mierzonej
spadkiem czasu przejazdu taborem na konkretnych odcinkach oraz poprawy
bezpieczenstwa, warunkdéw i komfortu podrdzowania klientéw przewozow
kolejowych? Czy w efekcie wptyneto to na ogdlng poprawe dostepnosci

transportowej wojewddztwa w ruchu kolejowym?
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e Czy w zwigzku z podniesieniem jakosci ustug i wprowadzeniem nowych linii
kolejowych zwiekszyta sie liczba pasazeréw regionu korzystajgcych codziennie z
dojazdow do pracy?

e W jakim stopniu zostata wdrozona mobilnos¢ miejska?

e Czy zrealizowane w ramach RPO WD 2014-2020 inwestycje miaty wptyw na
uspokojenie ruchu samochodowego w aglomeracjach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych oraz zmniejszenie jego ucigzliwosci?

e Czy projekty uzyskujgce dofinansowanie w ramach dziatania przyczyniajg sie do
osiggniecia niskoemisyjnej i zrdwnowazonej mobilnosci w miastach?

e Czyiw jakim stopniu realizacja inwestycji w transport miejski przyczynita sie do
zwiekszenia jego wykorzystania jako alternatywy dla motoryzacji indywidualnej?

e Czyijaki wptyw epidemia koronawirusa SARS-Cov-2 miafa, bgdZ nadal ma na proces
realizacji interwencji w zakresie transportu? Czy wptynetfa na skutecznos¢ wsparcia i
poziom osiggniecia zamierzonych efektéw?

e Czy w dobie epidemii koronawirusa SARS-Cov-2 mieszkaricy Wroctawia korzystali z

komunikacji zbiorowej, czy chetniej przesiadali sie na rower?

W trakcie pandemii COVID-19 nastgpit ogdlny spadek mobilnosci, co zwigzane byto
przede wszystkim z legislacyjnymi ograniczeniami mobilnosci ludnosci oraz znaczgcymi
ograniczeniami dotyczgcymi maksymalnego dopuszczalnego napetnienia Srodkéw
komunikacji publicznej. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z 24 marca 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii, w pojazdach realizujgcych zadania przewozowe w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w tym samym czasie podrdzowaé mogto nie wiecej oséb niz wynosita
potowa miejsc siedzgcych. W kolejnych miesigcach nastgpita korekta niniejszych obostrzen
pozwalajgca na nieznaczne zwiekszenie pojemnosci wykorzystywanych pojazdéw. Dane GUS
wskazujg, ze w okresie trwania obostrzen pandemicznych liczba pasazeréw korzystajgcych z
publicznego transportu miejskiego na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego i miasta

Wroctaw zmniejszyta sie o ok. 40% (tabela 10).
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Tabela 10. Zmiana wielkosci przewozow pasazerskich komunikacjg miejska w wojewddztwie

dolnoslgskim i we Wroctawiu latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021

Wielko$¢ przewozow pasazerskich
komunikacjg miejska w

o, . L 274,8 260,5 162,8 163,4
wojewddztwie dolnoslgskim (w min
0s0b)
. . ]
% zmiana przewozoéw rok do roku w ) 5,29% 37,5% +0,37%
wojewddztwie dolnoslgskim
Wielko$¢ przewozow pasazerskich
komunikacjg miejskg we Wroctawiu 208,7 206,5 127,5 122,9
(w mln oséb)
% zmiana przewozow rok do roku we

. - -1,1% -38,3% -3,6%

Wroctawiu

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS ,Rocznik Statystyczny

Wojewddztwa Dolnoslagskiego” i ,Rocznik Statystyczny Wroctawia”

Odptyw pasazeréw z komunikacji miejskiej nie wptynat jednak na zwiekszenie

wielkosci przejazdéw rowerowych. Prowadzone pomiary natezenia ruchu rowerowego we

Wroctawiu wskazujg na znaczace ograniczenie uzycia roweru w przemieszczeniach na

obszarze miasta. Nalezy jednak zauwazy¢, ze po wygasnieciu sytuacji epidemicznej ruch

rowerowy w miescie nie tylko powrdcit do stanu sprzed pandemii, ale wzrdst (tabela 11).

Tabela 11. Zmiana natezenia ruchu rowerowego we Wroctawiu w latach 2018-2022

15.00-16.00 16.00-17.00
% % % %
. zZzmiana | zmiana zZmiana | zmiana

Skrzyzowanie 2018 | 2020 | 2022 2018 | 2020 | 2022

2018a | 2020 a 2018a | 2020 a

2020 2022 2020 2022
Widok/
Kazimierza WIk. 447 | 286| 488| -36,0%| 70,6%| 557| 267| 594| -52,1%| 122,5%
Powstaricéw Sla/
Swobodna 764 | 429| 882 -43,8%| 105,6% | 963| 474| 1076| -50,8%| 127,0%
$w. Mikotaja/
Nowy Swiat 267 | 143| 266| -46,4%| 86,0%| 324| 270| 322| -16,7%| 19,3%
Legnicka/ 532| 380| 572| -28,6%| 50,5%| 631| 456| 696| -27,7%| 52,6%
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15.00-16.00 16.00-17.00
% % % %
. i zZmiana | zmiana zZmiana | zmiana

Skrzyzowanie 2018 | 2020 | 2022 2018 | 2020 | 2022

2018a | 2020 a 2018a | 2020 a

2020 2022 2020 2022
Nabycinska
Pukyniego/
Wyszynskiego 487 154 520 | -68,4% | 237,7% 594 132 641 | -77,8% | 385,6%
Most
Uniwersytecki/
Grodzka 411 256 468 | -37,7%| 82,8% 483 377 548 | -21,9%| 45,4%
Most
Grunwaldzki/ pl.
Grunwaldzki 610 365 676 | -40,2%| 85,2% 806 379 876 | -53,0%| 131,1%
Braniborska/
Nabycinska 223 236 - - 272 288 - -
Most Piaskowy/
Grodzka 507 267 551| -47,3% | 106,4% 563 304 608 | -46,0% | 100,0%
Kosciuszki/
Swidnicka 539 585 - - 808 862 - -
Grabiszynska/
Pitsudskiego 411 482 - - 485 566 - -
Dworcowa/
Pitsudskiego 144 155 - - 145 153 - -
Swobodna/
Borowska 303 354 - - 367 418 - -
Jednosci
Narodowej/
Stowianska 108 124 - - 171 185 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
https://www.wroclaw.pl/files/komunikacja/rowery/Pomiary%20natezenia%20ruchu%20roweroweg

0%202020.pdf (dostep: 1 lipca 2023 r.)

Dane uzytkownikéw urzgdzen mobilnych firmy Apple wskazujg, ze w okresie

pandemii COVID 19 w wojewddztwie dolnoslgskim wystepowaty okresy znaczgcego wzrostu

przemieszczen realizowanych indywidualnym transportem samochodowym i przemieszczen

pieszych (wykres 26).
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Wykres 27. Zmiana mobilnosci mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego w trakcie

pandemii COVID-19
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Apple Mobility Trends Reports

Raportowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego wskaznik
dostepnosci transportowej wskazuje, ze w okresie 2014-2020 nastgpit wzrost zaréwno
dostepnosci drogowej (rysunek 12), jak i dostepnosci kolejowej (rysunek 13). Wskaznik
drogowej dostepnosci transportowej w analizowanym okresie wzrdst o 5,05 punktu (w
wartosciach bezwzglednych) i byt trzecim najwiekszym wzrostem w kraju (po wojewddztwie
mazowieckim i tédzkim). Biorac pod uwage wartosci wzgledne wzrost ten byt najwyzszy w
kraju (wzrost 0 18,12%)

W przypadku dostepnosci kolejowej bezwzgledny wzrost wskaznika wynidst 5,77
punktu, co daje 7 pozycje w kraju (wiekszy wzrost wskaznika odnotowano w
wojewoddztwach: mazowieckim, matopolskim, slgskim, wielkopolskim, tédzkim i opolskim).

Wzgledny wzrost wskaznika wynidst w tym przypadku 24,55%.
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Rysunek 12. Zmiana wskaznika drogowej dostepnosci transportowej w latach 2013-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych UM Wojewddztwa Dolno$laskiego
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Rysunek 13. Zmiana wskaznika kolejowej dostepnosci transportowej w latach 2013-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych UM Wojewddztwa Dolno$laskiego

Analiza danych GUS wskazuje, ze w okresie 2014-2020 pomimo realizowanych
inwestycji drogowych dtugosé drég wojewddzkich i powiatowych w wojewddztwie

dolnoslaskim w latach 2014-2020 zmniejszyta sie o 45 km (wykres 27).
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Wykres 28. Dtugos¢ drog wojewddzkich i powiatowych o twardej nawierzchni (km) w latach

2014-2020

10,550
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km

10,300
10,250
10,200
10,150

10,100
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

taczna dtugos¢ drog wojewddzkich i powiatowych o twardej nawierzchni [km]

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Systemu Monitorowania Rozwoju

»STRATEG”

Zmniejszenie diugosci drog wojewddzkich i powiatowych zwigzane byto ze zmianami
zarzadcow drég, a nie jakby sie mogto na pierwszy rzut oka wydawacé z degradacji klasy drég.
Dane GUS wskazujg bowiem, ze dtugos$¢ drég o twardej nawierzchni ogétem w badanym
okresie wzrosta o prawie 2,5 tys. km a wzrost tego wskaznika zwigzany byt w szczegdlnosci ze
wzrostem dtugosci drég gminnych o utwardzonej nawierzchni (o ponad 2,5 tys. km) - wykres
28. Najwieksze zmiany w dtugosci drég odnotowano w powiecie lIwdweckim (przyrost o ok. 1
tys. km) oraz trzebnickim (wzrost o ponad 600 km). Najmniejsze w miastach Watbrzych i

Jelenia Géra (odpowiednio 0 km i -2,4 km) - rysunek 14.
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Wykres 29. Dtugos¢ drég o utwardzonej nawierzchni w wojewddztwie dolnoslgskim w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 14. Zmiana dtugosci drég gminnych i powiatowych w latach 2014-2020

Zmiana dtugosci drog gminnych i powiatowych w latach 2014-2020 (wkm) [ W
-173 933

L - Obstugiwane przez ustuge Bing
~/ © GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzona w 2019 r. przez Dolnoslgska Stuzbe Drég i Kolei
we Wroctawiu ocena stanu drég wojewddzkich na terenie Dolnego Slaska wykazata, ze 45%
drég wojewddzkich jest w stanie bardzo dobrym, srednim 37%, natomiast w stanie ztym

18%.

W badanym okresie, pomimo podjetych dziatan rewitalizacyjnych sieci kolejowe;j,
nastgpita stagnacja w obszarze rozwoju infrastruktury kolejowej. W badanym okresie

dtugos¢ sieci zmniejszyta sie o ok. 1 % (wykres 29). Nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
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podejmowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego w latach 2014-2020
w obszarze transportu kolejowego miaty skutek niwelujgcy postepujacg degradacje
infrastruktury kolejowej. Rewitalizacja linii kolejowych przetozyta sie na wzrost dostepnosci

transportowej i rozwdj potfaczen kolejowych w regionie.

Wykres 30. Dtugosc linii kolejowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2014-2020

1,760
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W badanym okresie dtugos¢ drég rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim wzrosta

0 43% (wykres 30).
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Wykres 31. Dtugos¢ drog rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza danych statystycznych wskazuje jednak, ze sieé¢ drég rowerowych w
wojewddztwie dolnoslaskim rozwijata sie wolnej niz np. w wojewddztwie wielkopolskim czy
mazowieckim. Analiza danych przestrzennych pokazuje, ze rozwdj sieci drég rowerowych
najszybciej postepowat w Miescie Wroctaw, a najwolniej w powiecie dzierzoniowskim

(rysunek 15).
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Rysunek 15. Zmiana dtugosci drég rowerowych ogétem w wojewddztwie dolnoslgskim w

latach 2014-2020.

Zmiana dtugosci drég rowerowych w latach 2014-2020 (w km) [
-141 145

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS; brak

danych dla powiatu lubanskiego

Dzieki interwencji udzielonej w ramach RPO WD 2014-2020 w badanym okresie
wybudowano 20% drég rowerowych oddanych do uzytkowania w wojewddztwie

dolnoslgskim.

W badanym okresie zwiekszyta sie flota autobuséw komunikacji miejskiej o 70 szt. —

oznacza to, ze interwencja RPO WD pozwolita nie tylko na zwiekszenie liczby pojazdéw
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komunikacji miejskiej, ale pozwolita réwniez na obnizenie przecietnego wieku parku

autobusowego w wojewddztwie.

W opinii badanych projekty realizowane w ramach dziatania 3.4. przyczynity sie do

zwiekszenia spojnosci wojewddztwa dolnoslgskiego (wykres 31).

Wykres 32. Ocena wptywu interwencji na spdjnosé regionu

Czy Panstwa zdaniem projekty realizowane w ramach Dziatania 3.4 mogg

przyczynic¢ sie do zwiekszenia przez wojewddztwo dolnoslgskie spdjnosci

(rozumianej jako rozwdj infrastruktury utatwiajgcej wspotprace pomiedzy
regionami)?

22%
Tak
6% Nie

Nie wiem / trudno powiedzieé
72%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Przeprowadzona analiza przestrzennej dostepnosci czasowej gtéwnych weztéow
transportu kotowego wskazuje na istotny wzrost dostepnosci wojewddztwa (rysunki nr 16 i
17). Nalezy jednak zauwazyé, ze na wzrost dostepnosci regionu gtéwny wptyw miaty
nowopowstate odcinki drég S3 i S5. Nie oznacza to jednak ze inwestycje realizowane z RPO
WD nie wptynety korzystnie na dostepnos¢ - ich oddziatywanie ma charakter lokalny i

ponadlokalny.
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Rysunek 16. Dostepnosé czasowa gtéwnych weztdw drogowych na terenie wojewddztwa

dolnoslgskiego w roku 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Rysunek 17. Dostepnos¢ czasowa gtéwnych weztéw drogowych na terenie wojewddztwa

dolnoslgskiego w roku 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Znaczacym oddziatywaniem na dostepnos¢ w ujeciu regionalnym charakteryzujg sie

inwestycje polegajgce na rewitalizacji nieczynnych linii kolejowych. Analiza przestrzenna

dostepnosci wskazuje, ze najistotniejsze znaczenie w tym zakresie ma projekt pn.

,Rewitalizacja linii kolejowej nr 285 na odcinku Wroctaw Gt. — Swidnica Przedmieécie wraz z

linig nr 771 Swidnica Przedmieécie — Swidnica Miasto”. Jego realizacja doprowadzita do

znaczacej poprawy dostepnosci rowerowej i samochodowej stacji i przystankéw kolejowych

(rysunki 18-21).
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Rysunek 18. Rowerowa dostepnos¢ czasowa do przystankow/ stacji kolejowych na terenie

wojewddztwa dolnoslgskiego w 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Rysunek 19. Rowerowa dostepnos¢ czasowa do przystankow/ stacji kolejowych na terenie

wojewoddztwa dolnoslgskiego w 2023
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Podkiad: OpenStreetMap| <5

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Rysunek 20. Samochodowa dostepnosé czasowa do przystankéw/ stacji kolejowych na

terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2014
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Podklad: OpenstreetMap| | <5

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Rysunek 21. Samochodowa dostepnosé czasowa do przystankow/ stacji kolejowych na

terenie wojewddztwa dolnoslagskiego w 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

W literaturze czesto wskazuje sie, ze wzrost dostepnosci transportowej potencjalnie
moze wptyna¢ na obnizenie stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowego w
wojewddztwie dolnoslgskim w badanym okresie zmniejszyta sie o 7,5 pp, nalezy jednak
zauwazy¢, ze w uktadzie przestrzennym spadek tego wskaznika byt znaczgco zréznicowany —
najwieksze spadki odnotowano w powiatach: ktodzkim, Iwoweckim, watbrzyskim,

ztotoryjskim, a najmniejsze w Miescie Wroctaw i powiecie Wroctawskim (rysunek 22).
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Rysunek 22. Zmiana stopy bezrobocia w powiatach w latach 2014-2020

Zmiana stopy bezrobocia w latach 2014-2020 (wpp.) [ "7
-11% -02%

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na potrzeby ustalenia, czy dostepnos¢ transportowa w wojewddztwie dolnoslgskim
wptyneta na zmiane stopy bezrobocia analizie regresji poddano nastepujgce zmienne (tabela

12):
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Tabela 12. Zmienne - analiza wptywu interwencji na stope bezrobocia

Zmienna 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Stopa bezrobocia 10,40% | 8,50% | 7,20%| 5,70%| 5,20% | 4,60%| 5,60%
Wskaznik Drogowej
Dostepnosci Transportowej 29,09| 29,34 29,73| 31,03| 32,06| 33,46| 32,92
(WDDT II) syntetyczny
Wskaznik Kolejowej
Dostepnosci Transportowej 25,45 26,5| 27,66 27,5| 28,25 29,15| 29,27
(WDDT Il) syntetyczny
Gestosé drég publicznych o
nawierzchni twardej (na 96,4 97,3 97,8 98,5| 101,4 103 107
100 km 2)

Gestos¢ linii kolejowych
(na 100km?2)

Gestos¢ drég rowerowych
(na 100 km 2)

Dtugos$é sieci komunikacji

8,8 8,7 8,8 8,7 8,5 8,6 8,7

3,91 4,04 3,48 3,77 4,49 5,08 5,61

3283| 3606| 3716 3986| 4130 4588| 4781

miejskiej (w km)

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Przeprowadzona analiza wykazata, silng korelacje pomiedzy stopg bezrobocia a
syntetycznymi wskaznikami dostepnosci transportowe]. Model oparty na tych dwdch
zmiennych niezaleznych objasnia jednak zaledwie 78,9% zmiennosci stopy procentowej w
wojewddztwie dolnoslgskim. Analiza wspétczynnikdw modelu regresji wskazuje, ze zaden z
syntetycznych wskaznikdw dostepnosci nie jest istotny statystycznie w wyjasnianiu

zmiennosci stopy bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim.

Model regresji oparty na zmiennych niezaleznych: gestosci drég publicznych o
nawierzchni twardej, gestosc linii kolejowych, gestos¢ drég kolejowych oraz dtugosé sieci
komunikacji miejskiej charakteryzuje sie bardzo silnym dopasowaniem (0,99). Istotnos$¢ F

modelu regresji (0,003) wskazuje, ze regresja jest istotna statystycznie.
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Tabela 13. Analiza regresji - wptyw interwencji na stope bezrobocia

Statystyki regresji

Wielokrotnosé R 0,99922264
R kwadrat 0,998445885
Dopasowany R kwadrat 0,995337654
Bfad standardowy 0,001422405
Obserwacje 7
Analiza wariancji
df SS MS F Istotnosc¢ F
Regresja 4 0,002599668 0,00064992 | 321,226417 | 0,00310582
Resztkowy 4,04647E-06 2,0232E-06
Razem 6 0,002603714
Btad

Wspotczynniki | standardowy t Stat Wartosc-p
Przeciecie -0,420697396 0,072766061 -5,7815057 0,02863808
Gestosc¢ drdg publicznych o nawierzchni
twardej (na 100 km?) 0,000375583 0,000827291 0,45399119 0,69434322
Gestosé linii kolejowych (na 100 km?) 0,066794595 0,006743938 9,9043905 0,01004072
Gestos¢ drog rowerowych (na 100 km?) 0,021566496 0,002385867 9,03926879 0,01201846
Dtugos¢ sieci komunikacji miejskiej
(w km) -5,56374E-05 4,18978E-06 -13,279296 0,00562309

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Analiza wskazuje, ze gestosc linii kolejowych, gestos¢ drég rowerowych i dtugos¢ sieci

komunikacji miejskiej majg istotny wptyw na zmienng zalezng, podczas gdy gestos¢ drog

publicznych o nawierzchni twardej nie wykazuje istotnego wptywu. Co ciekawe jedynie

wskaznik dtugosci linii komunikacyjnych wykazuje ujemna korelacje ze stopg bezrobocia (tzn.

wzrost dtugosci linii komunikacyjnych moze istotnie wptywaé na spadek stopy bezrobocia).
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10 Obszar badawczy nr 5. Efektywnos$¢é ekonomiczno-
spoteczna realizowanych przedsiewzie¢ w ramach
analizowanych dziatan RPO WD 2014-2020

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, w jakim stopniu poniesione nakfady

przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych efektéw spoteczno-ekonomicznych?

Na potrzeby realizacji tej cze$ci badania postawiono nastepujace pytania

szczegotowe:

e Czyijakijest wptyw inwestycji transportowych (oddziatujgcych na region) na mobilnos¢
mieszkancow regionu?

e C(Czyijakie efekty przyniosta realizacja projektéw w ramach inwestycji transportowych w
ramach RPO WD 2014-2020 na rozwdj gospodarczy regionu? Czy te efekty wynikaty takze
z komplementarnosci projektow RPO z innymi inwestycjami transportowymi?

e Na jakim poziomie nalezy oceni¢ efektywnosc¢ interwencji publicznej zrealizowanej w
ramach osi priorytetowej 5 oraz Dziatania 3.4?

e Czy w wyniku zrealizowanych inwestycji doszto do rezygnacji mieszkarnicéw Dolnego
Slaska ze $rodkéw transportu samochodowego na rzecz zbiorowego?

e Czy w wyniku realizacji projektéw ujawnity sie niezamierzone efekty
(negatywne/pozytywne)? Jak mozna przeciwdziata¢ zidentyfikowanym efektom
negatywnym a wzmacnia¢ pozytywne?

e Jaki jest wptyw infrastruktury transportowej na regionalny i lokalny rynek pracy?

e (Czy inwestycje w transport publiczny i indywidualny niezmotoryzowany miaty pozytywny
wptyw na srodowisko naturalne?

e Czyiw jakim zakresie realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 projekty transportowe
wptywaja/ wptynety na stan Srodowiska badanego obszaru?

e Jakiego rodzaju przedsiewziecia generowaty ponadprzecietng relacje miedzy
ponoszonymi naktadami i kosztami? Z czego to moze wynikac?

e Jakiego rodzaju przedsiewziecia nie generujg oczekiwanych efektéw? Z czego to wynika?
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Zaprezentowane w rozdziatach 7 i 9 wyniki badan wskazujg, ze realizowane w ramach
RPO WD 2014-2020 projekty przyczynity sie do zmiany zachowan komunikacyjnych
mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego, przy czym w opinii badanych efekty w tym
zakresie mogtyby by¢ lepsze, gdyby przy okazji realizacji dziatan inwestycyjnych zapewniono
lepszg korelacji rozktaddéw jazdy pomiedzy transportem kolejowym a transportem miejskim
oraz doprowadzono do gtebszej integracji taryfowej przynajmniej na poziomie
aglomeracyjnym. Przeprowadzone badanie preferencji komunikacyjnych mieszkarncéw
wojewddztwa dolnoslgskiego wskazuje, ze najczesciej wybieranym sposobem przemieszczani
sie jest indywidualny transport samochodowy i zbiorowy transport samochodowy.
Deklaracje respondentdw dotyczgce czestotliwosci korzystania z poszczegdlnych form
przemieszczania sie wskazujg, ze najwiekszy udziat w przemieszczeniach majg podréze
indywidualnym transportem samochodowym (51,7%), podczas gdy przemieszczenia
realizowane publicznym transportem zbiorowym stanowig 21,7%, przemieszczenia piesze
18,5%, a rowerowe zaledwie 2,0%. Przeprowadzone poréwnanie wynikéw badania
zachowan komunikacyjnych oraz danych GUS z 2014 r. wywnioskowa¢ mozna, ze w okresie
miedzy 2014 a 2023 rokiem nastgpit znaczacy wzrost udziatu podrézy wykonywanych kolejg,
srodkami komunikacji miejskiej oraz przemieszczen pieszych przy jednoczesnym obnizeniu
udziatu przewozow indywidualnym transportem samochodowym (str. 95). Poréwnanie to
jednak obarczone jest ryzykiem btednego wnioskowania, ze wzgledu na réznice w
metodologii prowadzania obu badan. Nalezy dodatkowo pamietaé, ze w trakcie pandemii
COVID-19 nastgpit ogdlny spadek mobilnosci, znaczacy odptyw pasazeréw z srodkéw
transportu publicznego - np. spadek przewozéw pasazerskich komunikacjg miejska w wielu
polskich miastach dotychczas nie powrécit do stanu przedpandemicznego, co wynika z
przyczyn niezaleznych od realizowanej interwencji. Respondenci nie byli w stanie
jednoznacznie ocenié efektywnosci realizowanych przez nich projektéw i ich wptywu na
mobilnos$¢ mieszkancéw wojewddztwa - wskazano, ze ocena ta bedzie mozliwa dopiero po

przeprowadzeniu kompleksowych badan ruchu.

Z danych GUS wynika, ze w latach 2014- 2022 przecietne zatrudnienie w sektorze

przedsiebiorstw wzrosto o prawie 13%. Wzrost ten byt jednak nizszy niz w przypadku kraju -
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w tym samym okresie przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Polsce wzrosto
0 17,7%. Najwiekszy wzrost nastgpit w obszarze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i
technicznej (o 70%) oraz w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (o 34%). Nalezy jednak
zauwazyé, ze badanym okresie nastgpit spadek zatrudnienia w 2 sekcjach: obstudze rynku

nieruchomosci (o 7,4%) oraz administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej (o 7,2%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego badanym okresie spadta 0 5,9 punktu
procentowego. Nalezy jednak zauwazyé, ze wojewddztwo dolnoslgskie charakteryzowato sie
w latach 2014-2022 stosunkowo niskg wartoscig tego wskaznika plasujgc sie miedzy 4
pozycjg w kraju w 2021 r., a 6 w 2016 i 2017 roku. Spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslgskim byt zgodny z ogélnokrajowym trendem (wykres 31), w zwigzku z czym nie da

sie go bezposrednio powigzac z interwencjg w sektorze transportu.

Wykres 33. Zmiana stopy bezrobocia w latach 2014-2022 w wojewddztwie dolnoslgskim i kraju
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS

Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w wojewddztwie
dolnoslgskim wzrosto z poziomu 3 814 zt w 2014 r. do 5 884 zt w 2021 r., co daje
skumulowany wzrost w badanym okresie o ponad 54,2%. W sektorze przedsiebiorstw
przecietne wynagrodzenie w badanym okresie wzrosto z poziomu 4 491 zt w 2014 r. do 7 920

zt w 2022 r., co oznacza skumulowany wzrost o 76,3%.
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W analizowanym okresie nastgpit istotny wzrost wskaznika liczby podmiotow
gospodarczych przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancéw (wykres 33). W skali kraju w
latach 2014-2022 wskaznik ten wzrést 0 32,5 %. Wzrost w skali wojewddztwa byt niemal
identyczny i wynidst 32,4%. Najwiekszy wzrost wskaznika odnotowano w powiecie
Iwéweckim (54,4%), gérowskim (50,1%), ztotoryjskim (45,9%), milickim (43,6%), jaworskim
(41,1%) oraz legnickim (40,0%). Najwiekszy wzrost wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancow w skali wojewddztwa
odnotowano w przypadku podmiotéw zatrudniajacych od 0-9 pracownikéw (33,6%).
Najwiekszy wzrost wskaznika w tym segmencie odnotowano w przypadku powiatu
Iwéweckiego (56 %), gérowskiego (52,8%), ztotoryjskiego (47,4%), milickiego (45,6%),
jaworskiego (42,1%) oraz legnickiego (41,1%). W segmencie przedsiebiorstw zatrudniajacych
od 10-49 osdb najwiekszy wzrost wskaznika odnotowano w powiatach: gtogowskim (15,1%),
otawskim (13,5%), kamiennogdrskim (12,6%), legnickim (11,4%) oraz Miescie Legnica
(10,8%). W grupie przedsiebiorstw zatrudniajgcych miedzy 50-249 pracownikéw najwiekszy
wzrost wskaznika nastgpit w powiatach: jaworskich (21,1%), Miescie Jelenia Goéra (21%),
gorowskim (19,3%), bolestawieckim (18,9%) i olesnickim (17,5%). Jednoczes$nie odnotowano
istotny spadek wskaznika w przypadku powiatu wroctawskiego (-10,7%) i Miasta Wroctaw
(- 10,8%). Wskaznik liczby duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponad 250 oséb w
najwiekszym stopniu zwiekszyt sie w powiecie watbrzyskim i strzelinskim (100%) oraz w
powiecie gtogowskim (60%). Analiza przestrzennego rozmieszczenia realizowanych
projektéw nie pozwala na stwierdzenie, ze interwencja RPO WD 2014-2020 miata

bezposredni wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci w wojewddztwie.
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Wykres 34. Zmiana wskaznika liczby przedsiebiorstw przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancéw w

latach 2014-2022 w kraju, wojewddztwie dolnoslgskim i powiatach wojewddztwa dolnoslagskiego
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O ile dane statystyczne nie pozwalajg na stwierdzenie, ze realizowane projekty w
obszarze transportu w istotny sposéb wptynety na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz
sytuacji gospodarczej regionu przeprowadzone badania jako$Sciowe wykazaty, ze
przedstawiciele podmiotéw realizujgcy projekty dostrzegajg poprawe warunkéw
funkcjonowania podmiotdéw gospodarczych i zycia mieszkanicdw w wyniku poprawy jakosci
infrastruktury transportowej. W przypadku realizacji projektéw zwigzanych z budowa lub
przebudowsg infrastruktury drogowej respondenci ocenili, iz nastgpita poprawa dostepnosci
miasta i obszardw aktywnosci gospodarczej, otworzyly sie nowe, atrakcyjne przestrzenie
miejskie pod ustugi i handel oraz budownictwo mieszkaniowe. Badani wskazali, ze w
przypadku matych gmin poprawa dostepnosci transportowej nie wptyneta na regionalny czy
tez lokalny rynek pracy. Inwestycje przede wszystkim poprawiajg mozliwosci komunikacyjne

mieszkancow, a nie sg nastawione na wspieranie rynku pracy.

W opinii badanych realizacja projektéw przyczynita sie do zwiekszenia swiadomosci
mieszkancow i czestsze wykorzystywanie réznych (w tym alternatywnych) form mobilnosci w
przemieszczeniach obligatoryjnych. Respondenci wskazywali, ze w wyniku realizacji projektéw
zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury drogowej majacej na celu uspokojenie
ruchu pojawity sie niezamierzone pozytywne efekty w postaci zmniejszenia negatywnego
oddziatywania transportu na jakos¢ zycia mieszkancéw (np. ograniczenie hatasu). Z drugiej
strony badani zauwazyli, ze wyprowadzenie ruchu poza centra mniejszych miejscowosci moze
generowac negatywne efekty spoteczno-gospodarcze w wyniku zamierania dotychczasowych

funkcji gospodarczych.

Realizowane inwestycje drogowe w opinii badanych przyczynity sie do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz skrdcenia czasu przejazdu, co posrednio
moze wptywac na rozwdj gospodarczy regionu i zwiekszenie liczby miejsc pracy. Poprawa
stanu infrastruktury drogowej i kolejowej wptywa na zwiekszenie zasiegu rynku pracy —
mieszkancom fatwiej jest sie przemieszcza¢. Nalezy jednak zauwazyé, ze poprawa stanu
infrastruktury drogowej potencjalnie moze generowaé zwiekszong liczbe przemieszczen
realizowanych transportem samochodowym i zmniejszaé zainteresowanie transportem

zbiorowym. W ocenie badanych wzrost dostepnosci transportowej pozytywnie wptywa na
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rozwoj przedsiebiorczosci i lepsze zagospodarowanie terendw zlokalizowanych w poblizu
budowanych drég. Rozbudowa sieci kolejowej przyczynia sie z kolei do zmiany modelu
mobilnosci — mieszkaricy miejscowosci, w ktorych uruchomiono nowe potgczenia kolejowe

chetniej korzystajg z oferty transportu zbiorowego.

Analiza studiéw przypadkéw wskazuje, ze wartoscig dodang realizowanych projektéw

sg tez efekty w postaci:

e przywrdcenie transportu zbiorowego na terenach potencjalnie zagrozonych
wykluczeniem komunikacyjnym,

e odbudowa spdjnosci sieci transportu kolejowego,

e podnoszenie jakos$ci $wiadczonych ustug transportowych przez operatoréw zbiorowego
transportu publicznego, np. poprzez odnowienie taboru komunikacji publicznej czy
zapewnienie odpowiedniego zaplecza serwisowego w transporcie kolejowym,

e promowanie tzw. mobilnosci miekkie;j.

Przeprowadzone badanie jakosciowe wskazuje, ze na obecnym etapie podmioty
realizujgce analizowane projekty nie sg w stanie jednoznacznie okresli¢ ekonomicznych
kosztéw i korzysci interwencji. Analiza wskaznikow rezultatu pozwala jednak stwierdzi¢, ze
projekty realizowane w ramach 3.4 przyczynity sie do ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do atmosfery. Badania wykazaty, ze deklarowany poziom ograniczenia emisji
moze by¢ niedokfadnie oszacowany, ze wzgledu na to, ze beneficjenci nie dysponuja
jednolita metodologia oceny efektywnosci srodowiskowej (metodologia jest opracowywana
przez kazdego beneficjenta i akceptowana przez Instytucje Zarzadzajgcy). Badani

przedstawiciele jednostek realizujgcych projekty wskazywali na to w trakcie paneli FGI.

Nalezy zauwazy¢, ze na poziomie programu zrezygnowano z raportowania
wskaznikow rezultatu bezposredniego dla dziatan 5.1 i 5.2 co stanowi istotne ograniczenie w
zakresie oceny efektywnosci tych dziatann. Na poziomie programu beneficjenci nie raportuja
np. wskaznika skrécenia czasu podrézy w wyniku zrealizowanej inwestycji, co stanowi
przeszkode w jednoznacznym oszacowaniu relacji miedzy kosztami inwestycji a osigganymi

korzysciami.
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Na potrzeby przeprowadzenia badania ewaluacyjnego zbudowano uproszczony
model analizy korzysci i kosztow, pozwalajgcy w przyblizeniu oceni¢ efektywnos¢
ekonomiczno-spoteczng interwencji. Model zbudowany jest w oparciu o dane dotyczace
projektéw zakoriczonych w 2022 r., dla ktdry ztozono wnioski o ptatnos¢ koricowa. Za

moment poniesienia nakfadu przyjeto rok zakoniczenia realizacji projektow.

Jako rok bazowy analizy przyjeto rok 2014, czyli pierwszy rok okresu programowania
2014-2020. Przyjeto trzydziestoletni okres odniesienia analizy. Nalezy jednak zauwazyg, ze
zgodnie z danymi z wnioskdw o ptatnos¢, pierwsze projekty zakoiczono w 2017 roku.
Naktady poczatkowe skorygowano o transfery fiskalne - przyjeto, ze kazdy z projektow
obcigzony jest 23% stawka podatku VAT. Nastepnie dokonano konwersji z cen rynkowych na

ceny ukryte przyjmujac uogdlniony wskaznik konwersji 0,83.

W kolejnym kroku ustalono na podstawie informacji o osiggnietych na poziomie
poszczegdblnych projektow wskaznikdw rezultatu bezposredniego zmonetyzowang wartosc
poszczegblnych korzysci ekonomiczno-spotecznych - do monetyzacji przyjeto dane CUPT
opracowane w formie tablice kosztéw jednostkowych do wykorzystania w analizach kosztéow
i korzysci, ktére bedg obowigzywaé w okresie programowania 2021-2027 - informacje te
zawierajg najbardziej aktualne i adekwatne szacunki kosztédw jednostkowych dla sektora

transportu.

Ze wzgledu na dtugos¢ okresu odniesienia, pozwalajgcy na petng amortyzacje
wszystkich wytworzonych produktéw interwencji przyjeto wartosé rezydualng naktaddéw
poczatkowych na poziomie 0,00 zt. Ze wzgledu na brak jednoznacznych danych dotyczacych
kosztéw eksploatacji realizowanych projektéw, jak réwniez przychodow jakie generujg

zdecydowano sie pomingé w niniejszej analizie te dwa komponenty.

Nalezy zauwazyé¢, ze w latach 2014-2020 $rednia rzeczywista stopa dyskontowa
wyniosta 0,54%, a w okresie 2014-2022 -1,1%. W zwigzku z tym zdecydowano na
dyskontowanie przeptywow ekonomicznych przy zastosowaniu referencyjnej stopy dyskonta
w okresie programowania 2021-2027 - stopa wynosi 3%. Wyniki przeprowadzonej analizy

zaprezentowano w tabeli 14 (szczegétowe wyliczenia przedstawiono w zatgczniku nr 3).
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Tabela 14. Wyniki przeprowadzonej AKK

Razem (zdyskontowane)

Wptywy ogoétem (w zt) 377 907 582,63
Korekty zewnetrzne (w zf) 377 907 582,63

Oszczednos¢ kosztow spotecznych w zwigzku z
ograniczeniem zmian klimatycznych 43 524 659,77

Oszczednosci kosztow zwigzanych ze
zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej 13 011 569,29

Oszczednosci kosztow zewnetrznych

wynikajgcych z wykonywania podrézy
transportem zbiorowym 321371 353,57
Wartos¢ rezydualna (w zt) 0,00
Wyptywy ogétem (w zt) 314 861 005,98
Naktady inwestycyjne ogétem (w zt) 314 861 005,98

Wysokos¢ skorygowanych naktadéw rozliczonych
przez beneficjentéw Dz. 3.4. 70500 662,46

Wysokos¢ skorygowanych naktadéw rozliczonych
przez beneficjentéw Dz. 5.1 186 098 423,74

Wysokos¢ skorygowanych naktaddéw rozliczonych
przez beneficjentéw Dz. 5.2 58 261 919,78
Przeptywy pieniezne netto (w zt) 63 046 576,65
Ekonomiczna stopa dyskontowa 3,0%
ENPV 63 046 576,65
ERR 4,51%
BCR 1,20

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze realizowane projekty w ramach dziatania 3.4,
5.1i5.2 w perspektywie trzydziestoletniej wygenerujg efekty ekonomiczne co najmniej w

postaci:

e oszczednosci kosztéw spotecznych w zwigzku z ograniczeniem zmian klimatycznych o
wartosci biezgcej na poziomie 43,5 min zi,
e oszczednosci kosztédw zwigzanych ze zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej o

wartosci biezgcej na poziomie 13 min zt,
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e oszczednosci kosztéw zewnetrznych wynikajgcych z wykonywania podrézy transportem

zbiorowym o wartosci biezgcej na poziomie 321,3 min zt.

Tym samym skumulowane i zdyskontowane korzysci zewnetrze generowane przez
interwencje srodkow wspdlnotowych w perspektywie 30 lat wyceniono na 377,9 min zt.
Biorac pod uwage wartosc skorygowanych i zdyskontowanych naktadéw rozliczonych
dotychczas przez beneficjentow RPO WD 2014-2020 w wysokosci 314,8 min zt uzyskano
dodatnig wartos¢ przeptywdw pienieznych netto i ekonomicznej przysztej wartosci
interwencji (ENPV) w wysokosci 63 min zt. Oznacza to, ze biezgca wartos¢ przysztych korzysci
ekonomicznych jest wyzsza od biezgcej wartosci przysztych kosztéw ekonomicznych
interwencji. Jednoczesnie wskaznik ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu (ERR)
przekracza wartos$é przyjetej spotecznej stopy dyskontowej, co oznacza ze z punktu widzenia
intereséw spoteczno-ekonomicznych interwencja jest rentowna (optacalna). Dodatkowo
relacja miedzy naktadami a kosztami ekonomicznymi (wskaznik B/C) jest wyzsza od 1 co
dodatkowo potwierdza, ze interwencja funduszy unijnych na zadania transportowe jest

efektywna z punktu widzenia ekonomiczno-spotecznego.

Projektami, ktore generujg ponadprzecietng relacje pomiedzy naktadami a
uzyskanymi korzysciami ekonomicznymi sg projekty polegajgce na wymianie zrédta
oswietlenia - wynika to jednak z obligatoryjnego raportowania efektéw srodowiskowych
oraz stosunkowo prostej metodologii wyceny korzysci wynikajacych z ograniczenia zuzytej
energii i redukcji emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Ze wzgledu na brak wymogu
raportowania efektéw spoteczno-ekonomicznych w postaci np. ograniczenia emisji
szkodliwych substancji do atmosfery, ograniczenia hatasu czy tez liczby wypadkéw
drogowych efektywnos¢ spoteczno-ekonomiczna projektow realizowanych w ramach dziatan

5.1i5.2 jest niemozliwa do wycenienia.

W toku badania ustalono, ze w obrebie projektéw wspierajgcych rozwdj transportu,
zaréwno drogowego jak i szynowego wszystkie przedsiewziecia pozwolity na osiggniecie

zaktadanych efektdw.
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11 Obszar badawczy nr 6. Trwatos¢ projektéw
realizowanych w ramach analizowanych dziatan RPO WD
2014-2020

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, czy podmioty, ktérym udzielono
interwenc;ji posiadajg zdolnos¢ do utrzymania uzyskanych efektéw spoteczno-

ekonomicznych?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:
e W jakim zakresie przeprowadzong interwencje publiczng nalezy ocenic jako trwatg?

Trwatos¢ inwestycji transportowych nalezy rozpatrywad z punktu widzenia zdolnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za jego organizacje do utrzymania uzyskanych efektéw
gospodarczo-spotecznych w dtuzszym okresie. Obowigzek zachowania trwatosci zgodnie z
art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 dotyczy projektéw infrastrukturalnych i inwestycji produkcyjnych, do ktérych

zaliczy¢ mozna inwestycje zwigzane ze Swiadczeniem ustug transportowych.

Wykazanie przez beneficjentdw, ze wspierany projekt ma przymiot trwatosci, jest
jedna z podstawowych zasad udzielania dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Zgodnie z wskazanym przepisem wsparcie przystuguje tylko tym inwestycjom, ktére w
terminie pieciu lat od zakonczenia projektu nie zostang poddane zasadniczym modyfikacjom.

Jako zasadnicze modyfikacje wskazano te, ktére miatyby wptyw na charakter inwestycji,
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warunki jej realizacji badZz powodujgce uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez beneficjenta

oraz takie, ktére powodowatyby zmiane charakteru wtasnosci wytworzonej infrastruktury.

Analiza typow beneficjentdw wskazuje na to, ze trwatos¢ rezultatéw osiggnietych w
wyniku interwencji unijnej przyznanej w ramach analizowanych dziatan RPO WD 2014-2020
w obszarze transportu uzalezniona jest wytgcznie od kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, zarzadcéw infrastruktury transportowej, podmiotow realizujgcych
ustugi uzytecznosci publicznej w obszarze transportu (organizatoréw i operatorow
transportu zbiorowego). Beneficjentami wsparcia byty bezposrednio lub posrednio jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz podmioty odpowiedzialne za utrzymanie krytycznej
infrastruktury transportowej, w ktorych interesie politycznym, spotecznym, jak i finansowym

jest utrzymanie rezultatéw analizowanych projektéw.

Przeprowadzone badania jakosciowe wskazujg, ze w opinii wszystkich badanych grup
udzielona interwencja charakteryzuje sie trwatoscig. Beneficjenci deklarujg, ze produkty ich
projektdw i rezultaty zostang utrzymane w okresie trwatosci. Przewidujg tez podjecie
kolejnych krokéw, majgcych na celu rozwdj zrealizowanych inwestycji. Przedstawiciele JST
zaangazowanych w realizacje RPO WD zauwazyli, ze w ramach dziatania 3.4, 5.1i 5.2
realizowano projekty, ktére ze swej natury charakteryzujg sie techniczng trwatoscia.
Beneficjenci w przeprowadzonych wywiadach podkreslali, ze zakres realizowanych
projektow dostosowywany byt nie tylko do zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, ale i
do realnych mozliwosci finansowych wnioskodawcéw gwarantujgcych zapewnienie

finansowania i zdolnosci organizacyjnych w zakresie utrzymania produktéw i rezultatéw.

Spostrzezenia te sg zgodne z wynikami badan ilosSciowych — w przypadku dziatania 3.4
80% badanych ocenia, ze udzielona interwencja ma charakter trwaty i uzyteczny, aw
przypadku dziatania 5.2 - 82%. Projekty realizowane w ramach dziatania 5.1. uznane zostaty
za trwate w zadeklarowato przez 81% badanych (wykresy od 34 do 36). W zadnym przypadku

nie odnotowano odpowiedzi wskazujgcych na istotne zagrozenia trwatosci projektéw.
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Woykres 35. Ocena trwatosci i uzytecznosci udzielonej w ramach dziatania 3.4 RPO WD 2014-

2020 interwencji funduszy UE (n=54)

Jak nalezy Panstwa zdaniem oceni¢ efektywnos¢ interwencji publicznej
realizowanej w ramach Dziatania 3.4 ? Czy byta ona uzyteczna i trwata z
punktu widzenia Panstwa oczekiwan?

20%
Tak
Nie
Czesciowo

Nie mam zdania
80%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Wykres 36. Ocena trwatosci i uzytecznosci udzielonej w ramach dziatania 5.1 RPO WD 2014-

2020 interwencji funduszy UE (n=21)

Czy Panstwa zdaniem uzyskane efekty w wyniku interwencji sg trwate
tzn. oddziatujg nadal po jej zakoniczeniu (Dziatanie 5.1)?

19%
Tak
Nie
Czesciowo

Nie mam zdania
81%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z o.0.

Wykres 37. Ocena trwatosci i uzytecznosci udzielonej w ramach dziatania 5.2 RPO WD 2014-

2020 interwencji funduszy UE (n=11)

Jak nalezy Panstwa zdaniem ocenié efektywnos¢ interwencji publicznej
realizowanej w ramach Dziatania 5.2? Czy byta ona uzyteczna i trwata z
punktu widzenia Panstwa oczekiwan?

9%

9% Tak

Nie
Czesciowo

Nie mam zdania
82%

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
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Projekty realizowane w ramach dziatania 3.4., 5.1 i 5.2 charakteryzuja sie trwatoscia
techniczng, organizacyjng i finansowg pozwalajgcg na utrzymanie wytworzonej

infrastruktury oraz efektéw w wymaganym przepisami prawa okresie.
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12 Obszar badawczy nr 7. Komplementarnos$¢ projektow
realizowanych w ramach analizowanych dziatan RPO WD
2014-2020

Celem niniejszego rozdziatu jest weryfikacja tego, czy przedsiewziecia, ktérym
udzielono wsparcia s3 komplementarne w innym przedsiewzieciami inwestycyjnymi

realizowanymi na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego?

Na potrzeby realizacji tej czesci badania postawiono nastepujgce pytania

szczegotowe:

e (Czyrealizowane inwestycje sg komplementarne wzgledem siebie? Czy i jakich interwenc;ji
brakuje?

e Jak prébowano zapewni¢ komplementarnos$¢ oraz synchronizacje z innymi inwestycjami
realizowanymi w regionie z innych zrédet niz RPO WD 2014-20207

e Czy zrealizowane inwestycje sg spdjne z innymi inwestycjami transportowymi
realizowanymi na terenie wojewddztwa?

e Czyiw jakim zakresie projekty s3 komplementarne z innymi osiami/programami nie
zwigzanymi bezposrednio z transportem?

e Czy wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji
infrastruktury drogowej, podejmowane z poziomu regionalnego, koncentrujgce sie na
zapewnieniu potaczenia regionalnej sieci transportowej z siecig drég krajowych i TEN-T
przyczynity sie do stworzenia spéjnego systemu drogowego w wymiarze regionalnym,
krajowym oraz europejskim?

e W jakim stopniu realizowane projekty byty spéjne z dokumentami o charakterze
strategicznym na poziomie wnioskodawcy, w szczegdlnosci z Planami Mobilnosci
Miejskiej, Strategiami ZIT czy Planami Gospodarki Niskoemisyjnej? Czy istnieje

zapotrzebowanie na tego typu dokumenty planistyczne na poziomie gmin/powiatéow?

W RPO WD na lata 2014-2020 przyjeto jako obowigzujgca zasade komplementarnosci
interwenc;ji EFRR z innymi funduszami WRS 2014-2020 i innymi politykami UE. Jako zasade
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przyjeto, ze przedsiewziecia wspierane z EFRR bedg komplementarne z innymi obszarami

polityk UE, takimi jak srodowisko, dziatania w dziedzinie klimatu, edukacja i zatrudnienie, ale

rowniez posrednio w dziedzinach takich jak, np.: jednolity rynek wewnetrzny, a takze w

ramach instrumentéw zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje Europejska.

Komplementarnos$¢ miata by¢ rowniez zapewniona z krajowymi programami operacyjnymi

obowigzujgcymi w Polsce w okresie programowania 2014-2020.

Na etapie programowania wskazano, ze w ramach osi nr 3. Gospodarka

niskoemisyjna potencjalnymi obszarami komplementarnosci sg dziatania w zakresie:

Promowania rozwoju wykorzystania energii odnawialnej i efektywnosci

energetycznej przez przedsiebiorcéw - COSME;

Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii - LIFE+;

Zwiekszenie efektywnoéci energetycznej, Zwiekszenie wykorzystania OZE - POIS;
Mikroinstalacje OZE — EFRROW.

W przypadku osi nr 5. Transport potencjat komplementarny zidentyfikowano z
obszarami:
Rozwdj infrastruktury transportowej; zwiekszenie dostepnosci do europejskiej sieci

transportowej - POIS;

Uzupetnienie potaczen drugo- i trzeciorzednych z siecig TEN-T - Instrument ,t3czac

Europe” (Connecting Europe Facility);

Budowa spdjnej sieci transportowej (inwestycje drogowe i kolejowe)- Dokument
implementacyjny do strategii rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030

r.);

Budowa, przebudowa i remonty drég lokalnych (powiatowych i gminnych) -

Narodowy program przebudowy drog lokalnych.
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Przeprowadzona na etapie programowania analiza ex ante RPO WD 2014 — 20200

wykazata, ze program jest wewnetrznie spdjny, a proponowanie dziatania wzajemnie sg

komplementarne i potencjalnie moga generowac efekty synergiczne rysunek 23.

Rysunek 23. Matryca komplementarnosci osi priorytetowych RPO WD 2014-2020

Legenda (zwigzek)
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Zrédto: Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego 2014-2020, str. 71.

10 https://www.ewaluacja.gov.pl/media/24574/Ewaluacja%20ex-

ante%20projektu%20Regionalnego%20Programu%200peracyjnego%20Wojew%C3%B3dztwa%20Dolno%C5%9

BI%CA4%85skieg0%202014-2020.pdf
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Na etapie analizy ex-ante wskazano na wzajemne pozytywne oddziatywanie celéw osi
priorytetowych 3 i 5, czyli osi objetych przedmiotowym badaniem. Wskazano réwniez na

komplementarnosc¢ osi priorytetowej nr 3 z osiami:

e Przedsiebiorstwa i Innowacje
e Technologie informacyjne i komunikacyjne

e Srodowisko i zasoby

Zgodnie z zapisami Zatacznika nr 3 do SZOOP RPO WD 2014-2020'! realizacja
projektédw o charakterze transportowym wytgcznie w przypadku Dziatania 3.4. obwarowana
byta formalnym warunkiem zachowania komplementarnosci projektéw — jednym z kryteriow
obligatoryjnych byt wymdg zgodnosci wnioskowanego projektu z Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej gminy (gmin) — zgodnie z lokalizacjg projektu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
poziomie kryteridw merytorycznych oceniano m.in. multimodalno$¢ projektéw, ktéra

rozumiana byta jako:

1) Dla typow projektow: zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego i
autobusowego dla potgczen miejskich i podmiejskich; inwestycje ograniczajgce
indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane centra
przesiadkowe, stacje fadowania pojazdéw elektrycznych, wspdlny bilet itp.; inwestycje
zwigzane z systemami zarzgdzania ruchem i energig;

e komplementarnos¢ wzgledem projektu zlokalizowanego bezposrednio w poblizu i
przewidzianego do realizacji w ramach dziatania 5.2 System transportu kolejowego
Typ 5.2 A zaktadajgcego budowe/modernizacje przystanku kolejowego oraz
wpisanego do aktualnego na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie Wykazu
projektow pozakonkursowych, stanowigcego zatgcznik do SzOOP i/lub zostat
zidentyfikowany przez 1Z RPO WD i/lub zostat ujety w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej.;

e komplementarnos¢ wzgledem projektu dot. drég dla rowerdw zlokalizowanego

bezposrednio w poblizu i przewidzianego do realizacji tj. ztozonego do naboru w

11 https://rpo.dolnyslask.pl/zmiana-szoop-rpo-wd-2014-2020-26-kwietnia-2023-r/
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ramach dziatania 3.4 Typ 3.4.A.d inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch
zmotoryzowany w centrach miast: drogi rowerowe, ciaggi piesze i/lub zostat ujety w
Planie Gospodarki Niskoemisyjne;j.

projekt sktadat sie z co najmniej 2 typow projektéw dotyczgcych: zakupu taboru na
potrzeby publicznego transportu zbiorowego, inwestycji ograniczajgcych
indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane
centra przesiadkowe, wspdlny bilet itp., inwestycji zwigzanych z systemami

zarzadzania ruchem i energig;

2) Dlatypdéw projektow: inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w

centrach miast: drogi rowerowe, ciggi piesze:

komplementarnos¢ wzgledem projektu zlokalizowanego bezposrednio w poblizu i
przewidzianego do realizacji w ramach dziatania 5.2 System transportu kolejowego
Typ 5.2 A zaktadajgcego budowe/modernizacje przystanku kolejowego oraz
wpisanego do aktualnego na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie Wykazu
projektow pozakonkursowych, stanowigcego zatgcznik do SzOOP i/lub zostat
zidentyfikowany przez 1Z RPO WD i/lub zostat ujety w Planie Gospodarki
Niskoemisyjne;j.

komplementarnos$¢ wzgledem projektu zlokalizowanego bezposrednio w poblizu i
przewidzianego do realizacji ramach typu 3.4.A.b inwestycje ograniczajace
indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np. P&R, B&R, zintegrowane
centra przesiadkowe, wspdlny bilet (wspdlny bilet jako element innego projektu),
komplementarnos¢ wzgledem projektu przewidzianego do realizacji w ramach typu
3.4.A.c inwestycje zwigzane z systemami zarzadzania ruchem i energig, o ile system

ten bedzie bezposrednio wykorzystywane takze na potrzeby drogi dla rowerow.

3) Dla projektéw inwestycyjnych zwigzanych z energooszczednym oswietleniem ulicznym i

drogowym przy drogach publicznych:

projekt dotyczy przynajmniej w czesci oswietlenia obiektéw lub ich bezposredniego
otoczenia finansowanych z nastepujacych dziatan RPO 2014 — 2020 lub drdg i ulic
prowadzgcych do tych obiektow ale co najmniej w ich bezposrednim sgsiedztwie:

— 1.3 Rozwdj przedsiebiorczosci, typ ai b;
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— 3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych, typ b i d (wczesniej—3.4.Abid;

— 5.1 Drogowa dostepnosé transportowa, typ A, B i D;

— 5.2 System transportu kolejowego, typ A i B;

— 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw, typ a, b, c;

— 7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowg i gimnazjalng, typ a i b;

— 7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowa, typ aii e.

W przypadku projektéw z osi 5. merytoryczne warunki komplementarnosci projektéw
ustalono tylko w przypadku dziatania 5.2. dla projektéw typu ,istotne w skali regionalnego
systemu transportu kolejowego inwestycje punktowe przeznaczone do obstugi transportu
pasazerskiego lub towarowego, w tym zapewniajgce wzrost efektywnosci zarzadzania
przewozami kolejowymi oraz podnoszace standard obstugi klientéw korzystajgcych z ustug
kolejowych, takze w ramach kolei aglomeracyjnej”. W tym przypadku komplementarnosé
oceniania byta przez pryzmat potencjalnego wptywu realizowanych inwestycji na mozliwos¢

lepszego wykorzystania taboru kolejowego. Projekty uznawane byty za komplementarne:

e w przypadku realizacji inwestycji w infrastrukture dworcéw/stacji kolejowych,
bocznic/centréw przetadunkowych, infrastrukture zwigzang z biezgcg obstugg i
naprawami taboru (np. miejsca postojowe taboru, hale taborowe, hale warsztatowo-

taborowe, zaplecze techniczne);

e w przypadku projektdw doprowadzajgcych ruch kolejowy do bazowej sieci TEN-T lub

realizowanych bezposrednio w sieci TEN-T.

Analiza komplementarnosci deklarowanej przez beneficjentéw we wnioskach o
dofinansowanie wskazuje, ze w przypadku dziatania 5.1 za komplementarne uznano

projekty:
e zrealizowane ze srodkéw Wojewddztwa Dolnos$lgskiego,

$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,

zrealizowane w ramach dziatania 1.1. ZPORR 2004-2006,

zrealizowane w ramach dziatania 2.2. SPO Transport 2004-2006,
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e zrealizowane w ramach dziatania 3.1. RPO WD 2007-2013,

e zrealizowanych w ramach dziatania 4.2 RPO WD 2007 — 2013,

e zrealizowanych w ramach dziatania 6.2. RPO WD 2007-2013,

e zrealizowanych w ramach dziatania 9.1. RPO WD 2007-2013,

e w trakcie realizacji w ramach dziatania 3.1 RPO WD 2014-2020,

e w trakcie realizacji w ramach dziatania 5.1 RPO WD 2014-2020,

e w trakcie realizacji w ramach dziatania 5.1 RPO WD 2014-2020,

e w trakcie realizacji w ramach dziatania 4.2 PO 1i$ 2014-2020,

e realizowanych w ramach dziatania 8.2. PO 1i$ 2014-2020,

e zrealizowanych w ramach dziatania PO WT Republika Czeska — Polska,
e zrealizowanych w ramach dziatania PO WT Polska — Saksonia,

e zrealizowane w ramach INTERREG IlIA,

e realizowanych w ramach Instrumentu Finansowego ,t3czac Europe”,

e zrealizowanych i planowanych do realizacji w ramach RP Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020.

Analiza zapiséw dotyczacych komplementarnosci projektédw realizowanych w ramach
dziatania 5.1. oraz analiza przestrzenna projektéw wskazuje, ze komplementarnosc
postrzegana byta jako srodek uspdjnienia istniejgcej i planowanej infrastruktury transportu
drogowego, w celu zwiekszenia dostepnosci potencjatowej i czasowej obszaréw objetych
wdrozeniami, rewitalizacji obszaréw zdegradowanych oraz podniesienia atrakcyjnosci

inwestycyjnej i turystycznej regionu.

W pojedynczych przypadkach beneficjenci na etapie wnioskowania nie zdefiniowali

komplementarnosci projektéw.

Analiza przestrzenna projektow realizowanych w ramach dziatania 5.1 wskazuje, ze

gtowny nacisk potozono na uzupetnienie sieci lokalnych i ponadlokalnych potgczen
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drogowych, pozwalajgcych na wyprowadzenie tranzytowego ruchu drogowego poza centra

miejscowosci (rysunek 24).

Rysunek 24. Mapa przebiegu inwestycji drogowych zrealizowanych w ramach dziatania 5.1

RPO WD 2014-2020

LEGENDA
—— przebudowane/zmodernizowane

drogi

drogi krajowe/wojewodzkie/powiatowe
a granica obszaru opracowania
[ granica powiatu

Podklad: OpenStreetMap (] granica gminy

0 15 30 45 km

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Analiza komplementarnosci deklarowanej przez beneficjentow wskazuje, ze w

przypadku dziatania 5.2 za komplementarne uznano projekty:

e realizowane ze srodkéw budzetu panstwa np. w ramach Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r. czy tez Programu Inwestycji Dworcowych — proponowane
projekty stanowity uzupetnienie sieci transportu kolejowego w wojewddztwie

dolnoslgskim lub kontynuacje wczesniej podjetych inwestycji;
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e realizowane w okresie programowania 2007-2013 i 2014-2020 na poziomie regionalnym
i krajowym, stanowigce etap realizacji proponowanego projektu lub powigzane

funkcjonalnie z proponowanym projektem.
W przypadku 6 projektdw nie wskazano komplementarnosci z innymi programami.

Analiza przestrzenna projektow realizowanych w ramach dziatania 5.2. wskazuje, ze
gtéwny nacisk potozono na uzupetnienie sieci potaczen kolejowych w regionie oraz
podniesienie dostepnosci i jakosci infrastruktury punktowej na sieci kolejowej. Z tego punktu
widzenia nalezy stwierdzié, ze udzielona interwencja miata charakter komplementarny,

stuzacy zwiekszeniu spdjnosci i dostepnosci transportowej regionu (rysunek 25 i 26).
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Rysunek 25. Sie¢ kolejowa w wojewddztwie dolnoslgskim wg stanu aktualnego (tylko czynne

linie)
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Zrédto: https://geoportal.dolnyslask.pl/imap/?gpmap=gp75#gpmap=gp75 (dostep: 27 czerwca 2023
r.)
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Rysunek 26. Mapa przebiegu linii kolejowych zrealizowanych w ramach dziatania 5.2 RPO

WD 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.

Wyniki analizy studiow przypadkéw wskazujg, ze realizowane projekty byty spdojne z
dokumentami o charakterze strategicznymi, takimi jak strategie terytorialne ZIT, Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej czy tez z planami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Nalezy
stwierdzi¢, ze opieranie projektéw na tego typu dokumentacjach jest dobrg praktyka -
pozwala na wykreowanie spdjnej koncepcji transportowej na obszarze objetym interwencjg
unijna.

Wyniki badan jakosciowych wskazujg, ze beneficjenci zapewnili komplementarnos¢
realizowanych projektéw w stosunku do inwestycji przez nich realizowanych w poprzednich
okresach programowania, jak rowniez w stosunku do innych projektow realizowanych w

analizowanym okresie z m.in. w ramach RPO WD, PO [iS, NFOSIGW czy Polskiego tadu.
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Inwestycje majace na celu wsparcie rozwoju infrastruktury transportu rowerowego
pozwolity potagczenie istniejgcych odcinkéw sieci. Wybudowane odcinki drég rowerowych
wigczane beda do Cyklostrady Dolnoslaskiej. Rozbudowa systemu ITS we Wroctawiu skupita
sie na zwiekszeniu funkcjonalnosci wybudowanego w poprzednim okresie programowania
systemu sterowania ruchem o elementy wspierajgce ruch tramwajéw nabywanych w
ramach REACT-EU, przemieszczajgcymi sie trasami wybudowanymi przy wykorzystaniu
$rodkéw POIiS. Przedsiewziecia realizowane przez DSDiK wynikaty z opracowanego na
poziomie regionalnym planu transportowego i stanowity kontynuacje zadan realizowanych w
okresie programowania 2007-2013. Co wiecej projekty realizowane w okresie 2014-2020
zostaty opracowane tak, aby mozliwa byta ich kontynuacja i rozwdéj w nastepnych latach.
Beneficjenci projektdow wskazali, ze najczesciej komplementarnosé dotyczyta nastepujacych

typdéw projektow:

e inwestycji taborowych z projektami drogowymi pozwalajgcymi na ograniczenie ruchu
tranzytowego w miastach i budowg mostow,

e budowy systeméw P&R z inwestycjami kolejowymi i taborowymi w obszarze transportu
autobusowego,

e budowy drog rowerowych z budowg systemow P&R i weztéw przesiadkowych,

e ograniczenia ruchu tranzytowego i uspokojenie ruchu z inwestycjami w ITS,

e inwestycji w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego z rozbudowag sieci drég

rowerowych.

Badania ilosciowe i jakoSciowe wskazujg, ze pomimo zapewnienia
komplementarnosci realizowanych inwestycji mieszkaicy negatywnie oceniajg spéjnosc i
ciggtosc drég rowerowych. Badani zauwazyli, ze w ramach realizowanych projektéw nie
przewidziano rozwigzan pozwalajgcych na bezpieczne pozostawienie rowerdw na terenach
Bike & Ride, a w nabywanych autobusach nie przewiduje sie mozliwosci bezpiecznego

przewiezienia roweréw.

Z punktu widzenia komplementarnosci istotne sg dziatania nie tylko o charakterze
inwestycyjnym, ale i organizacyjnym. Zwracano uwage na koniecznos¢ zwiekszenia wysitkow

w zakresie synchronizacji oferty pomiedzy réznymi operatorami transportu publicznego.
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Badania ilosciowe wskazuja, ze w opinii wiekszosci respondentow interwencja
funduszy unijnych miata charakter kompleksowy - tgczyta dziatania o charakterze
infrastrukturalnym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzenno-funkcjonalnym (wykres

37).
Wykres 38. Ocena kompleksowosci projektow (n=21)
Czy Panstwa zdaniem interwencja miata charakter kompleksowy, tj.

taczyta dziatania o charakterze infrastrukturalnym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrznno-funkcjonalnym?

29% Tak
Nie
57% czesciowo
14% Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne LPW Sp. z 0.0.
W opinii badanych do najbardziej oczekiwanych projektéw zaliczy¢ mozna:

e budowe, modernizacje i rehabilitacje linii kolejowych

e inwestycje stuzgce wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z obszaréw centralnych miast i
miejscowosci polegajace na budowie obwodnic lub obej$é miejscowosci w kategorii drog
wojewddzkich,

e inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast typu: drogi
rowerowe, Ciggi pieszo-rowerowe itp.,

e inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast typu: P&R,
B&R, zintegrowane centra przesiadkowe, stacje fadowania pojazdéw elektrycznych,

stacje tankowania paliw alternatywnych, wspdlny bilet itp.
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13 Wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego

Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposdéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Instytucja
rekomendac;ji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny zlecajgca badanie

1. Realizowane inwestycje | W celu zwiekszenia | 1Z FEDS 2021- | Wprowadzenie 31 grudnia | Programowa Transport FEDS 2021-2027 IZ RPO WD 2014-

przyczynity sie do osiggniecia | poziom  adekwatnosci | 2027 corocznych konsultacji z | 2023 r. operacyjna 2020

zatozonych celéw RPO WD | alokacji proponuje sie potencjalnymi

2014-2020 w zakresie | przeprowadzad beneficientami w celu

poprawy dostepnosci | systematyczne oszacowania potrzeb i

transportowej oraz | konsultacje z mozliwosci finansowania

ograniczenia wptywu | potencjalnymi planowanych inwestycji.

transportu na srodowisko, w
zwigzku z czym nalezy uznac
je za trafne (str. 71-72) —
najwiekszy wptyw na
poprawe dostepnosci miaty
inwestycje polegajace na
rewitalizacji nieczynnych linii

kolejowych (str. 135).

Alokacja przeznaczona na

realizacje dziatan
transportowych na poziomie
programu nie byta
wystarczajgca na
zaspokojenie wszystkich
zidentyfikowanych  potrzeb
(str. 72-73). Z perspektywy
podmiotéw realizujgcych
poszczegblne projekty byta
jednak adekwatna nie tylko z
zakresu

punktu widzenia

poszczegblnych  projektow,
ale odpowiadata rowniez ich
mozliwosciom w zakresie
pokrycia wkfadu wifasnego,

kosztow niekwalifikowalnych

beneficjentami w celu
oszacowania potrzeb i
mozliwosci finansowania
planowanych inwestycji.
Zaleca sie rowniez
kontynuacje biezgcego
monitorowania kosztéw
realizacji projektéow i
elastycznego reagowania
na obiektywnie
uzasadnione zmiany
kosztéw wdrozenia

projektéw.

Biezagce monitorowanie
kosztow realizacji
projektow.
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Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposdéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Instytucja
rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny zlecajgca badanie
i utrzymania produktéw oraz
rezultatow projektéw (str.
72)
2. Realizowane projekty co do | Nalezy zwiekszy¢ nacisk | 1Z FEDS 2021- | Wprowadzenie w |30 czerwca | Programowa Transport FEDS 2021-2027 IZ RPO WD 2014-
zasady byty realizowane w | na potrzebe realizacji | 2027 dokumentac;ji 2024 . operacyjna 2020
miejscach gdzie zachodzi | projektédw majacych na konkursowej zapisow,
potrzeba poprawy | celu wiaczenie premiujgcych projekty
dostepnosci komunikacyjnej, | obszaréw, ktérych dotyczace wigczenia
niemniej nadal w | mieszkancy sg zagrozeni obszaréw  zagrozonych
wojewddztwie dolnoslgskim | zjawiskiem wykluczenia zjawiskiem  wykluczenia
mozna zidentyfikowa¢ | komunikacyjnego. komunikacyjnego
obszary zagrozone
wykluczeniem
komunikacyjnym, ktorych
problemy nie zostaty w
ostatnich latach rozwigzane
(str. 85-86)
3. Analiza poziomu realizacji | Rekomenduje sie | Ministerstwo Utrzymanie 31 grudnia | Horyzontalna Transport wiecej niz jeden | IZ RPO WD 2014-
wskaznikéw  produktéow i | utrzymanie przyjetego | Funduszy i | dotychczasowych zasad | 2023 r. operacyjna program 2020
rezultatu bezposredniego | systemu monitorowania | Polityki monitorowania realizacji
wskazuje, ze interwencja w | postepéw realizacji | Regionalnej projektow
ramach RPO WD 2014-2020 | projektow.

w obszarze transportu jest
biorgc pod
iz wdrazanie

skuteczna -
uwage fakt,
czesci projektéw jeszcze nie
zostata zakonczona i
rozliczona, jednak wskazniki
szacowane na podstawie
zawartych umow o
dofinansowanie przekraczaja
wskazniki zatozone na
poziomie programu (str. 107-
116).

IZ FEDS 2021-
2027
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na pokrycie poniesionych

kosztow inwestycyjnych (str.

opracowanie
obligatoryjnego

Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposdéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Instytucja

rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny zlecajgca badanie

4. Oddziatywanie realizowanych | W nowym okresie | IZ FEDS 2021- | Priorytetowe 30 czerwca | Programowa Transport FEDS 2021-2027 IZ RPO WD 2014-
projektdw na osiggniecie | programowania nalezy | 2027 potraktowanie projektéw | 2024 r. operacyjna 2020
celéw ogdélnych RPO WD | skupié wysitki na polegajgcych rewitalizacji
2014-2020 w zakresie | budowie spojnego linii kolejowych
zwiekszenia spdjnosci | systemu transportu zwiekszajgcych
regionu jest umiarkowane — | kolejowego (kontynuacja dostepnos¢ transportowa
na wzrost dostepnosci | dziatarn polegajacych na regionu - utrzymanie
przestrzennej i czasowej | rewitalizacji nieczynnych trybu pozakonkursowego
regionu gtéwng role odegraty | linii  kolejowych, w
inwestycje realizowane z | szczegdlnosci tych, ktére
innych  zrédet niz  RPO | zwiekszajg  dostepnosé
(dokonczenie budowy drogi | sieci bazowe] i sieci
S3 i S5 — projekty | kompleksowej TEN-T).
realizowane w ramach RPO
WD miaty przede wszystkim
charakter uzupetniajagcy -
budowane i remontowane
odcinki drég kotowych
wspieraty przede wszystkim
lokalne systemy
transportowe nawet wtedy,
gdy realizowane byly na
odcinkach drég o znaczeniu
ponadlokalnym  (str. 133-

139).

5. Gtéwnymi efektami | Rekomenduje sie | 1Z FEDS 2021- | Wypracowanie 30 czerwca | Programowa Transport FEDS 2021-2027 IZ RPO WD 2014-
realizowanych projektéw, | utrzymanie obowigzku | 2027 ujednoliconej 2024 . operacyjna 2020
ktore moga podlegac | raportowania metodologii  obliczania
monetyzacji s3 efekty | wskaznikéw dotyczacych wskaznikéw zwigzanych z
srodowiskowe -  analiza | ograniczenia emisji CO2 emisyjnoscia sektora
kosztéw i korzysci wskazuje, | w  wyniku  realizacji transportowego,
ze ekonomiczna warto$¢ | projektow uwzgledniajacej rézne
przysztych efektéw pozwala | transportowych. typy projektéw oraz
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Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat Sposdéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Instytucja
rekomendacji wdrozenia rekomendacji tematyczny operacyjny zlecajgca badanie
149-152). Nalezy jednak | Nalezy jednak kalkulatora wskaznikow
zauwazy¢, ze  podmioty | opracowac ujednolicong emisyjnosci (np. w formie
realizujgce projekty za | metodologie obliczania arkusza kalkulacyjnego)
problematyczne uznajg | wskaznikéw zwigzanych
wyliczaniem  efektébw  w | zobnizaniem emisyjnosci
postaci ograniczenia emisji | sektora transportowego
CO2 —metodologia - ustalenia | nie tylko na potrzeby
efektéw srodowiskowych | wnioskowania, ale i
postrzegaja za | pbzniejszego
skomplikowane i | monitorowania i
nieintuicyjne (str. 78 i 149) monetyzacji efektow
realizowanych
projektéw.
6. Projekty  realizowane w | Rekomenduje sie | Ministerstwo Utrzymanie 31 grudnia | Horyzontalna Transport wiecej niz jeden | IZ RPO WD 2014-
ramach dziatania 3.4., 5.1 i | utrzymanie Funduszy i | dotychczasowych zasad | 2023 r operacyjna program 2020
5.2 charakteryzuja sie | dotychczasowych dziatan | Polityki zwigzanych z trwatoscia
trwatoscia techniczng, | gwarantujgcych trwatosc | Regionalnej projektéw
organizacyjng i finansowg | projektow
pozwalajgcg na utrzymanie
wytworzonej infrastruktury Iz FEDS 2021
oraz efektéw w wymaganym 2027
przepisami prawa okresie
(str. 153-157).
7. Realizowane projekty miaty | Nalezy uwzgledni¢ w |IZ FEDS 2021- | Wprowadzenie w |31  grudnia | Programowa Transport FEDS 2021-2027 IZ RPO WD 2014-
charakter komplementarny w | systemie oceny | 2027 dokumentacji 2023 r. operacyjna 2020
stosunku do innych dziatan | projektow kryterium konkursowej zapiséw,
podejmowanych w ramach | kontynuacji  wczesniej premiujacych projekty

innych programdw, nie mniej
nadal mieszkancy dostrzegajg
braki w spdéjnosci i ciggtosci
sieci transportowej (str. 161-
170).

rozpoczetych inwestycji i
realizacji inwestycji
stanowigcych niezbedne
uzupetnienie istniejacej
sieci transportowej.

W miare mozliwosci
finansowych w nowym

zwiekszajgce spojnosc i
ciggtos¢ sieci
transportowej oraz
wspierajgce
przemieszczenia
multimodalne i mobilnos¢

miekka
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendac;ji

Adresat
rekomendacji

Sposdéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Instytucja

zlecajgca badanie

okresie programowania
warto utrzymac wsparcie
na dziatania zmierzajgce

do upowszechnienia
podrézy
multimodalnych,
rozwoju
zrobwnowazonego
transportu zbiorowego,
ograniczenia ruchu
tranzytowego w

centrach miast oraz
upowszechnienia  tzw.
miekkiej mobilnosci.
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