Zatacznik do Uchwaty nr 32/23

Komitetu Monitorujgcego Program
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska
na lata 2021-2027

z dnia 13 wrzesnia 2023 r.

Apel Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska na lata
2021-2027 do Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego dotyczacy wydtuzenia
okresu kwalifikowalnosci Srodkéw NextGenerationEU oraz wprowadzenia usprawnien
realizacyjnych wydatkowania srodkéw w ramach Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej
Transformacji

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata 2021-2027,
skupiajacy szerokie grono interesariuszy lokalnych miedzy innymi jednostek samorzadu
terytorialnego, partneréw spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
partnerow gospodarczych oraz uczelni wyzszych, apeluje zaréwno do Komisji Europejskiej jak
i Parlamentu Europejskiego o podjecie dziatan w celu odpowiedniego wykorzystania
srodkéw pochodzacych z Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Przyjecie Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027 wraz z Terytorialnym Planem
Sprawiedliwej Transformacji (TPST) w grudniu 2022 r. bylo zwieAczeniem wspdlnych
wielomiesiecznych prac oraz dyskusji na temat przeznaczenia Srodkéw europejskich na
Dolnym Slasku w perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Znaczna cze$¢ alokacji FST z kwoty 581 min EUR (ponad 56% - czyli 326 925 676,00 EUR),
ktorg ma do dyspozycji Wojewddztwo Dolnoslaskie, pochodzi z instrumentu
NextGenerationEU (NGEU), ktérego wydatkowanie oraz certyfikacja musi nastgpi¢ przed
koicem 2026 r. Majac na uwadze opdzniony start perspektywy finansowej 2021-2027
w catej Unii Europejskiej, doswiadczenia w zakresie uruchamiania projektéw perspektywy
2014-2020 w jej poczatkowej fazie i pojawiajgce sie nowe wyzwania wynikajgce zaréwno ze
skutkdw pandemii COVID-19, jak réwniez rosyjskiej agresji wobec Ukrainy tj. przerwane
taricuchy dostaw, rosngcg inflacje (koniecznos¢ waloryzacji zawartych kontraktéw),
zaktécenia w dostepie do surowcow energetycznych i konieczno$s¢ zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, wskazany termin moze nie zosta¢ dotrzymany. Realizacja
takiego scenariusza spowodowataby utrate sSrodkéw, ktoére majg za zadanie wyrownad
dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu jak i niwelowaé negatywne skutki
transformacji na obszarach goérniczych.

Apelujemy o wydtuzenie okresu wydatkowania $rodkéw z NGEU do konca 2029 r., czyli
traktowanie ich analogiczne jak srodkow polityki spdjnosci pochodzgcych z Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2021-2027 (WRF). Dostosowanie obowigzujgcych terminéw do
aktualnych realiow pozwoli na sprawniejszg i bardziej celowg implementacje sSrodkéw
w ramach FST, a tym samym do osiggniecia celéw okreslonych w TPST. Brak zmian w tym
zakresie w obliczu istniejgcej sytuacji moze stanowi¢ zagrozenie dla efektywnego i celowego
wydatkowania srodkéw FST z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania



Odpornosci do 2026 r. a w konsekwencji zagrozenie dla procesu transformacji regionéw
gorniczych.

Biorgc pod uwage sytuacje spofeczno-gospodarczg subregionu watbrzyskiego objetego FST,
dazac do niwelowania skutkéw zréznicowania wewnatrzregionalnego, apelujemy o zmiane
Rozporzadzenia ogdlnego (rozp. PE i Rady (UE) 2021/1060 z 24.06.2021 r.) poprzez
zwiekszenie poziomu dofinansowania z FST dla regiondéw objetych tym funduszem. Aktualnie
zapisy art. 112 Rozporzadzenia ogdlnego przypisujg maksymalne poziomy dofinansowania
FST wg kategorii regiondw (stabo rozwiniety 85%, przejsciowy 70%, lepiej rozwiniety 50%) co
sprawia, ze beneficjenci z regiondw przejSciowych, w tym z wojewddztwa dolnoslgskiego
muszg zapewni¢ zwiekszony wktad wtasny do projektdw, co powoduje problemy
z finansowaniem i podazg projektow. Jest to istotng barierg oraz nieréwnoscig w stosunku
do innych obszaréw pozostajgcych w podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej objetych FST
na terenie naszego kraju ale takze Europy. W tym kontekscie w pierwszej kolejnosci nalezy
rozwazy¢ zmiane art. 112 Rozporzadzenia ogdlnego w taki sposdb, aby stopa dofinasowania
dla FST nie byta zalezna od kategorii regionu, a okreslona odgérnie na poziomie 85%,
analogicznie jak dla Funduszu Spdjnosci. Istotny jest tutaj fakt, ze w przypadku Dolnego
Slaska wsparciem FST objety jest subregion watbrzyski, ktéry ma niisze niz $rednie
wojewddzkie wartosci wskaznikdw dot. sytuacji spoteczno-gospodarczej. Gdyby wskaznik
relacji sredniej wartosci PKB na mieszkanca do sredniej unijnej mierzony byt odrebnie dla
tego subregionu, obszar ten nie spetnityby warunkéw klasyfikacyjnych dla regionéw
przejsciowych i zostatby zakwalifikowany do regionéw stabiej rozwinietych. Prosimy
o doktadng analize tego postulatu oraz jego przyjecie.

Postulujemy réwniez o poszerzenie kwalifikowalnosci wydatkéw FST poprzez rozszerzenie
zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji w zakresie Artykutu
8 ust. 2. Przyjete rozwigzanie pozwolitoby zwiekszy¢ grupe potencjalnych beneficjentéw
i zaadresowac cele, ktdre byty wskazywane w procesie tworzenia TPST a nie mogly stac sie
jego czescig ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z rozporzadzenia 2021/1056.
Rozporzadzenie ws. FST nie dos¢, ze zaweza wybrane obszary kwalifikowalnosci wzgledem
wydatkdw z EFRR i EFS+, to jeszcze jest stosunkowo restrykcyjnie stosowane i zawezane
przez stuzby KE. Przyktadem jest brak zgody na wspieranie rewitalizacji na obszarach
pogodrniczych w zakresie mieszkalnictwa (osiedla pogdrnicze), kultury, rekreacji i turystyki,
obszaru ochrony zdrowia czy inwestycji transportowych (drogi i linie kolejowe) oraz
ograniczenie rozwoju transportu lokalnego jedynie do mobilnosci miejskiej przy czym
wytgczenie mozliwosci wsparcia zakupu taboru kolejowego znacznie ogranicza wtasnie
rozwadj niskoemisyjnej mobilnosci lokalnej. Rozszerzenie rozporzadzenia ws. FST o te obszary
umozliwi z catg pewnoscig implementacje sSrodkéw FST w sposdb celowy oraz terminowy.

Wszystkie powyzisze zmiany wymagajg inicjatywy legislacyjnej po stronie Parlamentu
Europejskiego oraz Komisji Europejskiej. W zwigzku z powyziszym apelujemy do Panstwa
o analize powyzszych propozycji oraz jak najszybsze wypracowanie rozwigzan, dzieki ktdrym
wykorzystamy wszystkie srodki przeznaczone na wsparcie obszarédw gorniczych z sukcesami.



