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Szanowna Pani Komisarz,

5 grudnia 2022 r. Komisja Europejska zatwierdzita program Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slaska 2021-2027 wraz z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformagji
dla subregionu watbrzyskiego (TPST). Dzigki naszej wspdlnej pracy podczas
negocjowania zapiséw zaréwno programu jak i planu udato sie wypracowa¢ dokument,
ktéry w sposéb ramowy wskazuje kierunki wsparcia Funduszami Europejskimi na
Dolnym Slasku w kwocie ponad 2,3 mld EUR, w tym 581 mIn EUR pochodzgcych
z Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Fundusz ten stanowi¢ bedzie istotny impuls rozwojowy transformacji obszaru
Subregionu Watbrzyskiego, ktéry do tej pory wymaga szczegdlnej interwencji po
likwidacji przemystu wydobywczego wegla kamiennego w latach '90 ubiegtego wieku.

Znaczna czgs¢ alokacji FST (ponad 56%), ktéra ma do dyspozycji Wojewddztwo
Dolnoslaskie, pochodzi z instrumentu NextGenerationEU (NGEU). Wydatkowanie oraz
certyfikacja tych $rodkdw musi nastgpi¢ przed koricem 2026 r. Majac na uwadze
opdzniony start perspektywy finansowej 2021-2027 w catej Unii Europejskiej,
doswiadczenia w zakresie uruchamiania projektow perspektywy 2014-2020 w jej
poczgtkowej fazie i pojawiajace sie nowe wyzwania wynikajgce zaréwno ze skutkéw
pandemii COVID-19, jak réwniez rosyjskiej agresji wobec Ukrainy tj. przerwane
taricuchy dostaw, rosnaca inflacje, zaktécenia w dostepie do surowcow energetycznych
i konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego, wskazany termin moze nie
zosta¢ dotrzymany. Oznaczatoby to utrate $rodkéw, ktére majg za zadanie wyréwnaé
dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu jak i niwelowa¢ negatywne
skutki transformacji energetycznej w obszarach gorniczych.

Jako Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, nadzorujacy prace Instytucji
Zarzgdzajacej dla $rodkdw skupionych w FEDS 2021-2027, uwazam, ze wydtuzenie
okresu wydatkowania $rodkéw z NGEU do korica 2029 r. jest w obecnej sytuacji
konieczne. Srodki NGEU powinny byc traktowane analogicznie jak $rodki polityki
spoéjnosci pochodzace z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 (WRF).
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Minimalny za$ okres wydfuzenia okresu kwalifikowalnoéci powinien odzwierciedlac
opdznienie legislacyjne i negocjacyjne w stosunku do formalnego rozpoczecia
perspektywy w styczniu 2021 a zatwierdzenia odpowiednich rozporzadzen w czerwcu
2021 r. i programéw w grudniu 2022 r. Ta kwestia nie tyczy sie tylko srodkow Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ale catej polityki spéjnosci.

Zdajac sobie sprawe takze z innej natury ¢rodkow NGEU wzgledem srodkow WRF,
uwazam, ze na poziomie legislacyjnym i wdrozeniowym powinnismy zrobic wszystko
aby $rodki NGEU nie zostaty utracone przez regiony. Obecne propozycje Komisji
Europejskiej przedstawione na Komitecie Umowy Partnerstwa sa w moim przekonaniu
niewystarczajace i powinny zosta¢ zmodyfikowane.

Whioskuje o zmiane Rozporzadzenia ogolnego (rozp. PE i Rady (UE) 2021/1060
7 24.06.2021 r.) poprzez zwiekszenie poziomu dofinansowania z FST dla regionow
objetych tym funduszem. Aktualnie zapisy art. 112 Rozporzadzenia ogdblnego
przypisujg maksymalne poziomy dofinansowania FST wg kategorii regionéw (stabo
rozwiniety 85%, przejsciowy 70%, lepiej rozwinigty 50%) co sprawia, ze beneficjenci
z regionéw przejsciowych, w tym z wojewddztwa dolnoslgskiego musza zapewnic
zwiekszony wktad wtasny do projektéw, co spowoduje problemy z finansowaniem
i podazg projektow. W tym kontekécie w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ zmiang
art. 112 Rozporzadzenia ogolnego w taki sposdb, aby stopa dofinasowania dla FST nie
byta zalezna od kategorii regionu, a okreélona odgdrnie na poziomie 85%, analogicznie
jak dla Funduszu Spgjnosci. Istotny jest tutaj fakt, ze w przypadku Dolnego Slaska
wsparciem FST objety jest subregion watbrzyski, ktéry ma nizsze niz Srednie
wojewddzkie wartosci wskaznikéw dot. sytuacji spofeczno-gospodarczej. Gdyby
wskaznik relacji éredniej wartosci PKB na mieszkarica do éredniej unijnej mierzony byt
odrebnie dla tego subregionu, obszar ten nie spetnityby warunkow klasyfikacyjnych dla
regionow przejsciowych i zostatby zakwalifikowany do regionow stabiej rozwinietych.
Postulat ten podnoszony byt juz podczas negocjacji zapiséw rozporzadzenia ogélnego
i niestety wowczas nie uzyskat akceptacji ze strony KE. Teraz, majac dotychczasowe
doéwiadczenia, jak i inng sytuacje niz podczas przygotowywania rozporzadzen unijnych
dla perspektywy 2021-2027, proszg 0 doktadna analize tego postulatu oraz jego
wdrozenie.

Proponuje aby wprowadzi¢ mozliwoéé certyfikacji srodkow dla osi FST do 100% na
etapie deklarowania $rodkow do KE. Takie rozwiazanie funkcjonowato juz
w perspektywie 2014-2020 dla lat obrachunkowych 2019-2020 oraz 2021-2022
i wydaje sig¢ mozliwe do wdrozenia w krotkim okresie czasu. Rozwigzanie to
wprowadzone w czasie kryzysu COVID-19 oraz pdzniej w wyniku wojny na Ukrainie
pozwolito skutecznie zwiekszy¢ ptynnos¢ finansows i zwiekszy¢ poziom certyfikacji.
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Mogtoby przetozy¢ sie ono rowniez na przyspieszenie deklaracji Srodkéw NGEU do KE
i ich szybsze rozlicznie.

Postuluje o poszerzenie kwalifikowalnosci wydatkéw FST, co pozwolitoby zwiekszy¢
grupg potencjalnych beneficjentéw. Rozporzadzenie ws. FST (rozp. PE i Rady (UE)
2021/1056 z 24.06.2021 r.) nie do$¢, ze zaweza wybrane obszary kwalifikowalnoéci
wzgledem wydatkow z EFRR i EFS+, to jeszcze jest stosunkowo restrykcyjnie stosowane
i zawezane przez stuzby KE. Przyktadem jest brak zgody na wspieranie rewitalizacji na
obszarach miejskich w zakresie mieszkalnictwa (osiedla pogdrnicze), kultury, rekreacji
i turystyki (powigzanej wytgcznie z rozwojem przedsiebiorczosci) oraz ograniczenie
rozwoju transportu lokalnego jedynie do mobilnogci miejskiej oraz wytaczenie
mozliwosci wsparcia zakupu taboru kolejowego, ktéry wtaénie sprzyjatby rozwojowi
mobilnosci  lokalnej. Dziatanie to mogtoby zostaé zaimplementowane oraz
zrealizowane poprzez szybkg zmiane programéw, bowiem uwarunkowania wsparcia
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci powiazane z realizacja celu FST oraz umozliwi¢
osiggnigcie zatozonych celdw i rezultatéw wskazanych w TPST.

Wszystkie powyzsze zmiany wymagataby inicjatywy legislacyjnej po stronie Komisji
Europejskiej. W zwiagzku z powyzszym apeluje do Paistwa o analize powyzszych
propozycji oraz wypracowanie rozwigzan, dzieki ktorym wykorzystamy wszystkie
srodki przeznaczone na wsparcie obszaréw gérniczych z sukcesami.

Z powazapiem







