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                                Załącznik do Uchwały nr 25/23  Komitetu Monitorującego FEDS 2021-2027  z dnia 15 czerwca 2023 r.  

 

 

 

Kryteria wyboru projektów w ramach programu Fundusze 
Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) 

 

Kryteria specyficzne formalne i merytoryczne dla działania 2.2 

 

Nabory konkurencyjne  
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Opis metodyki kryteriów wyboru projektów stosowanych w priorytetach I-VI oraz priorytecie IX w działaniach 9.2, 9.4 oraz 9.5 programu 
Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) - nabory konkurencyjne - informacje ogólne 
 
W programie Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027), każdy wniosek w ramach naborów konkurencyjnych 
finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (w zakresie działań 

9.2, 9.4 oraz 9.5) oceniany będzie kryteriami ogólnymi oraz kryteriami specyficznymi dla danego działania/typu projektu.  
 
Podział kryteriów wyboru projektów: 
 
1. Kryteria formalne: 
1.1 Kryteria formalne ogólne – wspólne dla wszystkich priorytetów/działań/ typów projektu 
1.2 Kryteria formalne specyficzne – właściwe dla poszczególnych działań/ typów projektu - o ile takie wystąpią 
2. Kryteria merytoryczne: 
2.1 Kryteria merytoryczne ogólne – wspólne dla wszystkich priorytetów/działań/ typów projektu 
2.2 Kryteria merytoryczne specyficzne – właściwe dla poszczególnych działań/ typów projektu - o ile takie wystąpią 
 
Rodzaje kryteriów: 
 
• Obligatoryjne - spełnienie kryterium obligatoryjnego jest konieczne do otrzymania dofinasowania  

Kryteria obligatoryjne oceniane będą zerojedynkowo (możliwa ocena: TAK/NIE, a w uzasadnionych wypadkach NIE DOTYCZY). Niespełnienie 
kryterium (ocena: NIE) eliminuje projekt z możliwości otrzymania dofinansowania.  

• Premiujące - kryteriami punktowe a ich celem jest premiowanie określonych cech projektów, pożądanych z punktu widzenia zapisów 
programu.  Niespełnienie kryterium (ocena 0 pkt) nie eliminuje projektu z możliwości otrzymania dofinansowania. Liczba zebranych punktów 
decyduje o pozycji projektu na liście rankingowej.  
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W przypadku merytorycznych kryteriów punktowanych łączna liczba punktów przyznawanych w zakresie danego kryterium stanowi średnią 
arytmetyczną liczby punktów przyznanych przez poszczególnych oceniających. Zasada ta dotyczy zarówno kryteriów z tylko dwoma przedziałami 
punktowymi (np. „0 [albo] 5 pkt.”), jak i kryteriów z większą liczbą przedziałów punktowych (np. „0 [albo] 2 [albo] 4 pkt.” itp.), w tym także 
kryteriów, w których punkty mogą się sumować (wówczas do wyliczenia średniej arytmetycznej uwzględnia się maksymalną liczbę punktów 
przyznaną przez każdego z oceniających). Przykład: w zakresie oceny kryterium można otrzymać 0-2-4-6 pkt. i punkty mogą się sumować – jeśli 
w ramach oceny danego kryterium pierwszy oceniający przyzna 2 pkt., a drugi 10 pkt. (sumując 4 i 6 pkt.), wówczas ostateczna otrzymana liczba 
punktów za to kryterium to: (2 + 10) /2 = 6 pkt. W przypadku gdy wyliczona w ten sposób średnia jest wartością ułamkową, np. 4,66666, wówczas 
wynik oceny zostaje zaokrąglony do dwóch miejsc po przecinku zgodnie z zasadami matematycznymi, tj. 4,67. 
 
Kryteria formalne ogólne i specyficzne oraz kryteria merytoryczne ogólne są kryteriami obligatoryjnymi. Kryteria merytoryczne specyficzne mogą 
być kryteriami obligatoryjnymi lub premiującymi. 
 
W przypadku uzyskania takiej samej punktacji o pozycji na liście rankingowej decydują kryteria rozstrzygające wskazane spośród kryteriów 
punktowych. Jeżeli w danym naborze będzie więcej niż jedno kryterium rozstrzygające, w opisie znaczenie kryterium będzie podane w której 
kolejności dane kryterium będzie brane pod uwagę przy umieszczaniu projektu na liście ocenionych projektów i podejmowaniu decyzji o 
przyznaniu dofinansowania. 
 
Kryteria formalne i merytoryczne ogólne (dla naborów konkurencyjnych) są przyjmowane oddzielną uchwałą Komitetu Monitorującego program 
FEDS 2021-2027. 
 
Kryteria formalne i merytoryczne specyficzne (dla naborów konkurencyjnych) są przyjmowane oddzielnymi uchwałami KM FEDS 2021-2027 dla 
każdego działania. 
 
Dodatkowo informujemy, że kryteria dla działań 9.1 oraz 9.3 zostaną przygotowane zgodnie z zasadami przyjmowanymi dla działań 
finansowanych ze środków EFS+ oraz będą przyjmowane oddzielnymi uchwałami. 
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Priorytet 2 Fundusze Europejskie na rzecz środowiska na Dolnym Śląsku 

Działanie 2.2 Efektywność energetyczna w budynkach mieszkalnych 

 
Typ projektu: 2.2 A - Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków mieszkalnych wielorodzinnych (za wyjątkiem budynków 
stanowiących własność Skarbu Państwa oraz budynków spółdzielni mieszkaniowych1) 
 
Kryteria są weryfikowane na podstawie zapisów całej dokumentacji aplikacyjnej. W sytuacji w której kryterium będzie weryfikowane wyłącznie 
na podstawie oświadczenia lub załącznika lub innego dokumentu lub bazy zostanie to wskazane w definicji danego kryterium. 
 
Kryteria formalne specyficzne 
 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

Kryteria z możliwością korekty 
 

1. Audyt energetyczny Czy dla każdego z budynków w projekcie opracowany został audyt 
energetyczny? 
 
Audyt powinien być sporządzony nie wcześniej niż dwa lata licząc od 
roku, w którym ogłoszono nabór (n – 2), o ile zawiera informacje 
wymagane w niniejszych kryteriach. 
 
 

Tak/Nie 
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 

Dopuszcza się jednorazowe 
wezwanie Wnioskodawcy  do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 

 
1 „po uzyskaniu zgody w Kontrakcie Programowym będzie możliwość wsparcia w FEDS spółdzielni w miastach poniżej 10 000 mieszkańców” 
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zakresie skutkującym spełnianiem 
kryterium 

 
 
 
 

2. Dochód podatkowy 
gminy/Budynek 
zabytkowy/Budynek komunalny 

Czy wszystkie budynki ujęte w projekcie są budynkami zabytkowymi 
lub komunalnymi lub położonymi na obszarze gminy (gmin), w której 
wartość wskaźnika dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej 
ważonej dla województwa? 
 
Budynek nie będący zabytkiem lub komunalnym może być ujęty w 
projekcie tylko jeśli znajduje się na obszarze gminy, w której wartość 
wskaźnika dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej ważonej 
dla województwa. 
 
Jeśli budynek nie znajduje się na obszarze gminy (gmin), w której 
wartość wskaźnika dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej 
ważonej dla województwa, należy zweryfikować, czy jest to budynek  
zabytkowy lub komunalny. 
 
Budynek zabytkowy to budynek indywidualnie wpisany do 
rejestru/wykazu zabytków Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków lub gminnej ewidencji zabytków. 
 
Budynek nie wpisany indywidualnie do rejestru/wykazu zabytków 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków lub gminnej ewidencji 

Tak / Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 

Dopuszcza się jednorazowe 
wezwanie Wnioskodawcy  do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 
zakresie skutkującym spełnianiem 

kryterium 
 



 
 

6 

 

zabytków nie spełni kryterium nawet jeśli znajduje się na obszarze 
wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków. 
 
Wnioskodawca zobligowany jest wskazać z nazwy ogólnie dostępny 
on-line rejestr/wykaz/ewidencję zabytków, w którym ujęty jest 
budynek lub dołączyć do wniosku dokument potwierdzający ten 
fakt, jeśli rejestr/wykaz/ewidencja zabytków nie jest upubliczniana 
on-line.  
 
Budynek komunalny – to budynek w którym co najmniej 30% liczby 
mieszkań stanowią mieszkania komunalne i/lub socjalne i/lub 
wspomagane i/lub chronione. 
 
Kryterium weryfikowane na podstawie dokumentu: Propozycja 
wyznaczenia uprawnionych wnioskodawców w ramach celu 
szczegółowego cs. 2.1  
do wsparcia w formie dotacji na działania związane z efektywnością 
energetyczną w programie Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 
2021 – 2027  
przyjętego Uchwałą Komitetu Monitorującego oraz na podstawie 
rejestru/wykazu/gminnej ewidencji zabytków lub załączonego do 
wniosku przez wnioskodawcę dokumentu potwierdzającego wpis 
lub na podstawie odpisów z księgi wieczystej. 
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Kryteria merytoryczne specyficzne 
 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 
Kryteria bez możliwości korekty 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

1. Minimalny poziom oszczędności 
energii 

Czy z audytów energetycznych wynika, że dla każdego budynku (z 
wyjątkiem budynków zabytkowych) w wyniku przeprowadzonej 
termomodernizacji osiągnięty zostanie minimalny poziom 
oszczędności energii pierwotnej, wynoszący co najmniej 30%? 
 
Przez budynki zabytkowe należy rozumieć budynki indywidualnie 
ujęte w rejestrze/wykazie zabytków Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, zgodnie z kryterium 
formalnym Dochód podatkowy gminy / Budynek zabytkowy.  
 
Budynek zabytkowy również powinien osiągnąć oszczędność energii 
pierwotnej, zgodnie z audytem energetycznym, jednak nie zakłada 
się poziomów minimalnych. 

Tak/Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 
 
 
 

2.  Zgodność z wymogami programu Czy dla wszystkich budynków w projekcie zakres prac wskazany jest 
w audycie energetycznym i obejmuje co najmniej prace 
termomodernizacyjne rozumiane jako:  

• ocieplenie przegród (ścian i/lub stropów i/lub dachów),  

i/lub  

• wymianę okien i/lub drzwi,  

i/lub  

Tak/Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
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• modernizację systemu wentylacji? 

Fakultatywnie (ale jeśli wskazano w audycie – co jest przedmiotem 
weryfikacji w kryterium) projekt może obejmować: 
 

• modernizację / wymianę instalacji grzewczych / chłodzących 
ze źródłami ciepła (bez możliwości realizacji projektów 
polegających tylko na wymianie źródeł ciepła),  

• modernizacja instalacji pozyskiwania ciepłej wody użytkowej 
(CWU), 

• instalacje OZE,  

• zastosowanie systemów zarządzania i magazynowania 
energii.  

 
Do 15% kosztów kwalifikowalnych mogą stanowić wydatki związane 
z budynkiem ale nie przewidziane w audycie energetycznym, np. 
dostosowanie budynku do potrzeb osób z niepełnosprawnościami, 
zastosowania elementów zielonej infrastruktury (zielone ściany, 
dachy itp.), windy. 

3. Wymiana źródła ciepła 
 

Czy fakultatywna wymiana źródła ciepła (z ewentualną modernizacją 
całego systemu ogrzewania lub przygotowania ciepłej wody 
użytkowej) nie stanowi jedynego elementu projektu oraz  czy wynika 
z audytu energetycznego. 
Wymiana źródeł ciepła (jako element kompleksowej 
termomodernizacji) musi być realizowana zgodnie z następującą 
hierarchią: 

Tak/Nie/Nie dotyczy  
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 
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1) OZE (np. pompy ciepła, kotły i ogrzewacze na biomasę),  
2) ciepło (w tym chłód) sieciowe,  
3) gdy powyższe będzie technicznie niemożliwe lub 

nieuzasadnione ekonomicznie, możliwa będzie wymiana 
źródeł ciepła na wykorzystujące paliwo gazowe.  

Nie dopuszcza się:  

• wymiany starszych urządzeń zasilanych paliwami gazowymi 
na nowe, zasilane gazem, 

• wymiany starych kotłów i ogrzewaczy na nowe kotły i 
ogrzewacze na biomasę jeśli umożliwiają instalację rusztu 
awaryjnego oraz nie posiadają automatycznego podajnika 
paliwa, 

• stosowania urządzeń nie odpowiadających aktualnie 
obowiązującym normom (wynikającym z Dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 
października 2009 r. ustanawiająca ogólne zasady ustalania 
wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów 
związanych z energią), 

• stosowania urządzeń zasilanych węglem, olejem (bez 
względu na normy jakie spełniają). 

Kryterium nie dotyczy projektów, w których nie planuje się wymiany 
źródeł ciepła. 

4. Odnawialne źródła energii Czy fakultatywna instalacja do wytwarzania energii elektrycznej z 
OZE (mikroinstalacja prosumencka) posiada – zgodnie z audytem 
energetycznym - moc nie większą niż pozwalającą na zaspokojenie 

Tak/Nie/Nie dotyczy  
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potrzeb własnych w budynku (za potrzeby własne nie uznaje się 
energii wykorzystywanej na cele związane z działalnością 
gospodarczą)? 
 
Kryterium nie dotyczy projektów, w których nie planuje się budowy 
instalacji OZE. 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 

 
 

5. Ochrona ptaków i/lub nietoperzy Czy we wniosku znajduje się odniesienie do ochrony ptaków i/lub 
nietoperzy? 
 
Projekt nie może powodować niszczenia siedlisk ptaków i/lub 
nietoperzy, np. przez zakres prowadzonych prac lub porę roku, 
uwzględniając gniazdowanie ptaków lub zimowanie nietoperzy. 
Wnioskodawca zobligowany jest wskazać, w jaki sposób chronione 
są ptaki i nietoperze lub że nie stwierdzono ich obecności. 

Tak/Nie  
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 

 
 
 

Kryteria premiujące  
Kryteria bez możliwości korekty 

6. Gotowość projektu do realizacji – 
decyzje budowlane 
 

Weryfikacja na jakim etapie przygotowania znajduje się projekt: 

• wymaga uzyskania decyzji budowlanych2, ale jeszcze ich nie 
uzyskał lub uzyskał prawomocne decyzje budowlane na mniej 
niż 60% wartości całkowitych planowanych robót budowlanych, 
wymagającego takich decyzji – 0 pkt; 

• wymaga uzyskania decyzji budowlanych i uzyskał prawomocne 
decyzje budowlane na min. 60% wartości całkowitych 

0 – 3 - 6 pkt 
 
 

      Kryterium rozstrzygające3 
 
 
 

 
2 Ilekroć jest mowa o „decyzji budowlanej”, należy przez to rozumieć każdą decyzję uprawniającą do rozpoczęcia robót budowlanych, a także sytuację, kiedy w wyniku braku sprzeciwu właściwego 
organu Wnioskodawca jest uprawniony do realizacji przedsięwzięcia w oparciu o zgłoszenie robót budowlanych w trybie art. 30 ustawy Prawo budowlane. 
3 W sytuacji, gdy więcej niż jeden projekt otrzyma taką samą liczbę punktów w ramach oceny, kryterium to będzie brane pod uwagę przy umieszczaniu projektu na liście ocenionych projektów 
i podejmowaniu decyzji o przyznaniu dofinansowania 
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planowanych robót budowlanych, wymagającego takich decyzji 
– 3 pkt; 

• wymaga uzyskania decyzji budowlanych i posiada wszystkie 
prawomocne decyzje budowlane dla całego zakresu inwestycji, 
wymagającego takich decyzji – 6 pkt;  

• nie wymaga uzyskania decyzji budowlanych – 6 pkt. 

 
Punkty w ramach kryterium zostaną przyznane, jeżeli decyzja o 
pozwoleniu  na  budowę jest prawomocna na moment składania 
pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie. 
 
Prawomocność  decyzji musi być potwierdzona przez właściwy 
organ.   
 
W przypadku zgłoszenia robót budowlanych punkty zostaną 
przyznane, gdy na moment  składania pierwszej wersji wniosku 
o dofinansowanie wnioskodawca posiada zgłoszenie wraz z 
adnotacją o braku sprzeciwu właściwego organu lub przedstawi 
oświadczenie, że w ustawowym terminie organ nie wniósł 
sprzeciwu. 
 
Punkty nie sumują się. 
 
Kryterium jest weryfikowane wyłącznie na etapie oceny wniosku o  
dofinansowanie. 
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7. Efekt ekologiczny projektu W jakim stopniu projekt przyczynia się do redukcji emisji CO2 lub 
oszczędności energii? 
 
Projekt otrzymuje punkty jeśli przyczynia się (względem stanu 
wyjściowego opisanego w audycie) do: 
1) redukcji emisji CO2 o co najmniej: 

• 40% - 1 pkt 

• 50% - 2 pkt 

• 60% - 3 pkt 

2) oszczędności energii pierwotnej o co najmniej: 
• 40% - 1 pkt 

• 50% - 2 pkt 

• 60% - 3 pkt. 

 

Punkty sumują się. 
Jeśli projekt dotyczy kilku budynków, należy wyliczyć średnią (sumę 
punktów uzyskanych przez wszystkie budynki podzielić przez liczbę 
budynków i zaokrąglić do pełnych liczb zgodnie z zasadą 
matematyczną). 
 
Kryterium jest weryfikowane wyłącznie na etapie oceny wniosku o 
dofinansowanie. 

0 - 1 - 2 -  3 - 4 - 5 - 6 pkt 
 
 
 

8. Wsparcie zabytków Budynki zabytkowe, ze względu na ryzyko związane z ograniczonym 
zakresem prac lub konieczność stosowania droższych technologii, 
mogą otrzymać mniej punktów za efekt ekologiczny niż pozostałe 
budynki. Kryterium odnosi się wyłącznie do budynków 

0 - 3 pkt 
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zabytkowych. Aby projekt otrzymał punkty, musi dotyczyć 
wyłącznie budynków zabytkowych. 
 
W związku z powyższym projekt otrzymuje 3 punkty, jeśli dotyczy 
budynków zabytkowych wpisanych indywidualnie do: 

• wykazu zabytków prowadzonego przez Wojewódzkiego 
Konserwatora Zabytków we Wrocławiu (posiadające numer 
rejestru zabytków) lub 

• wykazu zabytków prowadzonego przez Wojewódzkiego 
Konserwatora Zabytków (nie posiadające nr rejestru zabytków) 
lub 

• gminnej ewidencji zabytków. 

Jeśli któryś budynek nie jest wpisany do wykazu zabytków 
prowadzonego przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków / 
gminnej ewidencji zabytków – 0 pkt 

 

9. Ochrona Powietrza Projekt otrzymuje punkty, jeżeli realizowany jest w gminie, na 
terenie której zanotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu 
zanieczyszczeń: 

• dobowego poziomu pyłu zawieszonego PM 10 – 1 pkt, 

• dobowego poziomu pyłu zawieszonego PM 2,5 (faza I lub II) 
– 1 pkt, 

• poziomu docelowego benzo(a)pirenu – 1 pkt. 

Punkty sumują się. 

0 - 1 - 2 - 3 pkt 
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Jeśli projekt realizowany jest na terenie kilku gmin, należy wyliczyć 
średnią wartość dla wszystkich gmin (sumę punktów uzyskanych 
przez każdą z gmin podzieloną przez liczbę gmin), w przypadku, gdy 
wynik jest ułamkiem – zaokrąglić do pełnych liczb, zgodnie z zasadą 
matematyczną . 
 
Weryfikacja kryterium na podstawie danych zawartych w aktualnej 
na moment ogłoszenia naboru Rocznej ocenie jakości powietrza w 
Województwie Dolnośląskim publikowanej przez Główny 
Inspektorat Ochrony Środowiska (wskazany w dokumentacji 
konkursowej). 

10. Wsparcie rewitalizacji Projekt otrzymuje punkty, jeśli realizowany jest na obszarze 
objętym Gminnym Programem Rewitalizacji, przyjętym zgodnie z 
ustawą z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji i obowiązującym 
na moment składania pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie: 

• w całości lub w części (nie wszystkie budynki) – 1 pkt. 

Ocena na podstawie zapisów uchwały rady gminy przyjmującej GPR. 
Wnioskodawca zobligowany jest wskazać numer właściwej uchwały. 

0 - 1 pkt 
 
 

11. Wsparcie OSI 
 
 

Projekt otrzymuje punkty, jeśli jest realizowany na jednym z dwóch 
obszarów strategicznej interwencji wskazanych w Krajowej Strategii 
Rozwoju Regionalnego 2030, tj. na obszarze miast średnich 
tracących funkcje społeczno-gospodarcze lub obszarze zagrożonym 
trwałą marginalizacją. 

• w całości (wszystkie budynki) - 1 pkt. 

0 - 1 pkt 
 

 
 



 
 

15 

 

Weryfikacja kryterium na podstawie danych zawartych w aktualnej 
na moment ogłoszenia naboru liście gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz liście miast średnich tracących funkcje społeczno 
- gospodarcze stanowiących załączniki do Krajowej Strategii Rozwoju 
Regionalnego i publikowanych przez Ministerstwo Funduszy i 
Polityki Regionalnej (wskazane w dokumentacji konkursowej). 

12. Klauzule społeczne Projekt otrzymuje punkty, jeśli w zamówieniach publicznych na 
roboty budowlane zastosowano: 
 
- klauzule społeczne,  o których mowa w art. 94 - 96 Ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych;  
 
lub  
- aspekty społeczne w kryteriach oceny ofert, o których mowa w art. 
242 ust. 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych; 
 
lub 
- zastrzeżenia, o którym mowa w art. 15a Ustawy z dnia 27 kwietnia 
2006 r. o spółdzielniach socjalnych. 
 
Jeśli na moment składania pierwszej wersji wniosku 
o dofinansowanie zamówienie zostało co najmniej upublicznione 
zgodnie z zasadami udzielania zamówień, a we wniosku opisano 
zastosowanie ww. klauzul społecznych oraz wskazano nr 
zamówienia wraz z linkiem do strony www – projekt otrzymuje 2 pkt. 

0 - 2 pkt 
 

 


