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Dotyczy: odpowiedzi w sprawie finansowania dziatan reintegracyjnych w ramach
indywidualnych plandw reintegracji wspoéffinansowanych ze srodkéw EFS+ w

programach regionalnych 2021-2027

Szanowna Pani Dyrektor,

odnoszac sie do pytan opisanych w piSmie o sygn. DEFS.433.2.2023 z dnia

26 kwietnia br. dotyczgcych finansowania dziatan reintegracyjnych ze srodkéw
EFS+ w celu szczegétowym 4h, ponizej przedstawiam opinie Instytucji
Koordynujgcej Europejski Fundusz Spoteczny Plus (IK EFS+).

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z podrozdziatem 4.4
Wytycznych dotyczgcych realizacji projektow z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027 (dalej:
Wytyczne EFS+), zasady wsparcia ekonomii spotecznej, w tym réwniez
dofinansowanie realizacji indywidualnego planu reintegracji (IPR), o ktérym
mowa w pkt 18, muszg by¢ zgodne z rozwigzaniami zawartymi w ustawie z dnia

5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U z 2022 poz. 1812.).
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W szczegdlnosci nalezy wskazac tu art. 29 ust. 2 ww. ustawy, gdzie okre$lono
wtasciwe podmioty w realizacji IPR, tj. przedsiebiorstwa spoteczne (PS), osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) oraz okreslono zobowigzanie do
wspotpracy z centrami integracji spotecznej (CIS) oraz klubami integracji
spotecznej (KIS). Ustawodawca pozostawit stronom swobode ksztattowania
wspotpracy, o ktérej mowa w przywotanym przepisie. W art. 29 ust. 3 ustawy
wskazano, ze podstawowgq formg tej wspotpracy jest zapewnienie wsparcia
reintegracyjnego dla zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracownikéw PS
przez podmioty zatrudnienia socjalnego (PZS). Zakres wspodtpracy OWES z PZS
powinien by¢ dostosowany do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktérych zatrudnienie w PS wspierane jest przez OWES.

Status wszystkich sposréd wymienionych wyzej podmiotdw (tj. PS, OWES, CIS i
KIS), jest przyznawany i weryfikowany przez wtasciwe organy publiczne, wiec sg
one wyspecjalizowane w $wiadczeniu wsparcia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym na podstawie wiasciwych przepiséw prawa. Sposéb
organizacji wspotpracy miedzy tymi podmiotami powinien by¢ poparty
wiasciwymi procedurami, obejmujgcymi m.in. kwestie zlecania i finansowania
dziatan wynikajacych z IPR dla uczestnikow projektéw EFS+. Innymi stowy,
omawiane wsparcie ma uregulowany prawnie charakter i musi mie¢ witasciwe
przetozenie na sposdb realizacji wsparcia w projekcie dofinansowanym ze
srodkow EFS+.

Rekomendowanym w zwigzku z tym podejsciem jest dokonywanie przez OWES,
bedgcym beneficjentem projektu EFS+, refundacji wydatkdéw przedtozonych
przez PS na realizacje IPR, zgodnie z wtasciwym dla danego uczestnika
zapotrzebowaniem. Specyfika tego rodzaju wydatkéw oraz ogdlne cele zwigzane
ze wzmacnianiem potencjatu ekonomii spotecznej, uzasadniajg, zeby refundacje
tych wydatkéw dokonywacé na biezgco wraz z realizacjg zatozen wynikajacych z
IPR.

W tym miejscu nalezy dodatkowo zaznaczyé, ze z punktu widzenia efektywnosci
realizacji wsparcia w ramach EFS+, do CIS i KIS powinny trafia¢ srodki wytgcznie
za ustugi, ktore te podmioty realizujg samodzielnie w ramach wspotpracy przy
realizacji IPR. CIS i KIS nie powinny stac sie ,,organizatorem” ustug $wiadczonych
przez inne podmioty, gdyz wsparcie dziatan reintegracyjnych podejmowanych
przez PS jako jeden z rodzajéw ustug wsparcia PES wskazanych w art. 29 ust. 1
(pkt 3) ustawy, lezy w gestii OWES.

Przy zachowaniu powyzszych zatozen, w opinii IK EFS+, zasada konkurencyjnosci
opisana w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnos$ci wydatkéw na lata 2021-
2027 nie bedzie mie¢ w tym przypadku zastosowania. Wynika to bezposrednio z
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rekomendowanego powyzej sposobu finansowania IPR — tj. refundacji kosztéw
dokonywanych przez beneficjenta projektu (OWES) na rzecz PS. Jednoczesnie
powyzszy wyjatek jest Scisle zwigzany ze stosowaniem art. 29 ust. 2 ustawy i nie
nalezy go interpretowac szerzej na inne zdania (poza IPR), o ktérych jest mowa w
tym artykule ustawy.

Tym samym potwierdzam prawidtowos¢ podejscia zaproponowanego przez
Instytucje Zarzadzajgca Programem Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027, aby finansowad tego rodzaju dziatania (z IPR) przy pomocy refundacji
wydatkow. Niemniej jednak nadal zwracam uwage na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z podstawowymi warunkami kwalifikowalnos$ci wydatkéw (m.in.
racjonalnosc i efektywnosc), wyrazonymi w podrozdziale 2.2 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnos$ci wydatkéw na lata 2021-2027.

Warto réwniez nadmieni¢ o innej pojawiajgcej sie watpliwosci, w zakresie relacji
omawianego wsparcia, o ktérym mowa w podrozdziale 4.4 pkt 18 Wytycznych
EFS+, a pomocg publiczng. Kwestia ta bedzie zalezna od dziatan, jakie
przewidziane zostang w IPR. Zdaniem MFiPR, dziatania majgce na celu przede
wszystkim podnoszenie kompetencji spotecznych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (tzw. szkolenia miekkie, rozwijajace indywidualne
cechy uczestnikdéw z zakresu m.in. komunikacji interpersonalnej, asertywnosci,
motywacji, radzenia sobie ze stresem, zarzgdzania czasem, rozwigzywania
konfliktdw w grupie i negocjacji) oraz doradztwo psychologiczne, przynoszg
korzy$¢ osobie uczestniczgcej w projekcie (majg charakter reintegracyjny —
zwiekszajg szanse powrotu uczestniczgcej osoby na rynek pracy), a nie
utworzonemu przedsiebiorstwu. Wsparcie to ma wiec na celu budowe
kompetencji spotecznych oraz reintegracje spoteczno-zawodowg osoby
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. W zwigzku z powyzszym, wsparcie tego
rodzaju nie bedzie stanowito pomocy de minimis. Jezeli jednak w planie
reintegracji pojawig sie dziatania skierowane przede wszystkim na
przedsiebiorstwo, to nalezy je uzna¢ za pomoc de minimis. Sugeruje stosowanie
przy analizie FAQ w zakresie pomocy de minimis w projektach OWES
przygotowanego przez MFiPR i MRiPS (pismo DES.I11.563.100.2018.JSCH)

Konczac, chciatabym zwréci¢ uwage, iz w celu realizacji proponowanego
schematu wdrazania powinna by¢ zapewniona podstawa do przekazywania
srodkow na wyzej opisane cele zwigzane z realizacjg IPR, pomiedzy niezaleznymi
prawnie podmiotami. Dodatkowo na poziomie regionalnym wartym rozwazenia
jest wypracowanie okreslonych procedur i standardéw, ktdre zapewnig
przejrzystos¢ powierzania realizacji tego typu dziatan oraz ich dostosowanie do
potrzeb i mozliwosci kazdego uczestnika. Wspomniane procedury (w miare
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mozliwosci uzgodnione wspdlnie w danym wojewddztwie), powinny by¢
wypracowane w gronie wtasciwych interesariuszy. Jednoczesnie sugerujemy
powigzac te procedury z zasadami zawartymi w podrozdziale 4.4 pkt 13
Wytycznych, zgodnie z ktérym wsparcie finansowe powinno by¢ udzielane na
podstawie wspdlnego regulaminu, przyjetego w regionie. Rekomendujemy by
wsparcie reintegracyjne, o ktérym mowa w podrozdziale 4.4 pkt 18 Wytycznych
EFS+, stato sie takze elementem tego dokumentu, co pozwoli na lepsza
koordynacje wsparcia EFS+ w wojewddztwie oraz na ujednolicenie zasad
dziatania wszystkich OWES.

Z powazaniem

Aleksandra Dmitruk

Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Ekonomii

Spotecznej
2. IZPR
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