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| Cel badania

Celem badania byto ustalenie jak Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (RPO WD 2014-2020), poprzez wspieranie

rewitalizacji, wptynat na sytuacje obszaréw zdegradowanych w tym wojewddztwie.

Obszary zdegradowane toobszary znajdujgce sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
oraz  negatywnych  zjawisk  gospodarczych,  Srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Rewitalizacja oznacza kompleksowy proces wyprowadzania
takich obszardéw z kryzysu, poprzez powigzane przedsiewziecia dotyczace
réznego rodzaju problemdw, ktdre na nich wystepujg. Proces rewitalizacji
koncentruje sie na wybranej czeSci gminy i jest prowadzony na podstawie

programu rewitalizacji przyjetego przez jej rade.
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| Metodologia

Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu wielu zrédet informacji i metod:
analizy danych zastanych dotyczacych rewitalizacji oraz RPO WD 2014-2020, wywiaddw
z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie tego programu, wywiadow
oraz ankiet z przedstawicielami urzeddw gmin oraz innych instytucji realizujgcych

projekty rewitalizacyjne.

Wsparcie rewitalizacji
w ramach RPO WD 2014 -2020

Dziatanie 6.3 byto poswiecone wylgcznie rewitalizacji zdegradowanych obszardw.
W ramach tego Dziatania wspierana byta poprawa stanu obiektow i przestrzeni w celu
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji, remonty czesci wspdlnych budynkdow
mieszkalnych oraz przebudowa i modernizacja drég lokalnych. Koniecznym warunkiem
uzyskania wsparcia z Dziatania 6.3 na realizacje projektu byto wpisanie go do programu

rewitalizacji danej gminy na ,Liste A”.

Ponadto w ramach 11 innych Dziatan przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie
premiowane byty projekty rewitalizacyjne wpisane do programdw rewitalizacji na ,Listy
B”. W ramach tych Dziatan wspierane byly projekty z zakresu przedsiebiorczosci,
efektywnosci energetycznej budynkdw, ograniczania niskiej emisji, dziedzictwa
kulturowego, transportu kolejowego, przeciwdziatania bezrobociu, integracji spotecznej,

ustug opiekunczych oraz infrastruktury stuzacej aktywizacji spoteczno-zawodowej.

Gtéwng role we wdrazaniu RPO WD 2014-2020 odgrywat Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, petniacy role Instytucji Zarzadzajacej.
Wspdtpracowat w tym zakresie z Wojewddzkim Urzedem Pracy oraz zwigzkami gmin

z obszaréw funkcjonalnych Wroctawia, Watbrzycha i Jeleniej Gory.




Programy rewitalizacji
w wojewodztwie dolnoslaskim

Sposrod gmin z wojewoddztwa dolnoslaskiego, 70% przygotowato programy rewitalizacji,
ktére zostaty zaakceptowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Natomiast tylko 10% z tych dokumentéw jest gminnym programem rewitalizacji.
Poczawszy od 2024 roku rewitalizacje bedzie mozna prowadzi¢ wylacznie w oparciu

o takie programy.

Posiadanie przez gminy programow rewitalizacji zaakceptowanych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (%)

gminny program rewitalizacji brak programu rewitalizacji
7% | 63% | 30% |

Zrédio: Wykaz programéw rewitalizacji prowadzonych
,,ZWyk*y" pl‘OgI‘am reWitaIiZaCji przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego

| Zzdiagnozowane potrzeby

Na wiekszosci obszardw rewitalizacji koncentrowaty sie zjawiska kryzysowe polegajace
na:

bezrobociu

niskim poziomie uczestnictwa w zyciu publicznym

ztym stanie przestrzeni publicznych i budynkdw mieszkalnych
niedostosowaniu obiektdw i przestrzeni publicznych do potrzeb oséb

Z niepetnosprawno$ciami

niewielkiej liczbie przedsiebiorstw




Dotychczasowe efekty
oraz ich monitorowanie

W przypadku wszystkich wskaznikéw Dziatania 6.3, dla ktdrych zatozono wartosci
docelowe, zawarte umowy o dofinansowanie pozwalajg prognozowaé znaczne
przekroczenie tych wartosci. Miarodajnos¢ czesci wskaznikdw jest jednak ograniczona.

Procesy rewitalizacji byty najskuteczniejsze w zakresie poprawy bezpieczenstwa
drogowego, dostosowywania obiektow i przestrzeni publicznych do potrzeb osdb
Z niepetnosprawnosciami, poprawy stanu przestrzeni publicznych oraz budynkow
bedacych wiasnoscig lub wspotwiasnoscig gminy.

Zdecydowanie rzadziej udawato sie ograniczy¢é m.in. zjawiska kryzysowe zwigzane
z ryzykiem wykluczenia spotecznego, takie jak bezdomno$¢ i uzaleznienia.

Znaczna czes¢ gmin nie przywigzuje odpowiedniej wagi lub nie ma potrzebnych zasobdw
do monitorowania catosciowych efektow rewitalizacji. Stad czesto opinie o efektach
rewitalizacji nie s3" oparte na systematycznie gromadzonych danych.

| Wnioski

(Y Najbardziej deficytowym zasobem przy prowadzeniu rewitalizacji sg $rodki
budzetowe gmin. Dofinansowanie z RPO WD 2014-2020 stanowito kluczowe

uwarunkowanie realizacji projektow.

- Na kompleksowos¢ rewitalizacji prowadzonej w ramach poszczegdlnych
gmin korzystnie wptynat mechanizm premiowania projektdw wpisanych
do programdéw rewitalizacji oraz premie punktowe przyznawane

za komplementarnos¢.

(S Najczestsza okolicznoscia, ktéra ograniczata zaangazowanie beneficjentdéw
w tworzenie programéw rewitalizacji byt brak wystarczajacej wiedzy

na temat jej prowadzenia.




(S Rozwigzanie polegajgce na ukierunkowaniu wsparcia z RPO WD 2014-2020
na projekty wpisane do programdw rewitalizacji nie zapewnito, ze procesy
rewitalizacji byly kompleksowe.

Cze$¢ gmin tworzyta programy rewitalizacji jako dokumenty niezbedne
do ubiegania sie o fundusze na zaspokojenie potrzeb w zakresie
infrastruktury, zamiast w celu skoordynowania procesu wyprowadzania
obszaréw zdegradowanych z kryzysu.

Znaczna cze$¢ projektow wpisanych do programoéw rewitalizacji nie
uzyskiwata dofinansowania i w zwigzku z tym nie byla realizowana.
Integracji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dotyczacych rdéznego rodzaju
zjawisk kryzysowych nie sprzyjato przyjete przez IZ RPO WD rozwigzanie
polegajace na wymaganiu od gmin wpisywania do programéw
rewitalizacji na ,listy A”, wytacznie projektow z zakresu Dziatania 6.3.
Pozostate projekty byly wpisywane na ,liste B”, w zwigzku z czym
na etapie sporzadzania programu rewitalizacji mogty by¢ zaplanowane
w zdecydowanie mniejszym stopniu, niz projekty w ramach Dziatania 6.3.

H W ramach RPO WD 2014-2020 nie zastosowano rozwigzania polegajacego
na wspieraniu projektow zintegrowanych, tj. powigzanych w celu
zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci interwencji. Wedtug Instytugji
Zarzadzajacej stwarzatoby to ryzyko dla wydatkowania funduszy w tempie

zgodnym z zasadami rozliczania realizacji programéw operacyjnych.

H Zakres wsparcia RPO WD 2014-2020 zwigzanego ze wspieraniem rewitalizacji
uwzgledniat szeroki zakres problemow w sferze spotecznej, gospodarczej,
$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Mankamentem byto
nieuwzglednienie wsrdd przedsiewzie¢ powigzanych  z rewitalizacjg

interwencji dotyczacej edukacji.




Rekomendacje
dotyczace programu Fundusze Europejskie
dla Dolnego Slaska 2021-2027

Decyzje dotyczace dofinansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w danej gminie powinny by¢ podejmowane tgcznie odnosnie wigzki
powigzanych wzajemnie projektow, w celu zapewnienia

kompleksowego charakteru rewitalizacji.

Zakres wsparcia ukierunkowanego na wspieranie rewitalizacji nalezy
poszerzy¢, w stosunku do obowigzujagcego w ramach RPO WD 2014-
2020, o przedsiewziecia stuzace podnoszeniu jakosci

i dostepnosci edukacji.

Podniesienie wiedzy pracownikow urzedéw gmin oraz potencjalnych
interesariuszy na temat rewitalizacji wraz ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na elementy réznigce GPR od ,zwyktych” programéw rewitalizacji
oraz na elementy bedgce stabg strong dotychczasowych proceséw
rewitalizacyjnych (faktyczna komplementarno$¢ oraz monitorowanie

efektow).

Odstgpienie od traktowania prowadzenia rewitalizacji obszarowej jako
warunku otrzymania wsparcia na realizacje projektow
infrastrukturalnych, na ktére gminy zglaszajg szczegdlnie duze
zapotrzebowanie. Ograniczenie liczby gmin, dla ktérych dostepne bedzie
wsparcie rewitalizacji z programu regionalnego — na przykfad do gmin,

ktore opracujg GPR do konca 2023 roku. Zapewnienie mozliwie duzej

puli srodkéw na finansowanie przedsiewziec rewitalizacyjnych.




