Komunikat dotyczacy
najczesciej popetnianych
naruszen ustawy PZP

Beneficjenci/Wnioskodawcy RPO WD 2014-2020

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z postepem realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2014-2020, pragnac
przestrzec Panstwa przed konsekwencjami popeinianych bteddéw w
toku realizacji procedur udzielania zamdéwien w ramach
projektéw wspotfinansowanych ze sSrodkdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 oraz uczulid
na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci realizowanych oraz
nadzorowanych zadan ponizej przedstawiono =zestawienie
najczesciej popetnianych b*eddéw zwigzanych z procedurg
udzielenia zaméwien.

Nalezy podkresli¢ iz stwierdzenie nieprawidtowosSci
indywidualnej w konkretnej indywidualnej sprawie
zapoczgtkowanej naruszeniem prawa zradza ustawowy obowigzek
cigzacy na Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 podjecia
dziatan zwigzanych z pomniejszeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ lub natozeniem
korekty i wszczeciem procedury odzyskiwania od beneficjenta
kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajgcej wartosci
korekty finansowej, w sytuacji uprzednio zatwierdzonego
wniosku o ptatnos¢.

W zwigzku z powyzszym zapoznanie sie z zataczong informacja
pozwoli unikng¢ szeregu potencjalnych uchybien i zwigzanych
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z nimi korekt finansowych.

NajczeSciej popetniane btedy mogace skutkowa¢ koniecznosScia
pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych w projekcie:

1. Wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia nazw wtasnych
bez zawarcia klauzuli informujgcej o mozliwosci
zaoferowania produktéw réwnowaznych i wskazaniu co
zamawiajagcy uwaza za produkt rdéwnowazny (zakres
réwnowaznosci). Opis przedmiotu zamdéwienia, w ktérym
zamawiajacy poprzez uzyte nazwy, sformutowania 1lub
parametry wskazuje bezposrednio lub posSrednio na jednego
dostawce/produkt (naruszenie zapiséw art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych [dalej ustawa PZP].

Naruszenie zasad wynikajgcych z zapisdéw art. 29 ustawy PZP
moze by¢ realizowane w sposdéb bezposredni oraz posSredni.
Bezposrednie naruszenie ww. artykutu zachodzi gdy przedmiot
zamowienia okreslany jest w sposob wskazujgcy na konkretny
produkt poprzez wskazanie znakdéw towarowych, oznaczen,
patentéw lub pochodzenia. Natomiast poSrednie naruszenie
zasady poszanowania uczciwej konkurencji w odniesieniu do
opisu przedmiotu zaméwienia ma miejsce gdy produkt opisany
przez zamawiajacego nie bedzie nazwany, jednakze wymogi
i parametry przedmiotu zamowienia zostang okreslone tak, ze
aby je speini¢ wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny
produkt.

2. Ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia lub dokonanie opisu sposobu oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
w sposdb, ktéory mégtby utrudniaé¢ uczciwg konkurencje np.
poprzez powiazanie wskazanego procentowo opisu warunku



udziatu w postepowaniu z warto$cig skt*adanej oferty
(naruszenie zapiséw art. 22 ust. la ustawy PZP).

Zamawiajacy okres$la warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcOw Ssrodki dowodowe w sposdb proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosSci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosSci. Uzaleznianie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie np.
zdolnos$ci technicznej 1lub zawodowej od wartosci ztozonej
oferty prowadzi do zrdéznicowania warunkéw udziatu
w postepowaniu dla kazdego z wykonawcdéw, co skutkuje nierdwnym
ich traktowaniem.

3. Nieuzasadnione zgdanie przedtozenia przez wszystkich
wykonawcow wraz z ofertg oswiadczeA i/lub dokumentodw
dotyczgcych potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia
(naruszenie zapisow art. 25a ust. 1 ustawy PZP).

Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
kazdy wykonawca dotgcza aktualne oSwiadczenie w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego stanowigce wstepne potwierdzenie
ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz speinia warunki
udziatu w postepowaniu.

4. Nieuzasadnione zgdanie przedtozenia przez wykonawce
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona oSwiadczen
i/lub dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia o ktdérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy PZP
bez wskazania przez zamawiajgcego w dokumentacji



przetargowej (ogtoszenie o zamdéwieniu, specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia) katalogu konkretnie
przewidywanych dla prowadzonego postepowania
fakultatywnych podstaw wykluczenia z art. 24 ust. 5
ustawy PZP (naruszenie zapiséw art. 25 ust. 1 ustawy
PZP) .

W prowadzonym postepowaniu zamawiajgcy moze zadac¢ od
wykonawcéw wytgcznie oswiadczen lub dokumentdédw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania a wiec majagcych swoje
uzasadnienie w konkretnie przewidzianych 1 wskazanych w
dokumentacji przetargowej fakultatywnych podstawach
wykluczenia.

5. Nieuzasadnione zagdanie przedtozenia w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia o ktérej mowa w art. 24 ust. 1
pkt 15 ustawy PZP przez wykonawce ktdorego oferta zostata
najwyzej oceniona dokumentéw o ktdérych mowa w §5 pkt 2,
pkt 3 oraz pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
moze zgdac¢ zamawiajacy od wykonawcéw w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1126).

Zestawienie konkretnych oS$wiadczen 1lub dokumentow
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia przypisanych do
poszczegdlnych obligatoryjnych i fakultatywnych podstawy
wykluczenia dostepne jest na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych www.uzp.gov.pl.

6. Skracanie minimalnych termindw na sktadanie ofert
(naruszenie zapisoOw art. 43 ustawy PZP).

Ustawa PZP nie zawiera regulacji odnoszgcych sie do kwestii
obliczania termindéw wskazanych w jej przepisach. Zgodnie
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jednak z zapisami jej art. 14 w zakresie nieuregulowanym
ustawg do czynno$ci zamawiajagcego oraz wykonawcéw
podejmowanych w ramach postepowania zastosowanie znajdujag
przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t. j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.).

Liczenie termindéw zostato uregulowane w art. 110 — 116 K.C.
Zgodnie z zapisami art. 110 K.C. jezeli ustawa, orzeczenie
sadu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnos¢
prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania,
stosuje sie przepisy art. 111-116 K.C. Zgodnie z treScig art.
111 8§81 K.C. termin oznaczony w dniach koAczy sie z uptywem
ostatniego dnia. Zgodnie natomiast z zapisami §2 przywotanego
art. 111 K.C. jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach
jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.

Zgodnie natomiast z zapisami art. 14 ust. 2 ustawy PZP jezeli
koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy.

Na tle wskazanych zapiséw art. 111 §1 K.C. dzien rozumiany
jest jako doba.

7. Brak wykazania udziatu w realizacji zamOwienia podmiotu
trzeciego na zasoby ktdorego powotuje sie wykonawca
w celu wykazania speitniania warunku wudziatu
w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznych 1lub
zawodowych (naruszenie zapiséw art. 22a ust. 4 ustawy
PZP) .



W odniesieniu do warunkdéw dotyczgcych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub dosSwiadczenia, wykonawcy mogag
polega¢ na zdolnosciach innych podmiotdéw, jesli podmioty te
zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktdérych
te zdolnosci sg wymagane. Realne udostepnienie takich zasobow
w przypadku ww. warunkéw moze polega¢ wytacznie na wykonaniu
przez podmiot udostepniajacy, ustug lub robdét budowlanych, do
ktérych takie zdolno$ci sg wymagane.

8. Zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
prowadzgca do zmiany tre$ci ogtoszenia o zamdéwieniu (np.
w zakresie zmiany terminu sktadania ofert) bez
zamieszczenia ogtoszenie o0 zmianie o0gtoszenia
(naruszenie zapis6w art. 38 ust. 4a ustawy PZP).

Co do zasady termin sktadania ofert jest jednym z tych
elementéw ktdre poza przedmiotem zamdwienia czy warunkami
udziatu w postepowaniu wptywajg na Kkrag wykonawcoéw
zainteresowanych przedmiotowym zamdéwieniem. Jest on bowiem
istotny z punktu widzenia oceny przez wykonawcéw realnej
mozliwosci przygotowania i ztozenia oferty. Tym samym
w przypadku kazdej jego zmiany informacja w tym zakresie winna
by¢ zamieszczona w tych samych publikatorach w ktérych
zamieszczono informacje pierwotng o prowadzonym postepowaniu.

9. Zmiana istotnych warunkdéw umowy w sytuacji, w ktorej
zamawiajacy nie zamie$cit w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdéwienia informacji,
ze dopuszcza takg zmiane i nie okreslit warunkéw jakie
muszg byc¢ spetnione aby taka zmiana mogta zaistnied
(naruszenie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP).

Dla oceny czy dana zmiana umowy o zamOwienie publiczne ma
charakter istotny, nalezy mie¢ na uwadze wptyw takiej zmiany



na warunki konkurencji w danym postepowaniu, a w szczegdlnosSci
na potencjalng zmiane kregu podmiotéw (wykonawcdw), ktdrzy
gdyby wiedzieli o mozliwosSci takiej zmiany umowy byliby zdolni
badZz zainteresowani ubieganiem sie o0 udzielenie tego
zamOwienia. Np. termin wykonania zaméwienia obok opisu
przedmiotu zaméwienia, jest jednym =z najistotniejszych
czynnikéw ksztattujacych krag potencjalnych wykonawcoOw
mogacych skutecznie ztozy¢ oferte oraz wptywajgcych na poziom
oferowanych przez nich cen.

Powyzsze zestawienie nie stanowi zamknietego katalogu naruszen
przepisow ustawy PZP zidentyfikowanych w trakcie weryfikacji
dokumentacji przetargowych a jedynie wyszczegdlnienie tych
najczesciej sie powtarzajacych.



