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Załącznik do 

Uchwały nr 3919/VI/21
Zarządu Województwa Dolnośląskiego 
z dnia 28 czerwca 2021 r.

Metodyka doboru próby do kontroli

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Województwa Dolnośląskiego 2014-2020

dla projektów współfinansowanych z EFS (w zakresie projektów leżących w obszarze właściwości Wydziału Obsługi Wdrażania EFS oraz Wydziału Wdrażania EFS).
Wrocław, lipiec 2021 r.
Metodyka doboru próby dokumentów do kontroli wniosku o płatność składanych w ramach EFS

Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programów operacyjnych na lata 2014 – 2020 oraz zapisami Umowy o dofinansowanie projektu dopuszcza się możliwość weryfikacji wniosków o płatność w oparciu o próbę dokumentów poświadczających prawidłowość wydatkowania środków w ramach realizowanego projektu rozliczanych we wnioskach o płatność.

Metodyka doboru próby dokumentów do weryfikacji wniosku o płatność została oparta na doświadczeniach instytucji z prowadzonych kontroli wniosków o płatność składanych w ramach RPO WD 2014 - 2020. Na podstawie niniejszych doświadczeń Wydział Wdrażania EFS (DEFS-W) dokonał oceny, które ze zidentyfikowanych nieprawidłowości generowały powstawanie wydatków niekwalifikowanych w przeszłości oraz które z uchybień możliwe są do zidentyfikowania i ewentualnej korekty na etapie weryfikacji wniosku o płatność. Kontrola, o której mowa powyżej, dokonywana jest na podstawie skanów oryginałów dokumentów (w uzasadnionych przypadkach mogą to być kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem) przekazanych poprzez system SL2014 potwierdzających kwalifikowalność wydatków wykazanych przez beneficjenta we wniosku o płatność oraz - w projektach zakładających wsparcie uczestników, kwalifikowalności uczestników objętych wsparciem w ramach projektu.

Zgodnie z założeniami niniejszej metodyki weryfikacji podlega każdy złożony przez beneficjenta wniosek o płatność wraz z załącznikami, w tym historią operacji na rachunku bankowym projektu za okres objęty wnioskiem o płatność. 

W przypadku projektów rozliczanych kwotami rzeczywistymi wraz z wnioskiem o płatność beneficjent zobowiązany jest złożyć dokumenty źródłowe do wydatków objętych próbą oraz dokumenty uczestników projektu, zgodnie z zasadami wskazanymi w Metodyce. W projektach rozliczanych kwotami ryczałtowymi oraz w projektach refundacyjnych obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega całość dokumentacji źródłowej wykazana w umowie o dofinansowanie projektu. Natomiast w projektach, gdzie występują stawki jednostkowe, weryfikacji podlegają dokumenty określone w umowie o dofinansowanie projektu. Wydatki dla stawek jednostkowych objęte próbą dotyczą 5% rozliczanej liczby stawek ujętych we wniosku o płatność.

W przypadku gdy w wybranych próbach zostanie stwierdzona nieprawidłowość i/lub istotne uchybienie, które skutkować mogą pomniejszeniem wydatków w danym wniosku, DEFS-W rozszerza zakres kontroli administracyjnej na dokumentach o weryfikację tego samego typu wydatków wykazanych w ramach wniosku o płatność. DEFS-W może także podjąć decyzję o objęciu kontrolą 100% wydatków wykazanych we wniosku w oparciu o skany dokumentów księgowych w celu oceny, czy nieprawidłowość/istotne uchybienie nie dotyczy większej liczby wydatków.

Kontrola administracyjna wniosków o płatność dokonywana jest przez pracowników Wydziału Wdrażania EFS zgodnie z zasadą dwóch par oczu. 

Kontrolą obejmuje się sprawdzenie dokumentacji źródłowej według poniższych zasad.

I. W przypadku projektów rozliczanych na podstawie wydatków rzeczywiście poniesionych, kontroli administracyjnej na wnioskach o płatność podlegają wydatki i dokumenty dotyczące:

1. 100% wydatków ponoszonych w ramach kategorii podlegającej limitom w zakresie cross-financingu i środków trwałych o wartości jednostkowej określonej w aktualnych na dzień złożenia wniosku o płatność Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020. 
Weryfikacja dokonywana jest w oparciu o dokumenty źródłowe poświadczające poniesienie wydatku w postaci faktur lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej.
2. 100% wydatków dotyczących wykonawcy(ów) usług / dostawcy(ów) towarów wybranych w ramach postępowań przeprowadzonych w oparciu o:
a) ustawę Prawo Zamówień Publicznych, 
b) zasadę konkurencyjności, w tym postępowania gdy w wyniku prawidłowego zastosowania zasady konkurencyjności nie wpłynęła żadna oferta, lub wpłynęły tylko oferty podlegające odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postępowania lub nie spełnili warunków udziału w postępowaniu w wyniku czego udzielono zamówienia bez zastosowania procedury zgodnie z zasadą konkurencyjności.
We wnioskach o płatność dla ww. postępowań sprawdzeniu podlega kwalifikowalność wydatków i dokumentacja potwierdzająca ich faktyczne poniesienie, np. w postaci umowy z wykonawcą, faktur, rachunków lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej. 

3. 5% pozycji wydatków o najwyższej wartości wykazanych w zestawieniu dokumentów dotyczących wydatków rozliczanych przez beneficjenta we wniosku o płatność, innych niż wydatki z pozycji o których mowa w punktach 1 - 2, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 5 pozycji wykazanych w danym wniosku o płatność. W przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji należy zweryfikować wszystkie pozycje wykazane we wniosku. 

Weryfikacja dokonywana jest w oparciu o dokumenty źródłowe poświadczające poniesienie wydatku, np. listy płac i inne dokumenty źródłowe (jeśli wymaga tego sytuacja), faktury, rachunki lub inne dokumenty księgowe o równoważnej wartości dowodowej.

4. 5% pozycji pozostałych wydatków wykazanych w zestawieniu dokumentów dotyczących wydatków rozliczanych przez beneficjenta we wniosku o płatność, innych niż wydatki z pozycji o których mowa w punktach 1 – 3, których wybór do kontroli odbywa się z wykorzystaniem funkcji LOS w programie Microsoft Office Excel, jednak nie mniej niż 3 i nie więcej niż 5 pozycji wydatków wykazanych w danym wniosku o płatność. W przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji należy zweryfikować wszystkie pozycje wykazane we wniosku. 
Weryfikacja dokonywana jest w oparciu o dokumenty źródłowe poświadczające poniesienie wydatku, np. listy płac i inne dokumenty źródłowe (jeśli wymaga tego sytuacja), faktury, rachunki lub inne dokumenty księgowe o równoważnej wartości dowodowej.

5. danych uczestników projektu, w przypadku których weryfikacja obejmuje próbę 5% uczestników wykazanych w okresie rozliczeniowym, o ile występuje ich przyrost, nie mniej niż 3 i nie więcej niż 10 uczestników wybranych z wykorzystaniem funkcji LOS w programie Microsoft Office Excel. W przypadku wykazania mniej niż 3 pozycji weryfikacji podlegają dane wszystkich uczestników. Weryfikacja dokonywana jest w oparciu o dokumenty źródłowe takie jak, np. formularze rekrutacyjne, deklaracje uczestnictwa w projekcie i inne istotne dokumenty potwierdzające kwalifikowalność uczestnika.
II. W przypadku projektów rozliczanych:
1. kwotami ryczałtowymi - 100% dokumentów potwierdzających wykonanie zadań objętych kwotą ryczałtową wskazanych dla tej kwoty w ramach umowy o dofinansowanie projektu,

2. stawkami jednostkowymi - 5% rozliczanej liczby stawek ujętych we wniosku o płatność, przy czym liczba stawek w próbie stanowi nie mniej niż 3 i nie więcej niż 5, a w przypadku wykazania mniej niż 3 stawek należy zweryfikować wszystkie pozycje wykazane we wniosku. Wybór pozycji do kontroli odbywa się z wykorzystaniem funkcji LOS w programie Microsoft Office Excel.
III. Projekty przyjęte do realizacji w oparciu o umowę refundacyjną:

1. 100% dokumentów potwierdzających wykonanie zadań oraz poniesienia wydatków wykazanych w ramach wniosku o płatność o refundację i wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu.

DEFS-W zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentów do kontroli, o której mowa w art. 122 ust. 3 rozporządzenia ogólnego, realizowanej poprzez wymóg przedkładania dokumentacji źródłowej, o których mowa powyżej, jedynie wraz z pierwszą wersją wniosku o płatność.

Metodyka doboru próby projektów współfinansowanych w ramach EFS do kontroli zamówień ex-post.
Zamówienia o wartości od 20.000,00 PLN netto do 50.000,00 PLN netto (rozeznanie rynku).

Zamówienia o wartości od 20.000,00 PLN netto do 50.000,00 PLN netto zrealizowane procedurą rozeznania rynku, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu weryfikowane są w trybie kontroli przez DEFS-O. W opisanej sytuacji kontrolowane są wszystkie zamówienia.
Na etapie realizacji projektu, po podpisaniu umowy  dofinansowanie, IZ RPO WD odstępuje od kontroli prawidłowości przeprowadzenia zamówień o wartości od 20.000,00 PLN netto do 50.000,00 PLN netto (rozeznanie rynku). Kontrole ww. postpowań udzielonych zgodnie z zasadą rozeznania rynku nie wykazywały dotychczas uchybień skutkujących niekwalifikowalnością wydatków. 

Zamówienia o wartości od 50.000,00 PLN netto zrealizowane zgodnie z zasadą konkurencyjności.

Kontrola prawidłowości przeprowadzonych postępowań zgodnie z zasadą konkurencyjności dotyczy zarówno postępowań rozstrzygniętych, jak i nierozstrzygniętych, w których w wyniku prawidłowego zastosowania zasady konkurencyjności nie wpłynęła żadna oferta lub wpłynęły tylko oferty podlegające odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postępowania lub nie spełnili warunków udziału w postępowaniu, w wyniku czego udzielono zamówienia bez zastosowania zasady konkurencyjności. W przypadku postępowań nierozstrzygniętych, w których zamawiający zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 podpisał umowę bez zastosowania procedury wynikającej z wytycznych IZ RPO WD kontroluje czy przy zawarciu umowy w sprawie realizacji zamówienia z pominięciem zasady konkurencyjności spełnione zostały pierwotne warunki zamówienia i nie zostały one zmienione względem nierozstrzygniętego postępowania. 
Zamówienia o wartości od 50.000,00 PLN netto zrealizowane procedurą zasady konkurencyjności, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu weryfikowane są w trybie kontroli przez DEFS-O.
Zamówienia o wartości od 50.000,00 PLN netto zrealizowane zgodnie z zasadą konkurencyjności, po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu weryfikowane są na etapie weryfikacji wniosków o płatność przez DEFS-W zgodnie z poniższą metodologią:

I. Postępowania zrealizowane przez podmiot niebędący zamawiającym w rozumieniu ustawy PZP:

1. Kontrola prawidłowości przeprowadzenia postępowania dotyczy 100% zamówień przeprowadzonych przez ww. zmawiającego;

II. Postępowania zrealizowane przez podmiot będący zamawiającym w rozumieniu ustawy PZP realizowane są zgodnie z poniższymi zasadami:
1. kontrolą prawidłowości przeprowadzenia zamówienia obligatoryjnie obejmuje się wszystkie zamówienia dla których szacowana wartość zamówienia przekracza 100.000,00 PLN;
2. w przypadku zamówień poniżej kwoty o której mowa w pkt. 1 próbę dla postępowań podlegających kontroli wyłania się z postępowań ujętych w „Harmonogramie realizacji zamówień dla projektu w ramach RPO WD 2014-2020” w jego pierwszej wersji, która przedkładana jest najpóźniej wraz z pierwszym wnioskiem o płatność; 

3. weryfikacja obejmuje 30% wszystkich zamówień danego podmiotu w projekcie wykazanych w harmonogramie, o którym mowa w pkt. 2 innych niż te, o których mowa w pkt. 1; 
4. wybór postępowań do objęcia kontrolą następuje w drodze losowania z wykorzystaniem funkcji LOS w programie Excel. Próbę 30% zaokrągla się do pełnej liczby całkowitej (zaokrąglenie wzwyż);

5. kontrolę prawidłowości postępowania przeprowadza się najpóźniej w momencie przedstawienia wydatków ich dotyczących we wniosku o płatność. W sytuacji, gdy Beneficjent nie ujmie danego zamówienia w harmonogramie, a postępowanie zostanie przeprowadzone, podlega ono kontroli poza próbą.

Zamówienia zrealizowane w trybach ustawy PZP.

Kontrola zamówień dla których obowiązują procedury określone w ustawie prawo zamówień publicznych dokonywana jest w trybie kontroli przez pracowników DEFS-O. Kontroli podlega 100% zamówień zrealizowanych z zastosowaniem procedur określonych w ustawie prawo zamówień publicznych.
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