1. W konkursie ZIT AJ zawęziliśmy nasz nabór do budynków oświatowych i użytkowanych przez instytucje kultury, tymczasem jedna z gmin chciałaby zgłosić we wniosku o dofinansowanie budynek, który w połowie jest użytkowany przez gminę jako ośrodek kultury a w drugiej części mieści się urząd gminy. Dla całego budynku jest jedna kotłownia i modernizacja energetyczna obejmowała by także wymianę źródła ciepła. Czy gmina może zgłosić taki budynek do tego naboru? Czy gmina w przypadku zgłoszenia takiego budynku powinna koszty dotyczące części budynku, gdzie mieści się urząd, potraktować jako koszty niekwalifikowalne (analogicznie do części budynków mieszkalnych zajmowanych przez przedsiębiorców)? 

W tym przypadku należy zastosować podejście w trzech krokach. W pierwszym weryfikujemy czy projekt kwalifikuje się do wsparcia tj. czy minimalna proporcja powierzchni, tj. 51% wykorzystywane jest przez instytucję kultury. Zmiana regulaminu z 04.02.2021 r. doprecyzuje również, że należy wykazać, by minimum przez 51% czasu tak określona powierzchnia wykorzystywana była w tym celu. Jak sądzę, nie ma problemu z wykazaniem, że jest to 100% czasu (sprawa dot. bardziej obiektów wykorzystywanych czasowo, np. hal sportowych na lekcje wf), niemniej jednak trzeba odnieść się i do tego warunku we wniosku o dofinansowanie. 
W drugim etapie określamy wartość wydatków kwalifikowalnych w projekcie odnosząc je proporcją do powierzchni (i czasu, jeśli nie jest to 100% czasu wykorzystania). Wreszcie, w kroku trzecim należy zweryfikować, czy tak określone wydatki kwalifikowalne są wyższe od wartości minimalnej, dopuszczonej w konkursie (tj. 500 000 zł). Wskaźnik produktu „Powierzchnia użytkowa budynków poddanych termomodernizacji [m2]” można odnieść zaś do całego budynku objętego termomodernizacją, a więc również części niekwalifikowalnej.
Proponuję by proporcjonalnie pomniejszyli wszystkie wydatki kwalifikowalne o wartość przypadającą na urząd gminy, w odniesieniu do powierzchni. Akurat mamy w tym typie projektu wskaźnik „Powierzchnia użytkowa budynków poddanych termomodernizacji [m2]”, więc łatwo to będzie policzyć. Oczywiście do projektu możemy wziąć całość powierzchni, także z części niekwalifikowalnej. Żeby projekt nie odpadł na ocenie zgodności z typem projektu należy dopilnować, by % dominowała powierzchnia przeznaczona na instytucję kultury.

2. Jedna gmin planuje modernizację energetyczną budynku szkoły z wykorzystaniem OZE (montaż paneli słonecznych). Wartość całej modernizacji wraz z komponentem OZE będzie dość wysoka i według szacunków zdecydowanie przekroczy kwotę 2 mln PLN (max limit wydatków kwalifikowalnych w naborze ZIT AJ). Gmina rozważa podzielenie projektu na dwie części – I. część: termomodernizacja z wymianą stolarki okiennej, montażem systemu zarządzania energią i wymianą oświetlenia na energooszczędne oraz II. część: montaż OZE. Oczywiście gmina chciałaby uzyskać dofinansowanie na jak największy zakres robót. Na drugą część obejmującą OZE gmina zamierza ubiegać się o dofinansowanie z klastra energetycznego i chciałaby ubiegać się o dofinansowanie z obu źródeł (nabór 3.3.3 i w klastrze). Czy możliwe jest takie rozwiązanie, że gmina ujmie we wniosku o dofinansowanie złożonym do naboru w ramach 3.3.3 zadania dla obu części, przy czym II część dotycząca OZE zostanie ujęta jako wydatki niekwalifikowalne, a wówczas projekt mógłby otrzymać punkty za spełnienie kryteriów dotyczących udziału OZE w projekcie oraz odpowiednich progów wskaźników redukcji emisji i zużycia energii (w proporcji zgodnej z zapisami wniosku i załączników)? Gmina w razie dofinansowania projektu z konkursu w poddziałaniu 3.3.3 realizowałaby wszystkie części projektu, pokrywając część dotyczącą OZE z własnych środków. Czy w przypadku uzyskania dotacji z klastra na OZE, gdyby takową uzyskała na projekt obejmujący tylko komponent OZE, mogłaby pokryć wydatki niekwalifikowalne w projekcie 3.3.3 z dotacji z klastra? Wydaje mi się, że nie byłoby tu podwójnego finansowania, gdyby gmina trzymała się sztywno rozdziału zadań? 


Naszym zdaniem cała ta konstrukcja jest karkołomna i nie rekomendujemy jej. Bezpieczniej realizować dwa odrębne projekty i osobno rozliczać w nich wydatki, bez zamieszania związanego z opisywaniem faktur dla każdego projektu itp. Wskaźniki też powinny być przypisane do jednego projektu, więc albo do termomodernizacyjnego (nawet jeśli wydatek byłby niekwalifikowalny) albo do klastrowego. Jeśli będą realizować OZE w klastrowym, to jak dać punkty w projekcie termomodernizacyjnym? Czyli albo część OZE jest realizowana jako wydatki niekwalifikowalne w projekcie termomodernizacyjnym  i punktowana oraz opisana wskaźnikami albo w projekcie klastrowym ale bez wykazywania w projekcie termomodernizacyjnym, bo wskaźniki zostaną osiągnięte w ramach innego projektu z wykorzystaniem innych środków.
3. Gmina chce modernizować energetycznie budynek szkoły. Budynek jest pod nadzorem konserwatora. Gmina ma zrobioną dokumentację wraz ze zgodami konserwatora – dokumentacja na czas jej opracowania spełniała wymogi prawne i warunki techniczne dotyczące m.in. grubości ocieplenia. Od stycznia 2021 wchodzi w życie nowy próg warunków technicznych dot. ocieplenia budynków- wg gminy konserwator, który już wcześniej miał zastrzeżenia do grubości ocieplenia budynku, nie zgodzi się na zwiększenie grubości styropianu o kolejne kilka cm. Gmina po konsultacji technicznej z firmami ocieplającymi budynki ustaliła, że może spełnić wymagania dotyczące przenikalności cieplnej budynku dzięki zastosowaniu materiału (jakiś nowy ulepszony styropian), bez zwiększania jego grubości. Jednakże gmina ma obawy czy wykonując prace z użyciem materiału, który pozwoli osiągnąć wymagane normy oszczędności ciepła, ale który będzie cieńszy niż minimalna grubość izolacji cieplnej wynikająca z warunków technicznych, nie narazi się w przyszłości w przypadku jakiejś kontroli projektu na utratę dofinansowania lub konieczność zwrotu dotacji, ze względu na ten parametr grubości zastosowanego ocieplenia? W gminie policzyli sobie, że od stycznia grubość styropianu powinna być większa, żeby spełnić normy energooszczędności. Czy kojarzy Pan może jakieś normy albo zapisy w warunkach technicznych dotyczących grubości styropianu, bo ja nie mogę czegoś takiego znaleźć? Wydaje mi się, że warunki techniczne mówią o normach energooszczędności a nie wskazują na konkretną grubość styropianu czy wełny mineralnej, czyli że właściwa grubość powłoki docieplającej wynika z właściwości przewodzenia ciepła danego materiału a nie jest wskazana jako „grubość” w cm,? Jeśli dobrze wnioskuję, to materiał może być „cienki”(tak jak podpowiada to przedstawiciel firmy, która dociepla budynki), byleby tylko zapewniał osiągnięcie poziomu przepuszczalności ciepła co najmniej tają jak grubsza warstwa „zwykłego” styropianu. Myślę, że te obawy zgłoszone przez gminę są nieuzasadnione. Co Pan sądzi na ten temat? 

Z punktu widzenia konkursu, wymagane jest 25% oszczędności energii końcowej na audycie. Wiadomo, że między audytem a projektem wiele się może wydarzyć i sam proces budowlany musi być zgodny z prawem. Jest jeszcze kwestia zmiany stanu prawnego, jak rozumiem w tym przypadku PNB może nie być wymagane ale jeśli zgłoszenie na budowę zostanie „uprawomocnione” do końca roku to można to zrobić na bieżący stan prawny – należy to zweryfikować ale:

§ 2. 1. Do spraw, w których przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia: 

1)  został złożony wniosek o pozwolenie na budowę, odrębny wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego, wniosek o zmianę pozwolenia na budowę, wniosek o pozwolenie na wznowienie robót budowlanych lub wniosek o zatwierdzenie zamiennego projektu budowlanego, 

2)  zostało dokonane zgłoszenie budowy lub wykonania robót budowlanych w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowę, 

3)  została wydana decyzja o pozwoleniu na budowę lub odrębna decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego – stosuje się przepisy rozporządzenia w brzmieniu dotychczasowym.


Oczywiście projekt powinien być realizowany zgodnie z prawem, więc powinny być spełnione łącznie wymogi dot. minimalnego poziomu oszczędności energii tj. 25% oraz obowiązujące warunki techniczne. W obu przypadkach określają one wymagania minimalne, więc w konkretnej sytuacji może być wymagane zwiększenie zakresu prac, jeśli któryś z warunków nie jest spełniony.
Sugerujemy zorientowanie się czy faktycznie w tej sytuacji wnioskodawca może realizować projekt zgodnie z warunkami technicznymi obowiązującymi do 2021 r.
4. W związku z ogłoszonym konkursem chcielibyśmy złożyć wniosek na kompleksową modernizację Niepublicznego Przedszkola we Włodowicach (Gmina Nowa Ruda), z tego co wiem to Gmina Nowa Ruda jest przypisana do ZIT Wałbrzych, w związku z powyższym nie mam pewności czy możemy aplikować. Dzieci, które są zapisane do naszego przedszkola we Włodowicach mieszkają na terenie kilku Gmin, tj. Radków, Nowa Ruda Gmina wiejska i Miasto Nowa Ruda.

Proszę o jednoznaczną odpowiedź czy jako organ prowadzący dla Przedszkola na terenie Gminy wiejskiej Nowa Ruda spełniamy kryterium dopuszczające do udziału w ogłoszonym konkursie?

Zgodnie z Regulaminem konkursu przedsięwzięcie nie może być realizowane na terenie ZIT-ów, m.in. Wałbrzyskiego, do którego należy gmina Nowa Ruda. Nie ma znaczenia skąd są dzieci uczęszczające do danego przedszkola. Liczy się miejsce realizacji inwestycji, więc niestety nie możecie Państwo złożyć wniosku uwzględniającego przedszkole we Włodowicach. Na tej samej zasadzie do konkursów ogłaszanych przez ZIT AW nie mogą startować wnioskodawcy spoza tego obszaru.
5. Czy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2015-2020, jednak utworzony zgodnie z regulaminem konkursu nr 2/POLiŚ/9.3/2013 oraz zgodnie z zaleceniami IZ RPO WD na okres programowania 2014-2020, będzie dokumentem uważanym za aktualny w momencie złożenia wniosku o dofinansowanie w 2021 r.? Dokument utworzony został w celu ułatwienia pozyskania środków finansowych w perspektywie 2014-2020, środki przeznaczone na konkurs dotyczą tej perspektywy.

IZ wydała zalecenia do sporządzania PGN, ale na żadnym etapie oceny projektu nie weryfikuje poprawności tego dokumentu. Dla Instytucji Ogłaszającej Konkurs istotna jest dokumentacja, jaką przedstawia Wnioskodawca, czyli zaświadczenie o tym, ze projekt wynika z PGN. IOK nie wnika w zapisy samego dokumentu, bazuje jedynie na otrzymanym zaświadczeniu/potwierdzeniu/oświadczeniu. To, czy dokument jest ważny (poświadczenie prawdy/stanu faktycznego) należy już do odpowiedzialności gminy, która go wyda. Jednak uważam, że powinien być zaktualizowany. Takie dokumenty jak Plan Gospodarki Niskoemisyjnej mogą podlegać również kontroli innych instytucji, np. NIK, dlatego należałoby mieć to na uwadze. 

6. Czy zadanie musi być wprost wpisane w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej czy może ogólnie wynikać z tego dokumentu (np. nie ma w Planie zapisu o termomodernizacji konkretnej szkoły, ale w opisie działań krótko i długoterminowych uwzględniono działanie: Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii)?

Zgodnie z zaleceniami Instytucji Zarządzającej PGN powinien zawierać identyfikowalne projekty (opis projektu, podmiot odpowiedzialny za realizację, harmonogram, koszty, wskaźniki). Tytuł projektu nie musi literalnie wynikać z PGN, ale powinien być łatwy do identyfikacji w dokumencie. Dlatego sam zapis „Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii” może być za mało szczegółowy. 

7. Czy w ramach naboru wniosków Gmina może złożyć jeden wniosek o dofinansowanie, ale obejmujący dwie szkoły, w dwóch różnych lokalizacjach, z tym, że jedna szkoła tj. Zespół Szkolno-Przedszkolny z Oddziałami Integracyjnymi (szkoła na wsi), a druga to szkoła podstawowa (szkoła w mieście)
Tak, może. Zgodnie z kryteriami wnioskodawca może złożyć tylko jeden wniosek, ale można uwzględnić w nim kilka budynków. Należy pamiętać o spełnieniu warunków wymaganych w kryteriach dla każdego z nich oddzielnie – jest to też opisane przy poszczególnych kryteriach w załączniku nr 1 do Regulaminu

8. Obligatoryjnym załącznikiem do wniosku o dofinansowanie jest zaświadczenie, że projekt wynika z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Decyzję o realizacji projektu Powiat podjął w bieżącym roku. Dla zadania w roku 2020  wykonano audyt energetyczny i koncepcję rozwiązań technicznych. Zadanie zostanie ujęte w  tworzonym w roku 2021 planie gospodarki niskoemisyjnej gminy, ale dokument zostanie finalnie zatwierdzony na przełomie kwietnia/maja 2021 r. Czy zaświadczenie/potwierdzenie, że zadanie zostanie ujęte w tworzonym  planie gospodarki niskoemisyjnej będzie wystarczające jako spełnienie określonego w regulaminie naboru wymogu?

Kryterium, na podstawie którego Instytucja Zarządzająca oceni czy projekt wynika z PGN mówi, że „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej powinien zostać przyjęty do realizacji uchwałą rady gminy, właściwej dla miejsca realizacji projektu”. „Ocena dokonywana jest na podstawie zaświadczenia / potwierdzenia / oświadczenia wydanego przez właściwy urząd gminy. Dokument obligatoryjnie zawiera: 

· informację o tym że projekt wynika z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjętego do realizacji uchwałą rady gminy;

· krótkie uzasadnienie merytoryczne;

· numer uchwały przyjmującej PGN do realizacji.”

Jest to kryterium obligatoryjne, którego spełnienie jest niezbędne do uzyskania dofinansowania Dopuszcza się skierowanie projektu do poprawy / uzupełnienia w zakresie skutkującym spełnianiem kryterium. Niespełnienie kryterium po wezwaniu do uzupełnienia / poprawy skutkuje jego odrzuceniem. Ostatecznym terminem przedłożenia ww. dokumentu jest więc termin na uzupełnienie, wskazany przez IZ w trakcie oceny projektu.
Nie ma więc możliwości przedłożenia zaświadczenia nawiązującego do planowanego do przyjęcia PGN. Takie zaświadczenie nie spełni wymogów zawartych w kryteriach.

Sugeruję dwa rozwiązania:

- zaktualizować istniejący PGN odnośnie okresu jego realizacji i też tam dopisać projekt, który Państwo chcecie przedłożyć do omawianego konkursu lub

- przyspieszyć prace nad nowym dokumentem, tak żeby zmieścić się w terminie naboru wniosków (I runda  - do 1. marca 2021, II runda – do 10. maja 2021)

9. Nabór ten nie dotyczy ZIT`ów, Powiat Kamiennogórski chce złożyć wniosek na termomodernizację zespołu szkół. Powiat nie jest członkiem ZIT, jednak część gmin powiatu leży na terenie ZIT Wałbrzych. Szkoła, która wymaga termomodernizacji znajduje się w mieście Kamienna Góra, czy w związku z tym Powiat może ubiegać się o dofinansowanie z ww. naboru na termomodernizację szkoły która znajduje się na terenie Miasta Kamienna Góra?

Nabór RPDS.03.03.01-IZ.00-02-414/20 jest przeznaczony dla wnioskodawców realizujących przedsięwzięcia na terenie Województwa Dolnośląskiego za wyjątkiem obszarów ZIT. Liczy się miejsce realizacji projektu, w tym przypadku termomodernizacji zespołu szkół. Szkoła ta mieści się na terenie gminy miejskiej Kamienna Góra, a ta z kolei należy do ZIT Aglomeracji Wałbrzyskiej. Dlatego też projekt ten nie może zostać zrealizowany w ramach omawianego konkursu.

10. Gmina planuje ubiegać się o dofinansowanie termomodernizacji wraz z wymianą źródła ciepła w Przedszkolu Publicznym w Kotli. Przedszkole mieści się w starym budynku, który nie jest dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych.

W regulaminie konkursu jest zapis, że Wszystkie przedsięwzięcia muszą uwzględniać konieczność dostosowania infrastruktury i wyposażenia do potrzeb osób z niepełnosprawnościami (jako obowiązkowy element projektu) ... jest również zapis, że w uzasadnionych przypadkach dopuszcza się 

wpływ neutralny projektu na zasadę niedyskryminacji.

Zatem proszę o informację, czy jeśli istotą projektu będzie redukcja strat ciepła, obniżenie kosztów, a tym samym zwiększenie efektywności energetycznej w budynku przedszkola oraz redukcja emisji szkodliwych substancji do powietrza to czy projekt kwalifikował będzie się do uzyskania dofinansowania jako projekt mający wpływ neutralny na zasadę niedyskryminacji, czy jednak należałoby zastosować w budynku usprawnienia na rzecz osób z niepełnosprawnościami jako element obowiązkowy?

W regulaminie i w kryteriach zawarta jest ogólna zasada, zgodnie z którą projekt powinien mieć pozytywny wpływ na zasadę niedyskryminacji osób z niepełnosprawnościami lub ostatecznie - neutralny. Mamy również odesłanie do „Wytycznych w zakresie realizacji zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet i mężczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020”. 

Zgodnie z wytycznymi:

"2) IZ zapewnia, że instytucja podejmująca decyzję albo będąca stroną umowy o dofinansowanie projektu w ramach PO, zobowiąże beneficjenta w decyzji albo umowie o dofinansowanie projektu do realizacji projektów w oparciu o standardy dostępności dla polityki spójności na lata 2014-2020. 

3) W przypadku dofinansowania gotowych projektów (to znaczy na przykład już wcześniej zaprojektowanych budynków), o ile nie jest możliwa ich modyfikacja zgodnie ze standardami dostępności dla polityki spójności na lata 2014-2020, instytucja podejmująca decyzję lub będąca stroną umowy zapewnia ich realizację w sposób dostępny dla osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności.

4) Wszystkie nowe produkty projektów (zasoby cyfrowe, środki transportu i infrastruktura) finansowane ze środków polityki spójności są zgodne z koncepcją uniwersalnego projektowania, co oznacza co najmniej zastosowanie standardów dostępności dla polityki spójności na lata 2014-2020. W przypadku obiektów i zasobów modernizowanych* (przebudowa, rozbudowa) zastosowanie standardów dostępności dla polityki spójności na lata 2014-2020 jest obligatoryjne, o ile pozwalają na to warunki techniczne i zakres prowadzonej modernizacji. Decyzje w tej sprawie podejmuje IZ lub instytucja będąca stroną umowy (na przykład na podstawie opisu dostępności inwestycji).

*W przypadku modernizacji dostępność dotyczy co najmniej tych elementów budynku, które były przedmiotem finansowania z EFSiI."

Dalej czytamy:

"6) W przypadku planowania inwestycji/projektu/usługi w pierwszej kolejności należy dążyć do zapewnienia jej dostępności w oparciu o koncepcję uniwersalnego projektowania*. MRU jako narzędzie zapewnienia dostępności jest rozpatrywany w drugiej kolejności.

*koncepcja uniwersalnego projektowania – projektowanie produktów, środowiska, programów i usług w taki sposób, by były użyteczne dla wszystkich, w możliwie największym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania."

Jak Wytyczne definiują "neutralność":

"'O neutralności produktu można mówić w sytuacji, kiedy wnioskodawca wykaże we wniosku o dofinansowanie projektu, że dostępność nie dotyczy danego produktu na przykład z uwagi na brak jego bezpośrednich użytkowników.

O neutralności można mówić jednak tylko wtedy, kiedy w ramach projektu wnioskodawca wskaże szczegółowe uzasadnienie, dlaczego dany projekt nie jest w stanie zrealizować jakichkolwiek działań w zakresie spełnienia ww. zasady, a uzasadnienie to zostanie uznane przez instytucję oceniającą projekt za trafne i poprawne."

W mojej opinii nie jest praktycznie możliwe do udowodnienia, że niedostosowanie przedszkola ma charakter "neutralny". Trudno również dowodzić, że nie było możliwości zrealizować jakichkolwiek usprawnień, bo zapewne istnieją jakieś bariery (np. brak podjazdu), a z drugiej strony - regulamin przewiduje możliwość finansowania różnych usprawnień. Zapisano tam bowiem, że co do zasady przedmiotem projektu jest termomodernizacja obejmująca dodatkowo komponent zarządzania energią oraz edukacyjny, a zakres powinien wynikać z audytu, za wyjątkiem zastosowania usprawnień na potrzeby osób niepełnosprawnych. Muszą one pozostawać w związku z celem projektu, czyli dotyczyć budynku. Można zatem sfinansować np. montaż windy dla osób niepełnosprawnych ruchowo, podjazd, barierkę ale już np. - nie można sfinansować przebudowy parkingu. Proszę również mieć na uwadze, że budynek powinien być dostępny nawet jeśli w danym momencie nie korzystają z niego osoby z niepełnosprawnościami.

W mojej ocenie może być problem ze spełnieniem kryterium dot. zasady niedyskryminacji, a poza tym chyba warto sfinansować usprawnienia, mając taką możliwość. Proszę bliżej zapoznać się z Wytycznymi, bo powyższe cytaty nie wyczerpują problemu. W razie dalszych pytań zapraszam do kontaktu.

11. Czy w ramach tego naboru  można złożyć wniosek tylko na instalację systemu zarządzania energią elektryczną tj. wykorzystać do zastosowania urządzeń kompensujących moc bieżną ( analiza kosztów łącznie z wykonaniem). Instalacja dotyczyłaby ok.50 obiektów użyteczności publicznej.

Niestety nie jest to możliwe. Zgodnie z Regulaminem, konkurs dotyczy projektów związanych z kompleksową modernizacją energetyczną budynków. Rozumie się przez to, ze projekt powinien zawierać co najmniej:

· komponent termomodernizacji: ocieplenie obiektów zmniejszające zapotrzebowanie budynku na energię na cele ogrzewania, przygotowania CWU, wentylacji i chłodzenia (ocieplenie ścian, stropów, fundamentów, stropodachów lub dachów), modernizacja lub wymiana stolarki okiennej i drzwiowej lub wymiana oszkleń w budynkach na efektywne energetycznie, likwidacja liniowych i punktowych mostków cieplnych, uzupełniająco do powyższych prac - montaż urządzeń zacieniających okna;

· komponent zarządzania energią oraz

· element edukacyjny użytkowników docelowych.

Podsumowując, nie jest możliwe wsparcie projektu obejmującego jedynie system zarządzania energią elektryczną.

12. Zgodnie z zapisami dokumentacji konkursowej, inwestycja powinna wynikać z Planu gospodarki niskoemisyjnej. Czy jest wzór tego oświadczenia?

Nie ma gotowego wzoru oświadczenia, ale w Kryteriach wyboru projektów jest opisane jak powinno wyglądać:

„Ocena dokonywana jest na podstawie zaświadczenia / potwierdzenia / oświadczenia* wydanego przez właściwy urząd gminy. Dokument obligatoryjnie zawiera: 

· informację o tym że projekt wynika z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjętego do realizacji uchwałą rady gminy;

· krótkie uzasadnienie merytoryczne;

· numer uchwały przyjmującej PGN do realizacji. 

· W przypadku zaświadczeń wydawanych na podstawie Kodeksu Postępowania Administracyjnego uzasadnienie nie jest wymagane.

· Oświadczenie - dopuszczalne tylko w przypadku projektów własnych gminy.”

13. w związku z naborem 3.3.1 Efektywność energetyczna w budynkach użyteczności publicznej i sektorze mieszkaniowym, chciałabym uzyskać informacje czy w ramach kosztów kwalifikowanych możemy w budynku użyteczności publicznej zastąpić istniejące źródło ciepła (piec gazowy lub olejowy) nowy źródłem , tj. pompą ciepła?
Tak, elementem kompleksowego projektu może być wymiana źródła ciepła. Zgodnie z kryterium wyboru „Wymiana źródła ciepła” można zastąpić istniejące źródło ciepła (np. kocioł gazowy czy olejowy) instalacją źródła ciepła wykorzystującego OZE, np. pompa ciepła. Oczywiście wymiana musi wynikać z audytu.
14. Proszę o informację czy w ramach ogłoszonego naboru nr RPDS.03.03.01-IZ.00-02-414/20 wymagane jest umieszczenie inwestycji w PGN przyjętym w roku 2021 (tj. w roku złożenia wniosku)? Na jakiej podstawie weryfikowane będzie spełnienie kryterium "Czy projekt wynika z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej"?

Projekt może być ujęty w PGN, który został sporządzony dla perspektywy na lata 2014-2020, jedynie trzeba sprawdzić jego zapisy, co do okresu obowiązywania, terminów realizacji itp. Dokument powinien być po prostu ważny/obowiązujący. PGN może zostać przez gminę zaktualizowany odnośnie okresu jego realizacji, czy planowanych przedsięwzięć, ale nie musi być przyjęty w tym roku, jeżeli jego zapisy są aktualne. 

Dla Instytucji Ogłaszającej Konkurs istotna jest dokumentacja, jaką przedstawia Wnioskodawca, czyli zaświadczenie o tym, ze projekt wynika z PGN. IOK nie wnika w zapisy samego dokumentu, bazuje jedynie na otrzymanym zaświadczeniu/potwierdzeniu/oświadczeniu. Ocena ważności zaświadczenia należy już do odpowiedzialności gminy, która go wyda. 

Proszę mieć na uwadze, że takie dokumenty jak Plan Gospodarki Niskoemisyjnej mogą podlegać kontroli innych instytucji, np. NIK.

Dokładny opis spełnienia tego kryterium jest w załączniku nr 1 do regulaminu „Kryteria wyboru projektów” (kryterium formalne specyficzne nr 6, str. 16)

15. Proszę o informację, czy jest możliwe realizowanie projektu w formule "zaprojektuj i wybuduj"? Jeżeli tak, to w takiej sytuacji ile punktów może uzyskać projekt w kryterium "Gotowość projektu do realizacji"?

Możliwe jest zrealizowanie projektu w trybie „zaprojektuj i wybuduj”. Obligatoryjnym wówczas załącznikiem do wniosku o dofinansowanie jest program funkcjonalno-użytkowy. Natomiast posiadanie samego PFU nie pozwala na uzyskanie punktów w ramach kryterium „Gotowość projektu do realizacji”. Te są przyznawane jedynie, gdy wnioskodawca w dniu oceny wniosku posiada ostateczne decyzje budowlane (należy przez to rozumieć każdą decyzję uprawniającą do rozpoczęcia robót budowlanych, a także sytuację, kiedy w wyniku braku sprzeciwu właściwego organu Wnioskodawca jest uprawniony do realizacji przedsięwzięcia w oparciu o zgłoszenie robót budowlanych w trybie art. 30 ustawy Prawo budowlane).

16. Czy w ramach naboru możliwe jest kwalifikowanie termomodernizacji budynku warsztatów szkolnych Zespołu Szkół Ekonomiczno -Technicznych (w ramach edukacji zawodowej)? Oznacza to, iż nie są to typowe sale lekcyjne np. do nauki matematyki, czy języka polskiego, ale sale warsztatowe, do praktycznej nauki zawodu.

Tak, jest to możliwe. Wszystkie budynki należące do zespołu szkół i służące szkole można objąć projektem. Należy jednak zwrócić uwagę czy budynek warsztatowy wykorzystywany jest tylko na zajęcia szkolne czy też służy innym celom, np. świadczy usługi ślusarskie, stolarskie, naprawy samochodów itp. W zmianie regulaminu konkursu z 04.02.2021 r. doprecyzowano kwestie wykorzystywania budynków na inne cele w ujęciu czasu, np. po godzinach lekcyjnych.
17. Czy możliwe jest kwalifikowanie termomodernizacji budynku warsztatu szkolnego, w którym znajduje się punkt diagnostyki pojazdów? Jeżeli tak, proszę o odniesienie się do poniższych podpunktów:

a) Czy możliwe jest proporcjonalne wydzielenie do części niekwalifikowalnej projektu powierzchni dotyczącej stacji diagnostycznej, a kwalifikowanie do termomodernizacji pozostałej powierzchni budynku?

b) Czy możliwe jest objęcie całego projektu pomocą publiczną, jeżeli proporcjonalne wydzielenie powierzchni do obsługi stacji diagnostycznej będzie niemożliwe?

Zmiana regulaminu z 04.02.2021 r. doprecyzowała kwestie wykorzystywania budynku w ujęciu powierzchni i czasu. Oznacza to, że minimum 51 % powierzchni użytkowej budynku musi być wykorzystywane na cele szkoły oraz, że tak określona powierzchnia musi być wykorzystywana przez min. 51% czasu na cele szkoły – warunki te muszą być spełnione łącznie. Jest to kryterium dostępowe. Jednocześnie w ten sposób określana jest wartość wydatków kwalifikowalnych poprzez pomniejszenie w odniesieniu do proporcji wykorzystania powierzchni i/lub czasu.

Spełnienie warunku wymagane będzie również w okresie trwałości co oznacza, że wzrost wykorzystania powierzchni/czasu ine powoduje automatycznie wzrostu wartości dofinansowania ale może powodować konieczność zwrotu dofinansowania jeśli proporcja spadnie.

W tym konkretnym przypadku część diagnostyczna może być wyłączona przez powierzchnię – jeśli nie służy nauce a wyłącznie celom usługowym (np. 90 – 10, co oznacza pomniejszenie kosztów kwalifikowalnych w takiej proporcji) albo np. czasowo – 8 godzin dziennie stacja służy nauce zawodu i 7 godzin świadczy usługi – co ma również wpływ na wysokość kosztów kwalifikowalnych.
Przed zmianą regulaminu udzieliliśmy takiej odpowiedzi, jednak rekomendujemy wersję odnoszącą się do regulaminu po zmianie:
Tak, można kwalifikować taki budynek. W takim przypadku są dwie opcje:

- wyłączenie z kwalifikowalności tej części projektu, która nosi znamiona pomocy publicznej (może być w przypadku, gdy np. wnioskodawca uzna, że realizacja projektu w oparciu o reguły pomocy publicznej powoduje nadmierne komplikacje przy aplikowaniu czy rozliczaniu projektu). Jeśli wyodrębnienie kosztów związanych z lokalem użytkowym nie jest możliwe np. na podstawie kosztorysu, można wówczas zastosować współczynnik np. oparty na proporcji powierzchni zajmowanej przez stację diagnostyczną w stosunku do całości powierzchni użytkowej w budynku.

- realizacja projektu mieszanego, w którym do części projektu objętego pomocą publiczną (stacja diagnostyczna) stosuje się właściwe ze względu na przyjętą podstawę prawną rozwiązania

W powyższym przypadku należy pamiętać o konieczności prowadzenia rozdzielnej rachunkowości dla części objętej i dla części nieobjętej pomocą publiczną – przez cały okres realizacji projektu i okres trwałości. Więcej na temat projektów „mieszanych” jest w Regulaminie, pkt 10. Wydzielenie za pomocą powierzchni wydaje się łatwym sposobem podzielenia projektu na objęty i nieobjęty pomocą publiczną. Gdy takiego podziału wnioskodawca jednak nie będzie mógł/chciał zrobić, cały projekt wówczas można objąć pomocą publiczną, ale wówczas może to się wiązać z niższym dofinansowaniem – zgodnie z wybranym schematem pp.

18. Planujemy startować w tym konkursie w partnerstwie. Jedna inwestycja znajduje się na terenie uzdrowiskowym, a druga już nie, czyli należy nam się 1 punkt, czy zero? czy taki sam system oceniania dotyczy rewitalizacji?

Zgodnie z Kryteriami, które mówią, że „Jeśli projekt: w całości wynika z programu rewitalizacji i znajduje się w prowadzonym przez IZ RPO WD wykazie programów rewitalizacji – 1 punkt” Oznacza to, że wszystkie budynki objęte projektem muszą być wpisane w program rewitalizacji, by otrzymać punkt. 

Analogicznie dotyczy to punktacji przy realizacji projektu w miejscowościach uzdrowiskowych. 

19. Proszę o wyjaśnienie wątpliwości dot. naboru nr RPDS.03.03.01-IZ.00-02-414/20. Rozumiem, iż w ramach naboru wnioski można składać do jednej z dwóch tur określonych w Regulaminie oraz, że zarówno wnioskodawca jak i partnerzy, a także zakres projektu mogą występować jedynie w jednej z tur?
Zgadza się. Tak jak Pani napisała – zgodnie z kryteriami Wnioskodawca/Partner może złożyć tylko jeden wniosek w ramach naboru (niezależnie od pełnionej roli w danym projekcie ani jego zakresu). Dwie rundy są w ramach tego samego naboru, dlatego można złożyć wniosek tylko w jednej z nich. 

20. czy stowarzyszenie Aeroklub Zagłębia Miedziowego może wziąć udział we wskazanym konkursie. 
Zgodnie z Regulaminem tego konkursu o dofinansowanie mogą ubiegać się:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia;

· podmioty publiczne, których właścicielem jest JST lub dla których podmiotem założycielskim jest JST;

· jednostki organizacyjne JST;

· organizacje pozarządowe;

· kościoły, związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych;

· jednostki sektora finansów publicznych inne niż wymienione powyżej realizujące projekt na terenie województwa, poza obszarami ZIT wskazanymi w Regulaminie.

Z punktu widzenia kryterium typu wnioskodawcy Stowarzyszenie może wziąć udział.

Kwestia jeszcze pozostałych warunków, jakie musi spełnić projekt, żeby móc go zgłosić do omawianego naboru. Proszę zwrócić uwagę, że konkurs jest skierowany dla projektów związanych z kompleksową modernizacją energetyczną budynków użyteczności publicznej opartych o system zarządzania energią – typ 3.3 a z ograniczeniem do budynków użytkowanych przez żłobki, przedszkola i szkoły (z wyjątkiem szkół wyższych)

21. Czy istnieje możliwość uznania kosztu  wymiany/doposażanie obiektu szkolnego zasilanego obecnie z miejskiej sieci ciepłowniczej w pompę ciepła ? W stanie istniejącym Beneficjent ponosi bardzo wysokie koszty z tytuły zasilania obiektu z miejskiej sieci ciepłowniczej (wysoka cena za GJ/rok) i wymiana/doposażenie obiektu w pompę ciepła, w połączeniu z instalacją fotowoltaiczną spowodowałby znaczące obniżenie kosztów eksploatacji i ograniczenie emisji CO2. Powyższe zostanie przedstawione w audycie energetycznym. 

Co do zasady, jako element fakultatywny w projekcie dopuszczona jest wymiana dotychczasowego źródła ciepła, zgodnie z audytem i ze szczególnym uwzględnieniem podłączenia do sieci ciepłowniczej (patrz kryterium „Wymiana źródła ciepła” (jeśli dotyczy)). Inne źródła ciepła są dopuszczalne, o ile podłączenie do sieci nie jest możliwe i o ile wynika to z audytu. Pytanie nie dotyczy zatem standardowej wymiany jednego źródła na drugie poprzez zastąpienie ale – jak rozumiem – dodanie drugiego – pompy ciepła z zamiarem użytkowania jednego z nich jako głównego, a drugiego – uzupełniającego lub szczytowego. W regulaminie i kryteriach nie ma bezpośrednio zapisów nie pozwalających na takie działanie i zapewne ekspert oceni je pod względem zasadności i celowości (może przy tym zarekomendować wyłączenie z kwalifikowalności wydatku uznanego za niezasadny, a w przypadku, gdy wartość korekty przekracza 10% łącznej wartości wydatków kwalifikowalnych – odrzucić projekt – patrz kryterium „Zasadność i adekwatność wydatków”). 

Jeśli tak rozumiana wymiana źródła ciepła wynika z audytu i jest uzasadniona, wówczas ekspert może uznać wydatek za uzasadniony, jednak ocena zostanie dokonana przez dwóch niezależnych ekspertów w oparciu o przełożoną do konkursu dokumentację projektu.

22. Sala należy do Regionalnego Centrum Sportowego Sp. z o.o. w Lubinie. Właścicielem Spółki jest w 100 procentach Gmina Miejska Lubin.

Sala jest starą salą typu „Berlin” – taka sama jak na ulicy Przybyszewskiego w kompleksie sportowym Uniwersytetu Wrocławskiego. Sala na ulicy Przybyszewskiego jest już po remoncie. Sala ta praktycznie już musi przejść gruntowną modernizację.

Zgodnie z wytycznymi w programie mogą aplikować obiekty: „Projekty związane z kompleksową modernizacją energetyczną budynków użyteczności publicznej opartych o system zarządzania energią – typ 3.3 a z ograniczeniem do budynków użytkowanych przez żłobki, przedszkola i szkoły (z wyjątkiem szkół wyższych)…”

Nasz obiekt od lat jest użytkowany przez Szkoły (Szkołę Podstawową nr 7 w Lubinie oraz Szkołę Mistrzostwa Sportowego Niepubliczne Liceum Ogólnokształcące). Na użytkowanie obiektu każdego roku mamy podpisywane umowy na dany rok szkolny. W obecnym roku również posiadamy takie umowy. W załączeniu przesyłam tygodniowy harmonogram zajęć na Sali. Codziennie szkoły korzystają z obiektu ponad 10 godzin dziennie, ponadto z obiektu korzystają Stowarzyszenia lokalne które prowadzą zajęcia dla dzieci, odbywają się zajęcia olboyek piłkarek ręcznych Zagłębia Lubin oraz zajęcia Stowarzyszenia Miłośników Koszykówki (młodzież grająca w lidze koszykówki). Z Sali dwa razy w tygodniu korzysta również zakład pracy (podobnie jak w salach sportowych należących do szkół. Tam wynajmy komercyjne w godzinach popołudniowych są nawet częstsze niż na naszej Sali). W weekendy na Sali mają swoje mecze lub zajęcia dzieci ze Szkoły Mistrzostwa Sportowego oraz czasami odbywają się mecze koszykówki oraz inne zajęcia dla dzieci i młodzieży.

Procentowy rozkład tygodniowego wynajmu Sali wygląda następująco:

- szkoły – 80,15%

- stowarzyszenia sportowe i zajęcia dla dzieci – 15,44%

- wynajem zakład pracy – 4,41%

Podobną sytuację mamy z basenem, który od godzin rannych do 15.00-15.30 użytkowany jest przez szkoły podstawowe z Lubina, po tych godzinach prowadzone są zajęcia dla dzieci i tylko w kilku godzinach wieczornych na basen mogą uczęszczać pozostali chętni. Basen jest na terenie byłej szkoły (Gimnazjum numer 4 w Lubinie), jest połączony łącznikiem z byłą szkołą. Sam basen jest własnością Spółki, która zarządza tym obiektem.

Są to obiekty, w których odbywają się zajęcia dla dzieci z lubińskich szkół. Zarządzanie nad tymi obiektami w imieniu Gminy sprawuje Spółka miejska, która jest właścicielem tych budynków.

Jeśli jest potrzeba to możemy otrzymać dokument potwierdzający korzystanie z naszych obiektów od poszczególnych szkół lub bezpośrednio z Miasta.

Proszę zapoznać się z przesłanymi informacjami i dać znać czy nasze obiekty kwalifikują się do ogłoszonego przez Zarząd Województwa Dolnośląskiego możliwości dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.













Po rozważeniu i dyskusji przesyłam Panu nasze stanowisko. Proszę jednak pamiętać, że oceny projektu dokonują eksperci na podstawie złożonej dokumentacji i to oni podejmują decyzję.

Zgodnie z zapisami regulaminu:

Przedmiotem konkursu są realizowane na terenie województwa, poza obszarami ZIT wskazanymi powyżej, projekty typ 3.3 a określone dla Osi priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna, Działanie 3.3 Efektywność energetyczna w budynkach użyteczności publicznej i sektorze mieszkaniowym, Poddziałania 3.3.1 Efektywność energetyczna w budynkach użyteczności publicznej i sektorze mieszkaniowym – konkursy horyzontalne, tj.:

Projekty związane z kompleksową modernizacją energetyczną budynków użyteczności publicznej[1] opartych o system zarządzania energią - typ 3.3 a z ograniczeniem do budynków użytkowanych przez żłobki, przedszkola i szkoły (z wyjątkiem szkół wyższych), w tym wymiana lub modernizacja źródeł ciepła i montaż mikroinstalacji OZE. Aby projekt kwalifikował się do wsparcia, minimum 51 % powierzchni użytkowej budynku musi być przeznaczone na wskazane wyżej cele. Kwalifikowalne są wydatki związane z tylko z tą częścią (w razie potrzeby wydzielone proporcją).

Przez żłobki należy rozumieć również kluby dziecięce, o których mowa w art. 2 ust. 1 ustawy 

z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3.

Przez szkoły i przedszkola należy rozumieć przedszkola wskazane w art. 2 pkt 1 oraz szkoły wskazane w art. 2 pkt 2 a – c, 3, 7 oraz 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe.

O dofinansowanie w ramach konkursu mogą ubiegać się:

· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia; 

· podmioty publiczne, których właścicielem jest JST lub dla których podmiotem założycielskim jest JST; 

· jednostki organizacyjne JST; 

· organizacje pozarządowe; 

· kościoły, związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych; 

· jednostki sektora finansów publicznych inne niż wymienione powyżej

realizujące projekt na terenie województwa, poza obszarami ZIT wskazanymi w Regulaminie.

Zgodnie z regulaminem i kryteriami, realizacja projektu powinna wynikać z gminnego Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (oświadczenie o tym fakcie stanowi obowiązkowy załącznik do wniosku o dofinansowanie. Ponadto, projekt powinien spełniać inne wymogi wynikające z regulaminu i kryteriów (proszę się zapoznać z kryteriami – załącznik nr 1 do regulaminu), takimi jak wymóg sporządzenia audytu energetycznego, z którego powinno wynikać, że w wyniku inwestycji osiągnięta zostanie min. 25% oszczędność energii końcowej na cele ogrzewania, chłodzenia, wentylacji oraz pozyskiwania ciepłej wody użytkowej. W zestawieniu z obowiązkowymi elementami projektu, takimi jak komponent termomodernizacyjny, zarządzania energią i edukacyjny oznacza to, że działania takie jak ocieplenie ścian, stropów, dachów, wymiana okien, drzwi, modernizacja systemu wentylacji itp. powinny dać minimum 25% oszczędności energii końcowej. Można oczywiście w projekcie uwzględnić inne elementy, takie jak wymiana źródła ciepła czy wymiana urządzeń elektrycznych. 

Mając powyższe na uwadze, jeśli dany budynek wykorzystywany jest przez szkołę (w tym szkołę sportową/mistrzostwa sportowego) to może stanowić przedmiot projektu. Jednakże regulamin wskazuje pierwszy warunek - minimum 51% powierzchni użytkowej budynku musi być przeznaczone na wskazane cele, tj. użytkowane przez szkołę. Ponieważ jednak obiekty takie jak hala sportowa nie należą w tym wypadku do szkoły, nie są też obiektami typowo szkolnymi czy leżącymi na terenie szkoły bądź pod zarządem szkoły lecz stanowią własność spółki komunalnej i są w jej zarządzie, należy – obok kryterium powierzchni – przyjąć także inne, które potwierdziłoby, że budynki są faktycznie wykorzystywane przez szkołę/szkoły. Wynika to z celu konkursu, który co do zasady skierowany jest na obiekty użytkowane przez żłobki, przedszkola oraz szkoły, precyzyjnie określone w ustawie Prawo oświatowe (podlega badaniu np. na kryterium Kwalifikowalność typu projektu – zgodność z typem określonym w regulaminie konkursu. Tym drugim kryterium jest czas wykorzystywania – minimum 51% czasu wyżej wskazana powierzchnia powinna być wykorzystywana przez szkoły (należy łącznie spełnić oba kryteria). Minimum 51% powierzchni i min. 51% czasu to kryterium dostępowe ale również w oparciu o czas i powierzchnię należy określić wysokość wydatków kwalifikowalnych.
Spółka komunalna traktowana jest jako jednostka organizacyjna jednostki samorządu terytorialnego. Jednakże co do zasady konkurs dotyczy budynków szkolnych czyli trwale użytkowanych przez szkoły. Ze względu na fakt, że w wielu konkretnych sytuacjach budynek ma innego właściciela, a inny organ prowadzi szkołę (np. gmina – powiat, gmina – ministerstwo dla szkoły artystycznej) czy w przypadku społecznych żłobków i przedszkoli zdecydowano się na zapis „użytkowanych przez”. Natomiast w przypadku, gdy obiekty sportowe, takie jak hala czy basen zarządzane są przez spółkę komunalne (i stanowią jej własność) należałoby zapewnić że w okresie trwałości projektu (co do zasady przez 5 lat po jego zakończeniu) obiekty będą wykorzystywane przez szkoły w stopniu pozwalającym na uznanie analogii do obiektów szkolnych, a więc użytkowanych głównie przez szkoły, przez przeważającą część czasu (przekazana przez Pana informacja, że obecnie 80% czasu wykorzystania obiektów wydaje się właściwą proporcją). Przy okazji pojawia się kwestia odpłatności za wykorzystanie obiektów przez szkoły – czy płatność ponoszona przez gminę/szkołę ma związek z prowadzeniem zajęć szkolnych, przede wszystkim zajęć szkolnych, lekcyjnych.

Reasumując – aby projekt spełniał warunki konkursu, należy spełnić łącznie dwa wymogi;

· minimum 51% powierzchni użytkowej budynku musi być wykorzystane przez szkołę/szkoły

· w związku z powyższym, wykorzystanie przez szkołę/szkoły powinno być rozumiane jako przeznaczone przede wszystkim na potrzeby szkoły/szkół – co powinno mieć odzwierciedlenie w czasie wykorzystania np. ponad połowa tygodniowego czasu udostępniania obiektu dotyczy szkół i powierzchniowo jest to co najmniej 51% obiektu.

Gdyby okazało się, że w trakcie okresu trwałości zmieni się przeznaczenie obiektów, np. spadnie liczba godzin, wówczas nie zostanie zachowana trwałość projektu czyli naruszona zostanie jedna z przesłanek trwałości:

a) zaprzestanie działalności produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objęty programem;

b) zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienależne korzyści;

c) istotna zmiana wpływająca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, która mogłaby doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów,

co może wiązać się ze zwrotem części lub nawet całości dofinansowania.


Co do zasady wyłączenie z projektu powierzchni i czasu, w którym obiekt nie służy szkołom powoduje, że dofinansowanie nie ma znamion pomocy publicznej, aczkolwiek wszystkie zmiany w czasie trwałości projektu mogę mieć wpływ na zmianę sytuacji.
23. Czy istnieje możliwość uznania kosztu  wymiany/doposażanie obiektu szkolnego zasilanego obecnie z miejskiej sieci ciepłowniczej w pompę ciepła ? W stanie istniejącym Beneficjent ponosi bardzo wysokie koszty z tytuły zasilania obiektu z miejskiej sieci ciepłowniczej (wysoka cena za GJ/rok) i wymiana/doposażenie obiektu w pompę ciepła, w połączeniu z instalacją fotowoltaiczną spowodowałby znaczące obniżenie kosztów eksploatacji i ograniczenie emisji CO2. Powyższe zostanie przedstawione w audycie energetycznym. 

Co do zasady, jako element fakultatywny w projekcie dopuszczona jest wymiana dotychczasowego źródła ciepła, zgodnie z audytem i ze szczególnym uwzględnieniem podłączenia do sieci ciepłowniczej (patrz kryterium „Wymiana źródła ciepła” (jeśli dotyczy)). Inne źródła ciepła są dopuszczalne, o ile podłączenie do sieci nie jest możliwe i o ile wynika to z audytu. Pytanie nie dotyczy zatem standardowej wymiany jednego źródła na drugie poprzez zastąpienie ale – jak rozumiem – dodanie drugiego – pompy ciepła z zamiarem użytkowania jednego z nich jako głównego, a drugiego – uzupełniającego lub szczytowego. W regulaminie i kryteriach nie ma bezpośrednio zapisów nie pozwalających na takie działanie i zapewne ekspert oceni je pod względem zasadności i celowości (może przy tym zarekomendować wyłączenie z kwalifikowalności wydatku uznanego za niezasadny, a w przypadku, gdy wartość korekty przekracza 10% łącznej wartości wydatków kwalifikowalnych – odrzucić projekt – patrz kryterium „Zasadność i adekwatność wydatków”). 

Jeśli tak rozumiana wymiana źródła ciepła wynika z audytu i jest uzasadniona, wówczas ekspert może uznać wydatek za uzasadniony, jednak ocena zostanie dokonana przez dwóch niezależnych ekspertów w oparciu o przełożoną do konkursu dokumentację projektu.
24. Proszę o informację czy kwalifikowalne do wsparcia byłyby następujące rodzaje budynków:

- budynek sali gimnastycznej, który nie jest położony w ramach kompleksu szkolnego ale jest użytkowany przez szkołę,

Jeżeli budynek jest użytkowany przez szkołę, a wnioskodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomością na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane na okres jego realizacji i trwałości, to tak – może być objęty projektem.

Nie znamy tutaj szczegółów tego obiektu, jego wykorzystania, własności itp. Trzeba zwrócić uwagę, że aby projekt spełniał warunki konkursu, należy spełnić łącznie dwa wymogi;

- minimum 51% powierzchni użytkowej budynku musi być wykorzystane przez szkołę

- w związku z powyższym, wykorzystanie przez szkołę powinno być rozumiane, jako przeznaczone przede wszystkim na potrzeby szkoły – co powinno mieć odzwierciedlenie w czasie wykorzystania np. ponad połowa tygodniowego czasu udostępniania obiektu dotyczy szkół i powierzchniowo jest to co najmniej 51% obiektu.

Gdyby okazało się, że w trakcie okresu trwałości zmieni się przeznaczenie obiektów, np. spadnie liczba godzin, wówczas nie zostanie zachowana trwałość projektu, czyli naruszona zostanie jedna z przesłanek trwałości:

a) zaprzestanie działalności produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objęty programem;

b) zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienależne korzyści;

c) istotna zmiana wpływająca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, która mogłaby doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów,

co może wiązać się ze zwrotem części lub nawet całości dofinansowania.

Jeżeli omawiana sala jest wykorzystywana również komercyjnie, należałoby zweryfikować, czy nie mamy do czynienia z pomocą publiczną lub działalnością generującą dochód, co miałoby wpływ na wysokość dofinansowania oraz wiązałoby się z obowiązkiem weryfikowania warunków wykorzystania obiektów w całym okresie trwałości, gdyby zmianie uległ sposób ich wykorzystania, co również może wiązać się z ew. zwrotem dofinansowania.

- budynek aktualnie nieużytkowany, który w efekcie zrealizowanych prac termomodernizacyjnych zostanie udostępniony jako punkt żłobkowy?

Jeżeli budynek, który ma podlegać termomodernizacji nie jest zdewastowany i jest możliwe sporządzenie dla niego audytu energetycznego zgodnie z metodologią wskazaną w:

· ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów 

· ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej jeśli zakres projektu wykracza poza działania termomodernizacyjne i zakłada np. wymianę oświetlenia czy urządzeń elektrycznych.

to tak – może być objęty projektem. Należy mieć na uwadze, że najpóźniej od momentu zakończenia realizacji projektu i na okres trwałości (co najmniej 5 lat) musi zacząć funkcjonować tam punkt żłobkowy.
25. Projekt w ramach przedmiotowego naboru musi spełniać warunek mówiący, iż w każdym budynku ujętym w jego zakresie rzeczowym osiągnięte zostaną co najmniej 25% oszczędności energii końcowej na cele ogrzewania, chłodzenia, wentylacji i pozyskania ciepłej wody użytkowej. 

Jeżeli projekt faktycznie obejmować będzie kilka budynków to jak wówczas oceniane będzie kryterium nr 8: "Poziom oszczędności energii". Np. poziom oszczędności energii w budynku nr 1 wynosić będzie 80%, w budynku nr 2 60%, a w budynku  nr 3 40%, czy zatem ocenie w ramach kryterium podlegać będzie średnia arytmetyczna oszczędność energii (80% + 60 % + 40%) / 3 = 60%? 

Rozumiem, iż licząc średnią arytmetyczną projekt otrzyma 6 punktów mieszcząc się w przedziale powyżej 50% do 60% energii:

- 0 punktów, jeśli w wyniku realizacji projektu w budynku zostanie osiągnięta oszczędność energii w zakresie od 25% do 30%
- 2 punkty, jeśli w wyniku realizacji projektu w budynku zostanie osiągnięta oszczędność energii powyżej 30% do 40%;
-  4 punkty, jeśli w wyniku realizacji projektu w budynku zostanie osiągnięta oszczędność energii powyżej 40% do 50%;
-  6 punktów, jeśli w wyniku realizacji projektu w budynku nie zostanie osiągnięta oszczędność energii powyżej 50% do 60%;
- 10 punktów, jeśli w wyniku realizacji projektu w budynku zostanie osiągnięta oszczędność energii powyżej 60%.
Bardzo proszę o potwierdzenie, że ocena kryterium w przypadku kilku budynków uwzględniać będzie średnią arytmetyczną oszczędność energii, zgodnie z wyliczeniami podanymi powyżej lub wskazanie innej metodologii, jeżeli ta nie jest właściwa dla naboru.

Tak, rozumowanie jest prawidłowe, dla wielu budynków kryterium nakazuje uśrednienie oszczędności a następnie odniesienie do skali tej uśrednionej wartości.

26. W ramach opisu kryterium nr 9 pn. "Poprawa jakości powietrza w tym z wykorzystaniem OZE" wskazano: "Jeśli projekt będzie realizowany w kilku budynkach, punktacja wyliczana jest dla każdego z nich, a następnie wyliczana jest średnia dla projektu". Czy jako średnią rozumieją Państwo średnią arytmetyczną?
Na przykład projekt zakłada termomodernizację dwóch budynków:

budynek nr 1: główne źródło ciepła zostanie zastąpione w wyniku realizacji projektu podłączeniem do sieci ciepłowniczej lub zostanie zastąpione głównym źródłem ciepła wykorzystującym OZE lub zasilanym gazem (4 punkty),

budynek nr 2:  powstanie w wyniku realizacji projektu instalacja do produkcji energii elektrycznej z OZE na potrzeby budynku (2 punkty).

Średnia arytmetyczna: (4 punkty + 2 punkty) / 2 = 3 punkty dla projektu

Bardzo proszę o potwierdzenie, że ocena kryterium w przypadku kilku budynków uwzględniać będzie średnią arytmetyczną, zgodnie z wyliczeniami podanymi powyżej lub wskazanie innej metodologii, jeżeli ta nie jest właściwa dla naboru.  

Wyliczenie jest poprawne

27. Kryterium nr 10 "Miejsce realizacji projektu". W jego ramach punktacja przedstawia się następująco:

Jeśli projekt zakłada realizację inwestycji w całości:

- w gminie (-ach) uzdrowiskowej (-ych) – otrzymuje 1 punkt;

- nie jest realizowany w całości na terenie gminy uzdrowiskowej – 0 punktów.

Mając powyższe na uwadze, jeżeli projekt partnerski zakłada termomodernizację trzech obiektów, z czego:

- 2 obiekty położone są na terenie gminy uzdrowiskowej,

- 1 obiekt położony jest poza terenem gminy uzdrowiskowej.

Czy wówczas kryterium jest spełnione i projekt otrzymuje 1 punkt?

Analogicznie jak przy rewitalizacji – projekt musi w całości być zlokalizowany na obszarze gminy uzdrowiskowej:

	1. 
	Miejsce realizacji projektu
	Jeśli projekt zakłada realizację inwestycji w całości:
· w gminie (-ach) uzdrowiskowej (-ych) – otrzymuje 1 punkt;

· nie jest realizowany w całości na terenie gminy uzdrowiskowej – 0 punktów.

Realizacja inwestycji na obszarze gminy oznacza inwestycje w budynku (-ach) posadowionych na terenie gminy.

Lista gmin uzdrowiskowych:

1.            Jelenia Góra

2.            Świeradów - Zdrój

3.            Bystrzyca Kłodzka

4.            Duszniki – Zdrój

5.            Jedlina – Zdrój

6.            Kudowa – Zdrój

7.            Lądek – Zdrój

8.            Polanica – Zdrój

9.            Niemcza

10.          Szczawno – Zdrój

Nie dotyczy ZIT WrOF.


	0 pkt – 1 pkt
(0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia wniosku)


28. Kryterium 11 "Projekt rewitalizacyjny" - czy w przypadku projektu partnerskiego obejmującego kilka budynków, KAŻDY budynek musi być położony na obszarze rewitalizacji, aby projekt otrzymał 1 punkt w ramach oceny?

	2. 
	Projekt rewitalizacyjny
	W ramach kryterium weryfikowane jest, czy projekt rewitalizacyjny / przedsięwzięcie rewitalizacyjne wynika z obowiązującego (na dzień składania wniosku o dofinansowanie) programu rewitalizacji i znajduje się w prowadzonym przez IZ RPO WD wykazie programów rewitalizacji (na Liście B).
Jeśli projekt:

· w całości wynika z programu rewitalizacji i znajduje się w prowadzonym przez IZ RPO WD wykazie programów rewitalizacji – 1 punkt;

· nie wynika w całości z programu rewitalizacji i nie znajduje się w prowadzonym przez IZ RPO WD wykazie programów rewitalizacji – 0 punktów.


	0 pkt - 1 pkt
(0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia wniosku)


29. Czy właściwe jest wskazanie, jako źródła informacji o wartościach docelowych wskaźników rezultatu "faktur za zużycie energii"? Dotyczy wskaźników:

-  Ilość zaoszczędzonej energii cieplnej, 

- Ilość zaoszczędzonej energii elektrycznej,

- Zmniejszenie rocznego zużycia energii pierwotnej w budynkach publicznych   – programowy.

Co do zasady wskaźniki rezultatu osiągane są rok po zakończeniu realizacji projektu, więc faktury mogą być tutaj podstawą do dokonania obliczeń, bo wskaźniki mierzą oszczędność, rozumianą jako różnicę między wartością w roku bazowym a po wartością po zakończeniu projektu. Należałoby zatem wskazać oświadczenie, dla którego podstawą byłyby faktury. Zwłaszcza, że w przypadku wskaźników rezultatu różnica między rokiem bazowym a docelowym może wynikać z innych powodów, np. szkoły są zamknięte z powodu pandemii, więc różnica może po prostu wynikać z mniejszego zużycia energii elektrycznej czy cieplnej w szkole, a więc nie ma związku z projektem.

Osobnego potraktowania wymaga wskaźnik dot. energii pierwotnej, który wymaga posiadania świadectwa charakterystyki energetycznej przed i po zakończeniu projektu. Regulamin nie nakłada tutaj obowiązku sporządzania świadectw - po prostu w określonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków przypadkach wnioskodawca musi świadectwo posiadać/odnowić, niezależnie od udziału w konkursie. Można przyjąć, że wnioskodawca mający obowiązek świadectwo uzyskać/odnowić powinien również wybrać adekwatny wskaźnik.

Co do zasady wybór wskaźników programowych jest obligatoryjny, aczkolwiek z definicji wskaźnika wynika, że dotyczy on obiektów o metrażu pow. 250 mkw:

Tłumaczenie robocze:

Obliczenia opierają się na świadectwie charakterystyki energetycznej budynków (patrz art. 12 ust. 1 lit. b dyrektywy 010/31 / UE). Zgodnie z terminami określonymi w dyrektywie wskaźnik musi odnosić się do wszystkich budynków publicznych o łącznej powierzchni użytkowej powyżej 500 m2, które zostały odbudowane przy wsparciu z funduszy strukturalnych. Jeżeli budowa rozpocznie się po 9 lipca 2015 r., Próg dla budynków użyteczności publicznej obniży się do 250 m2 całkowitej powierzchni użytkowej. IZ może uwzględnić w obliczeniach budynki mniejsze niż 250m2 (lub 500m2 przed 9.07.2015).

Wartość zostanie obliczona na podstawie świadectw wydanych przed i po odbudowie.

Wskaźnik pokaże całkowity spadek rocznego zużycia od początku programu do końca roku sprawozdawczego, a nie całkowite zaoszczędzone zużycie.

Nasza krajowa ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynków wskazuje, które budynki użyteczności publicznej muszą mieć sporządzone świadectwo:

Zasady sporządzania świadectw charakterystyki energetycznej

Art. 3. 1. Właściciel lub zarządca budynku lub części budynku lub osoba, której przysługuje spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu, lub osoba, której przysługuje spółdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, lub najemca w przypadku, o którym mowa w art. 11 ust. 3, zapewnia sporządzenie świadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku lub części budynku:

1) zbywanego na podstawie umowy sprzedaży;

2) zbywanego na podstawie umowy sprzedaży spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu;

3) wynajmowanego.

2. Właściciel lub zarządca budynku, którego powierzchnia użytkowa zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwości, prokuraturę oraz organy administracji publicznej przekracza 250 m2 i w których dokonywana jest obsługa interesantów, zapewnia sporządzenie świadectwa charakterystyki energetycznej dla tego budynku.

Dlatego ten wskaźnik byłby adekwatny w przypadku, gdy z mocy prawa budynek musi mieć świadectwo. Definicja wskaźnika daje IZ możliwość rozszerzenia obowiązku stosowania wskaźnika na budynki o mniejszej powierzchni ale nie zrobiliśmy tego – nie ma zapisów w regulaminie, że tak należy postąpić.

Podsumowując:

- beneficjent winien oświadczyć osiągnięcie wskaźników rezultatu dokonując wyliczeń w oparciu o posiadane dokumenty, jak np. faktury. W przypadku wskaźnika dot. energii pierwotnej – powinien mieć dwa świadectwa – sprzed i po zakończeniu inwestycji. W tym przypadku wymagamy go tylko od tych wnioskodawców / beneficjentów, którzy muszą takie świadectwo i tak posiadać. Jeśli więc wnioskodawca nie ma z mocy prawa obowiązku sporządzać świadectwa, wówczas nie ma obowiązku wybierania wskaźnika dot. energii pierwotnej. Nie wymagamy żadnych audytów porealizacyjnych ale też nie zabraniamy ich sporządzania. Więcej – w odpowiedzi na kolejne pytanie.

30. Czy każdy Wnioskodawca zobligowany jest do opracowania audytu ex-post po realizacji projektu?

Nie, nie ma wymogu sporządzania audytu ex post. Audyt ex – ante jest wymagany aby:

- uzasadnić zakres projektu,

- udowodnić, że w danym budynku nastąpi oszczędność energii końcowej na cele ogrzewania, chłodzenia, wentylacji i CWU o co najmniej 25%.

Oczywiście, jeśli w projekcie zmianie ulegnie zakres rzeczowy, który stawiałby pod znakiem zapytania osiągnięcie wymaganej oszczędności energii, np. wnioskodawca/beneficjent chce zrezygnować z jednego z elementów wymaganych audytem, np. ocieplenia stropów, wówczas zachodzi ryzyko, że nie zostałoby spełnione kryterium (poniżej wklejam tylko najważniejszy fragment):

	1. 
	Zgodność z audytem
	W ramach kryterium należy zweryfikować czy dane z audytu energetycznego / efektywności energetycznej, potwierdzają zapisy we wniosku o dofinansowanie w szczególności w zakresie:
· osiągnięcia co najmniej 25% oszczędności energii końcowej na cele ogrzewania, chłodzenia, wentylacji i pozyskiwania CWU w budynku;

(…)
	Tak/Nie
Kryterium obligatoryjne

(spełnienie jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania)

Niespełnienie kryterium oznacza

odrzucenie wniosku


Proszę mieć na uwadze art. 52a ustawy wdrożeniowej, który mówi, że:

umowa o dofinansowanie projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu mogą zostać zmienione, w przypadku gdy zmiany nie wpływają na spełnianie kryteriów wyboru projektu w sposób, który skutkowałby negatywną oceną tego projektu. 
Zatem Instytucja Zarządzająca może wymagać udokumentowania przez wnioskodawcę, że zmiany w projekcie nie prowadzą do sytuacji, w której projekt nie osiągnąłby minimalnego dopuszczalnego poziomu oszczędności energii.

31. Czy konieczne jest dołączenie do wniosku o dofinansowanie "Oświadczenia Wnioskodawcy o niewystępowaniu na obiektach ujętych w przedsięwzięciu zwierząt objętych ochroną gatunkową na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 z późn. zm.), ze szczególnym uwzględnieniem ptaków i nietoperzy wraz z kopią przeprowadzonej inwentaryzacji przyrodniczej w zakresie występowania na obiektach?

Nie ma takiego wymogu sformułowanego wprost ani w regulaminie ani w załącznikach. Projekt podlega ogólnym zasadom związanym z realizacją przedsięwzięć, tj. związanych z pozyskaniem decyzji środowiskowej, jeśli to konieczne.

