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1. STRESZCZENIE

Niniejszy raport stanowi rezultat analizy wptywu i oceny skutecznosci wsparcia w zakresie zasad
horyzontalnych Unii Europejskiej realizowanych poprzez dziatania RPO WD 2014-2020. Celem
badania byto poddanie analizie jako$ci systemu wdrazania i zarzgdzania Programem w kontekscie
stosowania zasad horyzontalnych, ocene uzytecznosci przyjetych rozwigzan w zakresie zasad w
stosunku do potrzeb odbiorcéw oraz ocene tego, na ile dziatania podjete w projektach wptynety lub

majg szanse wptyngé na rzeczywistg realizacje zasad horyzontalnych w regionie.
Badanie obejmowato analize polityk horyzontalnych, tj.:

e Partnerstwo;
e Zréwnowazony rozwoj;
e Rownosé szans i niedyskryminacija;

o RAwnosSC szans kobiet i mezczyzn.

W ramach ewaluacji przyjeto 4 cele szczegdétowe, odwotujgce sie do czterech ewaluowanych zasad

horyzontalnych:

e Cel szczegdtowy 1 dot. oceny realizacji zasady partnerstwa;
e (Cel szczegbétowy 2 dot. oceny realizacji zasady zrGwnowazonego rozwoiju;
e Cel szczegdétowy 3 dot. oceny realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji;

e Cel szczegdétowy 4 dot. oceny realizacji zasady réwnouprawnienia ptci.

Analiza objeta okres od etapu programowania RPO WD 2014-2020 do momentu rozpoczecia realizacji

niniejszego badania (listopad 2019 r.).

Badanie wykazato, ze procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzadzania i
wdrazania programu operacyjnego sg skonstruowane w sposob jasny i przejrzysty. Beneficjenci od
samego poczatku ubiegania sie o srodki majg mozliwos¢ zaznajomienia sie z informacjami na temat
polityk horyzontalnych. Tematyce tej jest poswiecony rozdziat w RPO — dokumentacja programowa.
Mowa mianowicie o rozdziale 11 ,Zasady horyzontalne”, ktory szeroko nakresla istote
poszczegdlnych zasad horyzontalnych, wskazujac zaréwno skad wywodzg sie poszczegélne
idee/wartosci im przyswiecajgce oraz wymieniajgc rodzaje dziatan, ktére w ich zakresie mozna
realizowaé. Ponadto, wedtug opinii respondentow reprezentujgcych 1Z, istnieje rowniez wiele innych

czynnikow, ktére pozytywnie wptywajg na konstruowane wnioski o dofinansowanie.
8
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Na etapie wdrazania Programu zidentyfikowano nastepujgce problemy dotyczace zasad

horyzontalnych:

e Rezygnacja przez kobiety z pracy zawodowej i rozwoju w celu poswiecenia sie zyciu
rodzinnemu;

e Defaworyzowanie (w tym defaworyzowanie wielokrotne) pewnych grup (przede wszystkim
kobiet oraz osdb z niepetnosprawnosciami) z uwagi na gteboko zakorzenione stereotypy
(problem dotyczyt szczegdlnie sytuacji na rynku pracy, tj. przez pracodawcow oraz

wspoétpracownikéw);

Niemal 90% przebadanych uczestnikdéw projektdw realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020
uznato zas, ze nie pojawity sie zadne problemy z przestrzeganiem zasad horyzontalnych w projektach,

w ktérych brali oni udziat.

Reprezentanci KM, biorgcy udziat w badaniu zrealizowanym metodg IDI, uznali monitoring realizacji
zasad horyzontalnych w ramach RPO WD 2014-2020 (na poziomie projektow) za wystarczajacy, a
system kontroli jako zapewniajacy wystarczajgce rozwigzania w zakresie mozliwosci weryfikacji
przestrzegania tychze zasad. Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej biorgcy udziat w wywiadach
pogtebionych dodali, ze monitoring realizacji zasad horyzontalnych jest wdrazany kompleksowo.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem kazdego z opiekundw projektéw jest sprawdzenie czy zasady
horyzontalne sg respektowane i przestrzegane. Respondenci badania oraz eksperci jednoznacznie
stwierdzili, ze w ramach RPO WD 2014-2020 nie zdarzyty sie przypadki nieprzestrzegania polityk

horyzontalnych w projektach.

Wiekszos¢ przebadanych beneficjentow wskazata, ze zapisy dotyczgce stosowania polityk
horyzontalnych, zawarte w dokumentach ogdlnych i dokumentacji konkursowej, sg tatwo dostepne
(m.in. na stronie internetowej dot. RPO WD 2014-2020 - www.rpo.dolnyslask.pl/) — 74,75% wskazan,
przejrzyste — 67,48% oraz zrozumiate 65,20%. Wskazuje to na odpowiednie i kompleksowe
przygotowanie informacji na ten temat. Najczesciej wykorzystywanym zrédtem informacji na temat
zasad polityk horyzontalnych jest zatgcznik do dokumentacji konkursowej (Instrukcja wypetniania
whiosku o dofinansowanie - realizacja polityk horyzontalnych) — korzysta z niego niemal potowa
beneficjentdéw (48,25%). Stosunkowo wysoki odsetek badanych (29,79%) uczestniczyt w spotkaniach
informacyjnych dla wnioskodawcdw, gdzie poruszane byty m.in. zagadnienia dotyczace zasad

zrbwnowazonego rozwoju, niedyskryminacji i rownosci ptci.
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Realizowane dziatania informacyjno-promocyjne uzna¢ nalezy za skuteczne. W opinii przebadanych
przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020 sktadane wnioski o
dofinansowanie stajg sie z biegiem czasu coraz bardziej dopracowane i szczegétowe. Opisy
realizowanych zadan czy uwzglednianych zasad horyzontalnych, opisywane sg na coraz wiekszym
poziomie szczegdtowosci. Wedtug pracownikéw 1IZ RPO WD 2014-2020 oraz ekspertéw, liczba (jak i
réznorodnos¢) dziatan informacyjno-promocyjnych jest odpowiednia, zapewniajgc tym samym

potencjalnym beneficjentom kompleksowe wsparcie merytoryczne.

Analiza wykazata, ze stosowanie zasad horyzontalnych jest wysoce efektywne. Realizacja zasady
zrbwnowazonego rozwoju przyczynia sie do ochrony srodowiska oraz, w sposéb posredni wptywa na
kwestie gospodarcze. W 2016 roku zidentyfikowano 102 projekty (o wartosci 87 271 888,08 EUR),
ktdre pozytywnie oddziatywaty na te zasade, za$ w 2018 roku — 576 takich projektéw (o wartosci 502
200 975,62 EUR —tj. 22,29% alokacji Programu).

Zdaniem ponad potowy badanych beneficjentéw, uwzglednienie zasad horyzontalnych w projekcie
jest potrzebne (w tym 22,38% uznato je za zdecydowanie potrzebne). Znaczna cze$¢ ankietowanych
(39,79%) nie byta jednak w stanie dokonac tego rodzaju oceny. Tak wysoka liczba oséb
niezdecydowanych moze wskazywac na brak wystarczajgcej wiedzy u czesci beneficjentéw w zakresie
istoty oraz zasadnosci stosowania zasad horyzontalnych, co swiadczy z kolei o potrzebie
kontynuowania poswieconych temu zagadnieniu dziatan informacyjno-promocyjnych (gtéwnie w
kontekscie wskazania zasadnosci tego typu dziatan, gdyz same informacje dot. definicji i zakresu

tychze polityk (jak wskazano powyzej) sg dla beneficjentéw zrozumiate i przejrzyste).
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2. SUMMARY

Present evaluation report is the result of conducted analysis and assessment of the effectiveness of
support concerning EU horizontal principles implemented under the 2014-2020 ROP LSV. The
objective of the research was to analyse the implementation of the Programme and the
management system in the scope of horizontal principles. Objectives included also the assessment of
effectiveness of adopted solutions in relation to the needs of recipients and the assessment of the
scope in which undertaken measures in projects have affected or are likely to affect the actual

implementation of horizontal principles in the region.
The research concerned the implementation of following horizontal principles:

e Partnership;
e Sustainable development;
e Equal opportunities and non-discrimination;
e Equal opportunities for women and men.
The evaluation research adopted 4 specific objectives corresponding with four evaluated horizontal

principles implemented under the horizontal policy:

e Specific objective 1 regarding the evaluation of the implementation of the partnership
principle;

e Specific objective 2 regarding the evaluation of the implementation of the sustainable
development principle;

e Specific objective 3 regarding the evaluation of the implementation of the equal
opportunities and non-discrimination principle;

e Specific objective 4 regarding the evaluation of the implementation of the gender equality
principle.

The analysis focused on the period from the programming stage of the 2014-2020 ROP LSV until the

initiation of present research (November 2019).

Conducted research led to the conclusion that the procedures and measures adopted in the
management and implementation of the Programme were structured in a transparent manner.
Beneficiaries have the opportunity to become familiar with information concerning horizontal
principles from the earliest stages of applying for funds. This subject is included in the chapter of

programming documents of the ROP, that is chapter 11 “Horizontal principles”, highlighting the

11
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essence of each principle in a considerably broad manner, indicating also the genesis of individual
ideas and measures, and types of measures that could be implemented as part of them. Moreover,
according to the representatives of the MA, other factors also positively affect applications for co-

financing.

Following problem areas concerning horizontal principles were identified on the stage of the

implementation of the Programme:

o Women resigning from work and development to focus on family life;

e Disadvantages (including continuous disadvantages) of certain groups (primarily women and
people with disabilities) due to deeply rooted stereotypes (the problem concerned
predominantly the situation on labour market, that is the discrimination from employees and
colleagues).

Almost 90% of participants of projects under the 2014-2020 ROP LSV, taking part in conducted
research stated that they did not experience any problems in the area of implementing horizontal

principles in projects in which they participated.

Steering Committee representatives participating in the study adopting the IDI method considered
the monitoring of the implementation of horizontal principles under the 2014-2020 ROP LSV
sufficient, whereas the control system is believed to ensure effective solutions in the scope of
verifying compliance with horizontal principles. Representatives of the Managing Authority of the
2014-2020 ROP LSV participating in in-depth interviews stated that monitoring of the
implementation of horizontal principles is conducted in a comprehensive manner, moreover, it is the
responsibility of each of the project supervisors to ensure that the horizontal principles are respected
and implemented. Survey respondents and experts added that under the 2014-2020 ROP LSV no

cases of non-compliance with horizontal policies in projects could be observed.

The majority of beneficiaries participating in the research indicated that the provisions on the
application of horizontal principles contained in documentation are easily available (including the
website concerning the 2014-2020 ROP LSV - www.rpo.dolnyslask.pl/) - 74.75% of indications of such
answer, whereas 67.48% beneficiaries considered it transparent and 65.20% - understandable,
leading to the conclusion that information on this subject is prepared in an effective manner. The
most commonly used source of information concerning horizontal principles constitutes the
attachment to the competition documentation (instructions for completing the application for co-

financing — implementation of horizontal principles) - nearly half of the beneficiaries use it (48.25%).

12
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A large percentage of respondents (29.79%) participated in information meetings for applicants,
where issues related to the principles of sustainable development, non-discrimination and gender

equality were discussed.

Conducted analyses led to the conclusion that implemented informational and promotional activities
should be considered sufficient and effective. According to the officials participating in the research,
submitted applications for co-financing are becoming progressively more comprehensive and
detailed. Descriptions of undertaken measures and adopted horizontal principles are described in an
increasingly more complex manner. According to the representatives of the MA of the 2014-2020
ROP LSV and experts, the scope and the variety of information and promotion activities is adequate,

providing potential beneficiaries with a comprehensive substantive support.

Another conclusion drawn from the study is the fact that the implementation of horizontal principles
is considerably effective. The implementation of the principle of sustainable development
contributes to the environmental protection and, indirectly, affects economic aspects of
development. In 2016, 102 projects (the cost of which was EUR 87 271 888,08) were identified as
projects positively affecting said principle, while in 2018 there were as many as 576 projects of this

type (worth EUR 502 200 975,62, that is 22,29% of the allocation under the Programme).

Moreover, more than half of beneficiaries participating in the research consider the inclusion of
horizontal principles needed (22,38% of beneficiaries believed them to be "definitely needed").
However, attention shall be drawn to the fact that a significant percentage of respondents (39,79%)
did not express any opinion in this scope, leading to the conclusion that such a high number of
indications of this answer may result from a lack of sufficient knowledge of some among the
beneficiaries, concerning the subject and the need for the application of horizontal principles.
Therefore, it should be stated that it might be necessary to continue information and promotion
activities in this context (especially in the scope of indicating the reasons behind those measures,
given the fact that information on the essence and scope of principles is, as indicated above,

comprehensive and transparent in the opinion of the beneficiaries

13
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3. WYKAZ POJEC I SKROTOW UZYTYCH W TEKSCIE

Skréot/pojecie Objasnienie
B+R Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo
CATI
(z j. ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing)
Ankieta internetowa
CAWI
(zj. ang. Computer-Assisted Web Interview)
Wskaznik wspdlny dla Programu
cl
(zj. ang. Common Indicator)
DwWuP Instytucja Posredniczqca — Dolnoslgski Wojewddzki Urzqd Pracy
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
Indywidualny wywiad pogfebiony
IDI

(zj. ang. Individual In-depth Interview)

IP RPO WD 2014-
2020

Instytucja Posredniczqca w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020

1Z RPO WD 2014-
2020

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020

KE

Komisja Europejska

KM RPO WD 2014-

Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny

2020 Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020
OFiP Opis Funkcji i Procedur

oP Os Priorytetowa

osl Obszar Strategicznej Interwencji
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Skrét/pojecie Objasnienie
OZE Odnawialne Zrédta Energii
PI Priorytet Inwestycyjny
PO Program Operacyjny

Rada Rada Unii Europejskiej

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego

Rozporzqdzenie EFS

Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr

1081/2006, Dz. Urz. UE L 347/470, 20.12.2013

Rozporzqdzenie

ogolne

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajqgce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006

RPO WD 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego

na lata 2014-2020

SL2014

Centralny System Teleinformatyczny

wspierajqgcy realizacje programow operacyjnych

5z00P

Szczegdtfowy Opis Osi Priorytetowych
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Skrét/pojecie Objasnienie

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
TFUE
(Dz. Urz. UE C326/47 2 26.10.2012)

UE Unia Europejska

upP Umowa Partnerstwa

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Instytucja Posredniczqgca — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZIT-AJ
Aglomeracji Jeleniogdrskiej
Instytucja Posredniczqgca — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZIT-AW
Aglomeracji Watbrzyskiej
Instytucja Posredniczqca — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZIT-WrOF

Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
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4. WPROWADZENIE

Projekty wspoétfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej, niezaleznie od realizowanej tematyki,
muszg wpisywac sie w polityki horyzontalne. Sg to uniwersalne zasady, bedgce celami strategicznymi
oraz priorytetami rozwojowymi okre$lonymi w strategii Europa 2020%. Do polityk horyzontalnych

zalicza sie:

ROWNOSC SZANS
KOBIET | MEZCZYZN

ROWNOSC SZANS
I NIEDYSKRYMINACIJA

ZROWNOWAZONY
ROZWO!

Zasada zrownowazonego rozwoju zaktada, ze rozwadj spoteczny i gospodarczy nastepuje w zgodzie z
potrzebami ochrony srodowiska i tadu przestrzennego. W ramach tej zasady konieczne jest zatem

zachowanie spdjnosci i integralnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i sSrodowiska.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji oznacza, ze kazdy — niezaleznie od ptci, wieku, wyznawane;j
religii lub swiatopogladu, niepetnosprawnosci, rasy, pochodzenia etnicznego czy tez orientacji
seksualnej — ma prawo do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na jednakowych zasadach. Na
poziomie Programu oznacza to, ze wszystkie ustugi oraz produkty (np. infrastruktura, publikacje itp.)
powstate w ramach projektu powinny odzwierciedla¢ te zasade. Zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji jest realizowana w oparciu o projektowanie uniwersalne, skoncentrowane wokot

od$miu zasad?:

Réwne szanse dla
wszystkich

Elastycznosc
w uzytkowaniu

Prostotai
intuicyjno$éw uzyciu

Postrzegalnos¢
informacji

Tolerancja na btedy

Niewielki wysitek
fizyczny
podczasuzytkowania

Rozmiar i przestrzen
wystarczajace

douzytkowania

Percepcja réwnosci

! Komunikat Komisji Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020.
2 Wytyczne w  zakresie realizacji zasady réwnoéci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z

niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w

2014-2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

ramach funduszy unijnych na lata
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Trzecig polityka horyzontalng jest zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Dziatania podejmowane
w ramach projektéw powinny zatem zmierza¢ do tego, by kobiety i mezczyzni mieli przypisang taka

samg wartos¢ spoteczng, takie same prawa i rGwne obowigzki w zyciu spotecznym, zawodowym oraz

gospodarczym. Poprzez wdrozenie tej zasady nastepowac powinno eliminowanie szkodliwych,

zakorzenionych w danej spotecznosci stereotypdéw ptciowych.

Istotng zasadg zmierzajgcg do realizacji ww. polityk horyzontalnych jest zasada partnerstwa. Zasada
ta ma na celu zapewnienie poszanowania zasad wielopoziomowego zarzqdzania, a takze
pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz specyfiki ram instytucjonalnych i prawnych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a takZze zagwarantowania odpowiedzialnosci zainteresowanych podmiotéw za
planowane interwencje oraz korzystanie z doswiadczenia i wiedzy stosownych podmiotéw?®. Zasada ta
zostata zawarta w rozporzadzeniu ogdlnym,?, za$ jej realizacja nastepowaé powinna poprzez
zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy do zarzgdzania Programem na wszystkich etapach

jego wdrazania.

3 Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, MIiR/H 2014-2020/8(02)/10/2015
Warszawa, 28 pazdziernika 2015r., s. 6.
4 Rozporzadzenie ogdlne.

18



Fundusze Rzeczpospolita [33] QOLNY Unia Europejska m
¢ T W oStask Lo
5. ZASTOSOWANA METODOLOGIA BADAWCZA

Niniejsze badanie przeprowadzone zostato w celu analizy wptywu i oceny skutecznosci wsparcia
realizowanego w zakresie zasad horyzontalnych Unii Europejskiej poprzez dziatania RPO WD 2014-
2020. Miato zatem na celu zbadanie jakosci systemu wdrazania i zarzagdzania Programem

w kontekscie stosowania ww. zasad, ocene uzytecznosci przyjetych rozwigzan w zakresie zasad
horyzontalnych w stosunku do potrzeb odbiorcéw oraz ocene tego, na ile dziatania podjete

w projektach wptynety lub majg szanse wptyna¢ na rzeczywistg realizacje zasad horyzontalnych

w regionie. W ramach ewaluacji przyjeto 4 cele szczegdétowe, odwotujgce sie do czterech

ewaluowanych zasad:

Cel szczegdétowy 1 dot. oceny realizacji zasady partnerstwa;

A.

B. Cel szczegbétowy 2 dot. oceny realizacji zasady zrownowazonego rozwoju;

C. Cel szczegoétowy 3 dot. oceny realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji;
D.

Cel szczegdtowy 4 dot. oceny realizacji zasady rGwnouprawnienia pfci.

W ramach ewaluacji badaniu poddane zostaty nastepujgce grupy respondentéw:

Ostateczni odbiorcy RPO WD 2014-2020, ktorzy korzystajg lub skorzystali ze wsparcia;

A

B. Beneficjenci RPO WD 2014-2020;

C. Cztonkowie KM RPO WD 2014-2020;
D

Przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014-2020;

E. Eksperci, w szczegdlnosci oceniajacy wnioski o dofinansowanie projektu.

By zrealizowac cele badania, postuzono sie nastepujgcymi metodami badawczymi:

Analiza zrédtowych danych zastanych (desk research);

A

B. Badanie CAWI/CATI z beneficjentami;

C. Badanie CAWI/CATI z uczestnikami projektéw;
D. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI);

E. Studia przypadkow;

F. Panel ekspertow.

Analiza desk research pozwolita na wskazanie, w jaki sposéb na etapie programowania i wdrazania
interwencji przewidziano uwzglednienie zasad horyzontalnych. Poprzez ujecie w analizie aktéw
prawnych, dokumentdw programowych oraz dokumentacji konkursowej, mozliwe byto wskazanie, w

jaki sposdb system zarzadzania, wdrazania, monitorowania i kontroli odwotuje sie do zasad
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horyzontalnych. Analiza desk research przebiegata dwuetapowo. W pierwszym etapie
przeprowadzono tzw. wstepng analize, ktéra pozwolita na skonstruowanie trafnych i adekwatnych do
specyfiki badania narzedzi badawczych. W drugim etapie przeprowadzono tzw. wtasciwg analize desk

research, ktéra przyczynita sie do zarysowania tta ewaluacji.

Badanie CAWI/CATI z beneficjentami pozwolito na poznanie opinii tej grupy podmiotéw w zakresie
trudnosci, problemdw i wyzwan, z jakimi zmagali sie oni na etapie przygotowania i realizacji projektu
w zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia w projektach zasad horyzontalnych. Przeprowadzenie z tg
grupa podmiotédw badania pozwolito na zapoznanie sie z tym, jak na ksztatt projektu oraz sposéb jego

realizacji wptyneto uwzglednienie polityk horyzontalnych. Przebadano 563 beneficjentow.
Podziat proby badawczej wg warstw (OP) przedstawiony zostat ponizej.

Tabela 1. Struktura proby badawczej - beneficjenci

Nazwa Osi Priorytetowej Liczebnosc¢ proby badawczej
1 PRZEDSIEBIORSTWA | INNOWACIE [EFRR] 107
2 TECHNOLOGIE INFORMACYJNOKOMUNIKACYJNE [EFRR] 41
3 GOSPODARKA NISKOEMISYJNA [EFRR] 90
4 SRODOWISKO i ZASOBY [EFRR] 38
5 TRANSPORT [EFRR] 8
6 INFRASTRUKTURA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ [EFRR] 80
7 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA [EFRR] 31
8 RYNEK PRACY [EFS] 67
9 WEACZENIE SPOLECZNE [EFS] 31
10 EDUKACJA [EFS] 64
11 POMOC TECHNICZNA [EFS] 6
Razem 563

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Badanie CAWI/CATI z uczestnikami (ostatecznymi odbiorcami) projektéw pozwolito na uzyskanie
wiedzy na temat tego, jak z ich perspektywy przebiegata realizacja projektu. Badanie z tg grupg
pozwolito na poznanie ich oczekiwan oraz tego, jak postrzegajg zasady horyzontalne i w jaki sposdb
ich uwzglednienie w projekcie przyczynito sie do skutecznej realizacji przedsiewzie¢ oraz wtgczenia do
uczestnictwa os6b dyskryminowanych. Przebadanie tej grupy (uczestnikdw projektéw) stanowito
uzupetnienie ww. badania z beneficjentami. Opinie obydwu grup zostaty tym samym
skonfrontowane, zas na ich podstawie zostaty wyciggniete wnioski dotyczace badania. Przebadano

1 116 uczestnikéw projektow.
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Podziat préby badawczej wg warstw (OP) przedstawiony zostat ponizej.

Tabela 2. Struktura proby badawczej — uczestnicy projektow

Os priorytetowe Priorytet Inwestycyjny Liczebnos¢ préby
8.1 (P1 8.i) 84
8.2 (P! 8.iii) 44
8 RYNEK PRACY 8.3 (P18.iv) 52
8.4 (P18.v) 60
8.5 (PI 8.vi) 98
9.1 (P19.i) 29
9 WEACZENIE SPOLECZNE 9.2 (P19.iv) 23
9.3 (PI19.v) 37
10.1 (P110.i) 267
10 EDUKACIA 10.2 (P1 10.iii) 167
10.3 (PI 10.iv) 255
Razem 1116

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektéow.

Kolejnym etapem byto przeprowadzenie badan jakosciowych. W ramach indywidualnych wywiadéw

pogtebionych (IDI) do badania zaproszono:

e 4 przedstawicieli IZ RPO WD 2014-2020;
e 5 przedstawicieli IP RPO WD 2014-2020:
o 2 przedstawicieli DWUP;
o 1 przedstawiciela Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego;
o 1 przedstawiciela Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji
Watbrzyskiej;
o 1 przedstawiciela Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji
Jeleniogérskiej;
e 3 przedstawicieli Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020;
e 13 przedstawicieli ekspertow oceniajgcych wnioski o dofinansowanie;
e 10 przedstawicieli beneficjentow;
e 10 przedstawicieli uczestnikdw projektéw (m.in. osoby borykajace sie z problemem
dyskryminacji);

e 3 przedstawicieli organizacji wspierajgcych rownosc szans.

Na kolejnym etapie prac ewaluacyjnych przeprowadzono studia przypadkéw. Zgodnie

Z zamierzeniami zrealizowano:
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2 studia przypadku dotyczgce zasady partnerstwa;

A

B. 2 studia przypadku dotyczace zasady zréwnowazonego rozwoju;

C. 2 studia przypadku dotyczgce zasady réwnosci szans i niedyskryminacji;
D

2 studia przypadku dotyczgce zasady réwnouprawnienia ptci.

Zrealizowanie tej metody badawczej pozwolito na pozyskanie szczegétowych informacji dotyczacych
dobrych praktyk w kwestii modelowego zastosowania zasad horyzontalnych w ramach RPO WD

2014-2020.

Zwienczeniem badan na potrzeby niniejszej ewaluacji byt panel ekspertéw. Sktadat sie on

z ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie. Osoby te, z uwagi na to, ze oceniajg wnioski,
posiadajg szeroka wiedze na temat tego, w jaki sposdb w projektach uwzgledniane sg zasady
horyzontalne. Organizacja badania grupowego z ekspertami pozwolita na podsumowanie
przeprowadzonych badan oraz wyciggniecie trafnych wnioskéw w zakresie tematyki niniejszej

ewaluacji.

22



el Rzeczpospolita @ 20LNY QIS Edropees -
Program Regionalny - Polska \_j LASK Strukturalne i Inwestycyjne

6. UWARUNKOWANIA PRAWNE I PROCEDURY W RAMACH UE 1 PROGRAMU

6.1. ZGODNOSCRPO WD 2014-2020 Z PRZEPISAMI KRAJOWYMI

I WSPOLNOTOWYMI

Pytanie badawcze: W jaki sposob dokumenty programowe RPO WD 2014-2020
uwzgledniaja wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi UE? Czy sa zgodne

Z przepisami wspolnotowymi?

Deklaracja promowania zasad horyzontalnych znajduje sie w art. 5, 7 i 8 rozporzadzenia ogélnego®.
Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji zostata wskazana w art. 7: Paristwa cztonkowskie i Komisja
zapewniajg uwzglednianie i propagowanie rownosci mezczyzn i kobiet oraz punktu widzenia ptci w
trakcie przygotowywania i wdrazania programow, w tym w odniesieniu do monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji. Dalsza tre$é niniejszego przepisu wskazuje na podejmowanie przez
Komisje Europejskg oraz panstwa cztonkowskie krokéw majgcych zapobiega¢ wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualna®. Zagadnienie to znajduje réwniez odzwierciedlenie w treéci
rozporzadzenia EFS: Paristwa cztonkowskie i Komisja wspierajg rownosc szans wszystkich — bez
dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualng —w drodze uwzgledniania zasady niedyskryminacji
(...). W ramach EFS paristwa czfonkowskie i Komisja wspierajq rowniez szczegdlne przedsiewziecia we
wszystkich priorytetach inwestycyjnych (...). Takie przedsiewziecia majqg na celu zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji, a takze zwiekszanie dostepnosci dla 0soéb z niepetnosprawnosciami z myslg o
poprawie integracji w zakresie zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, a tym samym o pogtebianiu
wigczenia spotecznego, zmniejszaniu nieréwnosci w zakresie wyksztatcenia i stanu zdrowia oraz
utatwianiu przejscia od opieki instytucjonalnej do srodowiskowej, w szczegdlnosci w przypadku osdb,
ktére doswiadczajq dyskryminacji z kilku powoddéw jednoczesnie’. Zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji znajduje réwniez odzwierciedlenie w Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, ktéra w polskim porzadku prawnym funkcjonuje od 2012 roku®. W kontekécie

realizacji zasady istotne sg rowniez zapisy nastepujgcych dokumentow:

5 Rozporzadzenie ogdlne.

5 Ibidem.

7 Rozporzadzenie EFS.

8 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Dz.U. z dn. 25.10.2012, poz. 1169.
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e Furopejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier®;

e Planu dziatar Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w spoteczeristwie: podnoszenie jakosci zZycia oséb niepetnosprawnych

w Europie w latach 2006-2015%°.

Zasada réwnosci pici rdwniez znajduje odzwierciedlenie we wspomnianym juz art. 7 rozporzadzenia
ogdlnego!!. Kwestia ta zostata dodatkowo uwzgledniona w rozporzadzeniu EFS?: Parstwa
cztonkowskie i Komisja promujg rownos¢ mezczyzn i kobiet przez uwzglednianie horyzontalnej
problematyki réwnosci pfci (...) na wszystkich etapach przygotowania, wdrazania, monitorowania i
ewaluacji programow operacyjnych. Za posrednictwem EFS panstwa cztonkowskie i Komisja
wspierajq takze szczegdlne ukierunkowane przedsiewziecia mozliwe do wdrazania w kazdym z
priorytetow inwestycyjnych (...) w celu zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju
ich kariery, a tym samym zwalczania zjawiska feminizacji ubdstwa, ograniczenia segregacji

ze wzgledu na ptec, zwalczania stereotypdw zwigzanych z pfcig na rynku pracy w obszarze ksztatcenia
i szkolen oraz promowania godzenia zycia zawodowego i osobistego wszystkich osob, jak rowniez

réwnego podziatu obowigzkéw opiekuriczych pomiedzy mezczyznami i kobietami®>.

Na gruncie europejskim problematyka rownosci pitci zostata odzwierciedlona w ramach zapiséw
Strategii na rzecz réwnosci szans pftci na lata 2010-2015. Na gruncie krajowym zasada ta znajduje
wyraz w Konstytucji RP, ktdra wskazuje, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg
rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majq
w szczegdlnosci rowne prawo do ksztafcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania
stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczeri'®. Elementy zwigzane

z réwnym traktowaniem bez wzgledu na pte¢ zawarto réwniez w ustawie z dnia 26 czerwca 1974

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw z dnia 15 listopada 2010 roku, KOM(2010) 636 wersja ostateczna.
10 7alecenie nr Rec (2006)5 Komitetu Ministréw dla pafstw cztonkowskich.
11 Rozporzadzenie ogdlne.
12 Rozporzadzenie EFS.
13 bidem.
14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.,
art. 33.
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roku Kodeks Pracy®® i ustawie z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii

Europejskiej w zakresie réwnego traktowania?®.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji oraz zasada réwnosci pici na etapie programowania
powinny zosta¢ uwzglednione poprzez zaangazowanie w proces przygotowania dokumentu RPO WD
2014-2020 szerokiego grona podmiotdw, reprezentujgcego rézne grupy spoteczne — osoby

z mniejszosci etnicznych, osoby z niepetnosprawnosciami itp. oraz zapewnienie mozliwosci réwnego
udziatu kobiet i mezczyzn w tym procesie. W ramach realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji na poziomie Programu, beneficjenci sg zobligowani do wykazania, ze produkty
realizowanych projektdw sg dostepne dla wszystkich oséb —w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Jednoczes$nie produkty te muszg by¢ zgodne z zapisami Wytycznych w
zakresie realizacji zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020 szczegdlnie w zakresie stosowania standardéw dostepnosci dla polityki spdjnosci
na lata 2014-2020. Wyjatkiem sg w tym przypadku sytuacje, kiedy wystarczy udowodnié neutralnosé
produktéw projektu w ww. zakresie (np. kiedy nie przewiduje sie, ze dany produkt bedzie posiadac
okreslong grupe uzytkownikow). W przypadku zasady rownosci szans, wnioskodawcy zobligowani sg
z kolei do wykazania we wniosku o dofinansowanie, w jakim zakresie planowany projekt wptywa na

realizacje tejze zasady.

Podobne zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie dotyczg zasady zréwnowazonego
rozwoju. Na poziomie europejskim podstawowym dokumentem poruszajgcym tematyke celéw
zrownowazonego rozwoju jest Komunikat Komisji: Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego

i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu (in. Strategia Europa 2020).
Dokument uwzglednia nie tylko kwestie srodowiskowe, lecz podchodzi do zagadnienia szeroko,
poprzez wskazanie na kwestie ubdstwa i nierdwnosci, wykluczenia spotecznego, edukacji, badan

i rozwoju oraz zmian klimatycznych i polityki energetycznej'’. Omawiana zasada zaktada bowiem
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego we wszelkich formach jako fundament do osiggniecia
zrbwnowazonego rozwoju. Osiggniecie podstawowego standardu zycia poprzez wigczenie spoteczne

i wyréwnywanie nierownosci pozwoli na osiggniecie sprawiedliwego, inkluzywnego wzrostu

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043, 1495.
16 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, Dz. U. z 2010 r. nr 254, poz. 1700, ze zm.
17 Komunikat Komisji: Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020.

25



el Rzeczpospolita g gOLNY QIS Edropees m
Program Regionalny - Polska \,/ LASK Strukturalne i Inwestycyjne

gospodarczego. Elementem zapewniajgcym realizacje zasady jest takze promowanie zintegrowanego
i zrownowazonego zarzgdzania surowcami naturalnymi i ekosystemami. Zapisy dot. m.in. zasady
zrbwnowazonego rozwoju (w tym standardéw dostepnosci) znalezé mozna réwniez w Wytycznych w
zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020, requlujgcych kwestie polityk horyzontalnych w zakresie realizacji projektow

wspartych ze srodkow unijnych.

Zréwnowazony rozwaoj oznacza taki rozwaj, ktéry odpowiada obecnym potrzebom, jednoczesnie
uwzgledniajac fakt, ze przyszte pokolenia tez powinny mieé mozliwos¢ korzystania z zasobéw Ziemi,
takich jak czysta woda, czyste powietrze czy nieskazona gleba. W tym aspekcie konieczne jest
holistyczne podejscie do rozwoju poprzez uwzglednienie trzech czynnikdw wptywajgcych na rozwdéj:
wzrostu gospodarczego, wigczenia spotecznego oraz ochrony srodowiska. Chcac zapewnic skuteczng
realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju, nalezy zatem wzigé pod uwage czynniki: spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy'®. O znaczeniu zasady zréwnowazonego rozwoju dla niemal wszystkich
panstw swiata, niezaleznie od poziomu gospodarczego badz systemu politycznego, Swiadczyé moze
podjecie tej tematyki na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych. W efekcie poruszenia tego
problemu w sierpniu 2015 r. powstat dokument pn. Przeksztafcanie naszego swiata: Agenda na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju — 2030, pod ktorym podpisaty sie 193 panstwa. Fundamentem
dokumentu byty sformutowane w 2000 r. Milenijne Cele Rozwoju. Zgodnie z trescig rozporzadzenia
ogoblnego Cele EFSI sq osiggane w sposob zgodny z zasadq zréwnowazonego rozwoju oraz unijnym
wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11
iart. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajqcy ptaci”. Panistwa czfonkowskie

i Komisja zapewniajq, aby wymogi ochrony srodowiska, efektywnego gospodarowania zasobami,
dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie jej skutkow, réznorodnosc biologiczna, odpornosc na
kleski zywiofowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzgdzanie ryzykiem byty promowane podczas

przygotowywania i wdrazania umow partnerstwa i programow?.

Zasada zréownowazonego rozwoju, jako jedna z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej, znajduje
swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych Komisji Europejskiej i Rady. Na gruncie realizacji polityki

spojnosci elementy zwigzane z zasada zawarto w tzw. rozporzadzeniu ogélnym?°. Akty unijne s3

18 www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/ 2860
(dostep: 12.08.2019).
1% Rozporzadzenie ogdlne.
20 Ibidem.
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stosowane bezposrednio, badz sg zaimplementowane do prawa krajowego — w przypadku
rozporzadzen Komisji i Rady nie jest konieczna implementacja zapiséw do prawa krajowego —

nastepuje bezposrednie stosowanie ustanowionego przez te gremia prawa.

W ramach realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju na poziomie Programu, beneficjenci sg
zobligowani do przeprowadzenia — w celu zminimalizowania negatywnego wptywu na srodowisko —
Oceny oddziatywania na srodowisko. Ocenie takiej, na etapie programowania interwencji, podlegat
rowniez Program. Na poziomie wnioskodawcéw, projekty, ktére nie uzyskajg pozytywnej oceny, nie
sg mozliwe do realizacji w takim zakresie, w jakim ich oddziatywanie na srodowisko mozna uznac za
szkodliwe. Obowigzujgce w tej kwestii polskie przepisy opierajg sie o ustawodawstwo Unii

Europejskiej, tzn.:

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne;

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programoéw na srodowisko;

e Dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa siedliskowa)?.

W RPO WD 2014-2020 wskazano, ze zasada zrbwnowazonego rozwoju powinna by¢ realizowana

w nastepujacych obszarach:

e Srodowiska — m.in. poprzez zapewnienie wysokiej jakosci systemu gospodarki odpadami
Scisle zgodnego z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami (postrzeganie odpadéw
jako zrédta zasobdw, a takze zapobieganie ich powstawaniu), jak rdwniez racjonalng
gospodarke wodno-sciekowa;

e Energetyki — poprzez racjonalne wykorzystywanie zasobdw naturalnych i ograniczanie
zanieczyszczen emitowanych do srodowiska, wspieranie projektow pro-srodowiskowych
ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych;

e Transportu — niskoemisyjnego i zréwnowazonego, w tym réwniez intermodalnego;

21 www.gdos.gov.pl/system-oos (dostep: 12.08.2019).
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e  Ochrony zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego — z uwzglednieniem
koniecznosci adaptacji do zmian klimatu, a w szczegdlnosci ochrong Srodowiska

naturalnego®.

W opinii 0séb reprezentujgcych Instytucje Zarzagdzajgcy oraz Komitet Monitorujgcy, dokumenty
programowe RPO WD 2014-2020 uwzgledniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi Unii
Europejskiej w wysokim stopniu. Dokumenty te podporzadkowane sg zapisom Rozporzadzen i
Wytycznych w zakresie polityk horyzontalnych. Tym samym, zapisy RPO WD 2014-2020 dotyczace
m.in. polityk horyzontalnych przybraty podobne brzmienie do tych, ktére wystepuja w ww.

dokumentach zrédtowych.

Uwazam, ze nasze dokumenty programowe we witasciwy sposéb uwzgledniajg
wymogi programowe zwigzane z politykami horyzontalnymi. Odzwierciedlajg
bowiem zapisy dokumentéw nadrzednych i ich wytycznych w tym zakresie.
Miedzy innymi, nalezy podkresli¢ zbiezno$é z ustawg wdrozeniowg. Wszystkie
zmiany, ktére wprowadzane sg na wyzszym poziomie przenoszone sg
odpowiednio na dokumenty programowe. Dlatego moim zdaniem, wszystkie

zapisy programowe s petne i wiasciwe.

Zrédto: Badanie IDI.

Przepisy wspdlnotowe, w opinii ekspertéw, sg w RPO WD 2014-2020 dostepne i zrozumiate dla
beneficjentéw. Wnioskodawcy powotujg sie bowiem na te przepisy w sktadanych wnioskach o
dofinansowanie, zapewniajgc tym samym dziatania majace za zadanie zagwarantowanie realizacji

projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi.

Czesto beneficjenci we wnioskach o dofinansowanie powotujg sie na tzw. przepisy
wspolnotowe. Projekty wowczas realizowane sq zgodnie z zasadami polityk

horyzontalnych.

Zrédto: Badanie IDI.

22 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020, s. 567.
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Mozna zatem stwierdzié, ze przepisy wspélnotowe zawarte w RPO WD 2014-2020 s3 przestrzegane i
respektowane w wyrazny sposdb. Wedtug respondentdw nacisk roztozony na poszczegélne zasady
horyzontalne jest réwnomierny i kazda z nich traktowana jest rdwnorzednie. Niemniej, zachowanie
zasad w pewnym stopniu uzaleznione jest od specyfikacji projektu. Przedsiewziecia realizowane w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego sg inwestycjami, ktore dotyczg kapitatu ludzkiego.
RAwnosé szans kobiet i mezczyzn, jak i rGwnosé szans dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami
sg wartosciami, ktore muszg by¢ wykazywane w ramach koncepcji projektowych. Zréwnowazony
rozwadj dotyczy natomiast przede wszystkim projektéw infrastrukturalnych zaktadajgcych

dostosowanie inwestycji trwatych do potrzeb beneficjentéw.

To zalezy od projektow, poniewaz jest to program dwufunduszowy, to ciezko
powiedziec, na ktdry obszar zostat pofozony wiekszy nacisk. W przypadku zasad
polityk horyzontalnych , szczegdlna uwaga zwracana jest na miekkie projekty.
Natomiast przy zrédwnowazonym rozwoju, to przede wszystkim uwage zwracajq
projekty infrastrukturalne. Oznacza to, Ze jak najbardziej program jest

wielopriorytetowy.

Zrédto: Badanie IDI.
Taka samg opinie podzielili uczestnicy panelu ekspertow deklarujac, ze zadna z zasad horyzontalnych
,hie wybija sie” ponad inne. Ich poszanowanie i uwzglednienie w koricowym rozrachunku jest wedtug

ekspertow rownomierne.

Zdecydowana wiekszos$¢ realizatoréw projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 wskazata na wystarczajacy
dostep do informacji dot. wymogu realizowania polityk horyzontalnych. Wymaég ich realizowania
niejako wymusza od wnioskodawcow i realizatoréw projektéw wysokiego poziomu skrupulatnosci
oraz wyszukiwania nowych informacji. Wynika to z koniecznosci poréwnania i wytonienia najbardziej
efektywnych mozliwosci realizacji zasad horyzontalnych. W zwigzku z czym niezbedne byto réwniez
poszukiwanie informacji w ogdélnodostepnych Zrédfach, takich jak Internet. W zdecydowanej
wiekszosci zapisy dot. wymogu realizowania polityk horyzontalnych byty oceniane jako przejrzyste, w
szczegolnosci w przypadku, gdy cele projektu bezposrednio powigzane byty z zasadami
horyzontalnymi. Dostep do informacji, zdaniem beneficjentdw, jest na tyle szeroki, ze s one czytelne

i przejrzyste. Jedyne trudnosci zidentyfikowane przez realizatorow projektéw wybranych do case
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study to zastosowany w zapisach jezyk. Nie byt on bowiem oceniany jako jezyk prosty i tatwy w

Zrozumieniu.

6.2. ZASADY HORYZONTALNE W RAMACH SYSTEMU ZARZADZANIA I WYBORU

PROJEKTOW

Pytanie badawcze: Czy procedury i rozwiazania zastosowane w ramach systemu
zarzadzania i wdrazZania programu operacyjnego zapewnily realizacje zasad

horyzontalnych? Jezeli nie, jakiego rodzaju zmiany nalezatoby wprowadzi¢?

W zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji konieczne jest przede wszystkim
zapewnienie takich warunkéw, by mozliwa byta eliminacja czynnikdw moggcych réznicowad
mozliwo$¢ udziatu w projekcie poszczegdlnych, zainteresowanych grup?. W Standardach
dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020%* wskazano, ze zasady réwnosci szans i niedyskryminacji

powinny by¢ realizowane na szesciu poziomach, obejmujacych:

Standard
Standard szkoleniowy Standard edukacyjny informacyjno-
promocyjny
Standard Standard
Standard transportowy cyfrowy architektoniczny

W odniesieniu do standardu szkoleniowego nalezy wskaza¢ na przyjecie w 2016 roku Planu dziatan w
zakresie EFS na rzecz petnego wdrozenia zasady réwnosci szans i niedyskryminacji (dostepnos¢ dla

0s6b z niepetnosprawnoscia). Plan ten przewidywat wdrozenie polityki szkoleniowej skierowanej do

23 7asady w tym zakresie precyzuja zafgczniki nr 1 Standard minimum realizacji zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS oraz nr 2 Standardy dostepnosci dla polityki
spéjnosci 2014-2020 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020, MR/2014-2020/16(02), Minister Inwestycji i Rozwoju, Warszawa,
5 kwietnia 2018 r.
24 7ataczniki nr 2 Standardy dostepnoéci dla polityki spéjnosci 2014-2020 do Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MR/2014-2020/16(02),
Minister Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 5 kwietnia 2018 r.
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pracownikéw instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO WD 2014-2020. Dodatkowo
zatozono przeglad dokumentéw i procedur oraz — w razie zidentyfikowania koniecznosci —

wprowadzenie stosowanych zmian.

Ponadto, realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju stuzyto przeprowadzenie przez IZ RPO WD 2014-
2020 badania pn. Analiza zapotrzebowania na wsparcie w zakresie tworzenia biatych i zielonych
miejsc pracy w wojewddztwie dolnoslgskim. Wyniki przeprowadzonej analizy postuzyty do

opracowania kryteriéw wyboru projektéw?>.

W zakresie zasady rownosci szans i niedyskryminacji zatozono zas przeprowadzenie tzw. rekrutacji
rownosciowej, majgcej zapewnic¢ udziat mezczyzn i kobiet na réwnym poziomie badz zwiekszony
udziat oséb z grup dyskryminowanych w realizowanych projektach?®. Analiza sprawozdan rocznych z
realizacji Programu?’ pozwala na wskazanie rozwigzan, ktdre zastosowano w celu wypetnienia zasady

na poziomie wdrazania Programu:

W ramach OP 8 Rynek pracy:

e Wprowadzenie kryterium dostepnosci poprzez kryterium horyzontalne, ktére weryfikuje, czy
projekt jest otwarty na udziat wszystkich oséb zainteresowanych uczestnictwem oraz czy
wszystkie produkty projektu (ktore nie zostaty uznane za neutralne) bedg dostepne dla
wszystkich uzytkownikéw w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami (kryterium dotyczy
zarowno OP 8, jak i OP 9);

e  Wprowadzenie kryterium dostepu zaktadajgce efektywnosé zatrudnieniowg oséb
z niepetnosprawnosciami i kobiet (kryterium wystepuje zaréwno w OP 8, jak i OP 9, a
minimalna wartos¢ wynosi 12%, przy czym poziom jest rézny w zaleznosci od okresu realizacji
projektu, tj. w zalezno$ci od ustalonych na dany rok progéw efektywnosci;

e Wprowadzono zapisy dot. szeregu dziatann majgcych na celu upowszechnienie
réwnouprawnienia ptci (w tym zwalczanie zjawiska feminizacji i stereotypdw zwigzanych z
picig; podejmowanie dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego z prywatnym; promowanie

rownego wynagrodzenia za takg sama prace).

25 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020 za rok 2016, s. 50-51.
26 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2014-2020 za rok 2016, s. 49.
27 Interpretacja na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 za lata 2014-2015.
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W ramach OP 9 Wigczenie spofeczne:

Wprowadzenie wymogu posiadania przez personel projektéw wiedzy w zakresie
przestrzegania zasad rdwnosci szans i ptci oraz niedyskryminacji;

Wprowadzenie wymogu stosowania w ramach projektéw rozwigzan majacych na celu
utatwienie godzenia zycia rodzinnego z zawodowym;

Wprowadzenie wymogu zapewnienia dostepnosci w oparciu o koncepcje uniwersalnego
projektowania;

Wprowadzenie wymogu realizacji projektdw w pomieszczeniach i budynkach pozbawionych
barier architektonicznych;

Zwrdécenie uwagi na koniecznos¢ eliminacji z dokumentéw projektowych tresci powielajgcych
stereotypy;

Wprowadzenie wymogu dostosowania dokumentéw wytwarzanych w ramach projektow do

potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Zdaniem respondentéw uczestniczgcych w indywidualnych wywiadach pogtebionych, procedury

i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzgdzania i wdrazania programu operacyjnego sg

skonstruowane w sposéb jasny i przejrzysty. Beneficjenci od samego poczatku ubiegania sie o $rodki

majg mozliwos¢ zaznajomienia sie z informacjami na temat polityk horyzontalnych. Tematyce tej jest

poswiecony rozdziat w RPO — dokumentacja programowa. Mowa mianowicie o rozdziale 11 ,,Zasady

horyzontalne”, ktéry szeroko nakresla istote poszczegélnych zasad horyzontalnych, wskazujac

zarowno skad wywodzg sie poszczegdlne idee/wartosci im przy$wiecajgce oraz wskazuje na rodzaje

dziatan, ktére w ich zakresie mozna realizowac. Ponadto, wedtug opinii respondentéw

reprezentujgcych IZ, istnieje réwniez wiele innych czynnikdw, ktére pozytywnie wptywajg na

konstruowane wnioski o dofinansowanie.

Na etapie aplikowania o srodki, zorganizowano specjalne szkolenia dla
beneficjentow, w ktorym uwzgledniono m.in. instrukcje wypetniania wnioskdow o
dofinansowanie. W ramach szkolenia, szczegdlny nacisk potozono na polityki

horyzontalne. Dlatego wydaje mi sie, ze nasze procedury sq wtasciwe.

Badanie IDI.

Wszelkie materiaty przeznaczone dla wnioskodawcow sg przygotowywane w taki sposéb, aby nie

budzity dodatkowych pytan na etapie konstruowania wnioskow. Ich jezyk jest uproszczony oraz
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dostosowany do odbiorcow tych materiatéw. Elementem, na ktdry zwrécono jednak uwage jest zbyt
obszerna dokumentacja dotyczaca polityk horyzontalnych, ktéra moze jednak wprowadzaé
beneficjentéw w zaktopotanie. Zagadnienia zwigzane z politykami horyzontalnymi (a dokfadniej
wymogami, ktdre muszg spetniac¢ planowane projekty) wnioskodawcy znalez¢ mogg w réznych
zrédtach — regulaminie naboru, zatacznikach do niego (kryteria wyboru) czy instrukcji wypetniania
whniosku o dofinansowanie. Z kolei w dokumentach tych wnioskodawcy znalez¢ mogg odwotania do

kolejnych dokumentdéw, z ktérymi musze sie w tym zakresie zaznajomic.

Zbyt obszerna dokumentacja, ktorqg nalezatoby ograniczy¢ objetosciowo. Warto
wprowadzic¢ jeden zbiorczy dokument do polityki horyzontalnej, a nie szereg

mniejszych dokumentdw.

Badanie IDI.
W konsekwencji jeden z ekspertéw zauwazyt, ze opracowujgcy wnioski o dofinansowania nie do
konca w sposéb wiasciwy rozdzielajg tematyke polityk horyzontalnych oraz ich neutralny badz

pozytywny wptyw. Jest to jednak wedtug ekspertéw marginalna tendencja.

Jak wynika z analizy case study procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzadzania
i wdrazania programu operacyjnego zapewniajg realizacje zatozen polityk horyzontalnych przez
zdecydowang wiekszo$¢ projektéw. 6 projektéw ma pozytywny wptyw na promowanie rownosci
szans mezczyzn i kobiet. Wytgcznie dwa projekty wybrane do analizy case study nie promuja
przedmiotowe] polityki. W pozostatych projektach promowanie rownosci szans mezczyzn i kobiet

przejawia sie poprzez nastepujace zapisy®:

e ,Organizowane nabory bedg uwzgledniac i dodatkowo premiowa¢ wnioski grantobiorcow,
ktore uwzgledniaja realizacje zasady rownosci szans — jezeli grantobiorca udowodni, ze
planowana ustuga pozytywnie wptywa na realizacje tej zasady otrzyma dodatkowe punkty.
Oddziatywanie na realizacje tej polityki nie ma w tym przypadku co prawda wymiaru
bezposredniego, nie mniej mozliwos$¢ uzyskania w ramach oceny dodatkowych punktéw z
tego tytutu bedzie dziata¢ motywujgco na grantobiorcéw — bedg sktonni uwzgledniac
realizacje tej zasady w ramach przygotowywanych przez siebie projektach, tym samym

zwiekszajgc swoje szanse na otrzymanie grantu. Jednoczesnie w ramach oceny wnioskéw

28 7apisy pochodzg z wnioskdw o dofinansowanie projektéw wybranych do analizy case study.
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prowadzona bedzie analiza sktadanych wnioskdw pod katem spetniania wymaganego
minimum w odniesieniu do polityk horyzontalnych”.

,»Do regulaminu pracy wprowadzone zostang dodatkowe zapisy uwzgledniajgce stosowane
w prowadzonej dziatalnosci zasady réwnosci szans. Co prawda ,nie jest tak, ze praktyka
obecnie prowadzonej dziatalnosci nie uwzglednia tej zasady, nie mniej jej faktyczne
przestrzeganie przybierze w tym przypadku sformalizowany charakter wynikajacy wprost z
Regulaminu pracy”.

»Projekt realizowa¢ bedzie zasade "gender mainstreaming”, zgodnie z ktdrg kobiety i
mezczyzni w rownym stopniu bedg korzystac z efektéw projektu. Wszystkie grupy docelowe
beda miaty réwny dostep do zmodernizowanej infrastruktury bez ograniczen wynikajgcych
ze stereotypow ptci”.

»Projekt na poszczegdlnych etapach implementacji w zaden sposdb nie dyskryminuje ze
wzgledu na pteé. Podczas jego realizacji nie przewiduje sie jakiegokolwiek zréznicowania,
wytgczenia lub ograniczenia ze wzgledu na pteé. Zapewnienie przy realizacji projektu
rownego dostepu do proceséw decyzyjnych dla kobiet i mezczyzn nie bedzie prowadzi¢ do
dyskryminacji na rynku pracy”.

»W ramach realizacji projektu nie bedga realizowane zadne dziatania majace charakter
dyskryminujgcy ze wzgledu na ptec, takze wobec stron trzecich, np. dostawcéw czy
wykonawcow”.

»Zastosowane w projekcie rozwigzania (doposazenie i rozbudowana powierzchnia obiektu)
beda wykorzystywane przez wszystkich pracownikéw i dzieci na réwnych zasadach bez
wzgledu na pte¢, ograniczajac tym samym segregacje na rynku pracy”.

»Rozwaj ustug edukacji przedszkolnej umozliwi trwate zwiekszenie dostepu do zatrudnienia,
rozwoju kariery, umozliwi godzenie zycia zawodowego i prywatnego. Projekt, na kazdym
etapie jego realizacji uwzglednia i propaguje réwnosc szans mezczyzn i kobiet oraz punkt
widzenia ptci. Z powstatej w ramach projektu infrastruktury beda mogli na réwnych
warunkach skorzystaé dzieci obojga ptci”.

»Podczas naboru na wolne stanowisko zostanie zastosowana promocja punktowa dla kobiet
badZ mezczyzn powracajgcych na rynek pracy po urlopie macierzynskim lub ojcowskim. Po
spetnieniu kryteriéw merytorycznych naboru, ta grupa oséb bedzie miata pierwszenstwo w
podjeciu pracy. Sposéb naboru jest wyrazem réwnego traktowania ptci i przyczynia sie do
zwiekszenia udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, zwtaszcza w grupach, ktére maja

utrudnione wejscie na rynek pracy, spowodowane opiekg nad dzieckiem. Jednoczesnie
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ogranicza segregacje na rynku pracy oraz zwalcza stereotypy zwigzane z ptcig, promujac te
osobe, ktdra podjeta sie obowigzkdw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem”.

e ,Zarzadzanie projektem bedzie prowadzone w oparciu o zasade réwnosci szans na rynku
pracy, tak dla mezczyzn, jak i dla kobiet. Personel oraz eksperci pracujacy na rzecz projektu,
niezaleznie od pfci otrzymaja jednakowe warunki pracy i ptacy na danym stanowisku.
Miejsca pracy powstate po realizacji projektu zostang obsadzone na podstawie planowanych
do przeprowadzenia otwartych konkurséw na dane stanowisko. W ramach realizacji projektu
nie beda realizowane zadne dziatania majgce charakter dyskryminujacy ze wzgledu na pte¢,

takze wobec stron trzecich, np. dostawcéw czy wykonawcow”.

Wszystkie studia przypadku charakteryzujg sie pozytywnym oddziatywaniem w zakresie zasady
niedyskryminacji (w tym niedyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc), co Swiadczy o wysokim
poziomie efektywnosci zastosowanych procedur i rozwigzan. Realizacja zasady niedyskryminacji

w analizowanych projektach przejawia sie w nastepujacych zapisach?;

e ,Organizowane nabory bedg uwzgledniaé i premiowaé projekty grantobiorcéw, ktére
uwzgledniajg realizacje zasady niedyskryminacji — jesli grantobiorca udowodni w ramach
sktadanego wniosku, ze planowana ustuga pozytywnie wptywa na realizacje tej zasady,
otrzyma dodatkowe punkty. Oddziatywanie na realizacje tej polityki nie ma w tym przypadku
co prawda wymiaru bezposredniego, nie mniej mozliwos¢ uzyskania w ramach oceny
dodatkowych punktéw z tego tytutu bedzie dziata¢ motywujgco na grantobiorcéw.
Jednoczesnie w ramach oceny wnioskow prowadzona bedzie analiza przedktadanych
whioskow pod katem spetniania wymaganego minimum w odniesieniu do polityk
horyzontalnych”.

e ,Projekt sprzyja wyrdwnywaniu szans mieszkaricdw obszaréw wiejskich w dostepie do
obiektéw edukacyjnych o odpowiednim standardzie technicznym oraz wptywa na
podniesienie poziomu i jakosci ich zycia. Ponadto projekt przeciwdziata dyskryminacji
rodzicow, w tym kobiet, ktdra przejawia sie w fakcie ograniczonej mozliwosci podjecia przez
nich aktywnosci zawodowej w przypadku posiadania dzieci z niepetnosprawnosciami.
Termomodernizacja budynku, w ktérym zlokalizowana jest szkota specjalna umozliwia
opiekunom godzenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym; budynek internatu daje

mozliwosé rownego dostepu mtodziezy do edukacji, w szczegdlnosci z terendw wiejskich”.

29 Zapisy pochodzg z wnioskéw o dofinansowanie projektéw wybranych do analizy case study.
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e ,Realizacja projektu przebiegac bedzie z zachowaniem zasady niedyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng, czy miejsce zamieszkania. W dostepie do infrastruktury
objetej projektem nie bedg stosowane kryteria dyskryminacyjne— wszystkie grupy spoteczne
beda miaty do niej dostep na réwnych zasadach. Realizacja inwestycji przebiegac bedzie
zgodnie z zasadg uniwersalnego planowania”.

e ,Projekt zaktada zastosowanie usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami: budowe
podjazdu do budynku dla oséb z niepetnosprawnosciami; dobudowe facznika celem
umozliwienia przemieszczania sie osobom niepetnosprawnym miedzy budynkami;
przebudowa tazienki na parterze dla 0séb z niepetnosprawnosciami(montaz poreczy/uchylni
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, poreczy z trzema punktami mocowania dla oséb z
niepetnosprawnosciami, opuszczanego siedziska prysznicowego); zakup wyposazenia IT
dostosowanego dla 0séb z niepetnosprawnosciami(zestaw komputerowy posiadajgcy miedzy
innymi: klawiature dla osdb stabowidzgcych, syntezator mowy, trackball)”.

e ,Wykonana w ramach projektu infrastruktura gwarantuje dostep osdb z
niepetnosprawnosciami poprzez wykonanie podjazdu oraz dostosowanie budynku do
poruszania sie przez osoby z niepetnosprawnosciami (budynek jednokondygnacyjny, wc dla
0s6b z niepetnosprawnosciami). Na podstawie powyzszego uzna¢ mozna, ze projekt
pozytywnie wptywa na kwestie rownosci szans i realizuje jej zatozenia”.

e ,Racjonalne usprawnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami w ramach projektu dotycza
nastepujgcych elementow: 1. Wszelkiego rodzaju oznakowania kierunku ruchu w obiekcie,
ktory jest przedmiotem realizacji projektu zostang wykonane réwniez w jezyku Braille’a
2. Elementem promocji oraz informowania grup odbiorcéw o ofercie powstatej w ramach
projektu bedzie strona internetowa poswiecona ofercie powstatej w wyniku projektu.
Zostanie ona wykonana w standardzie WCAG (Web Content Accessibility Guidelines), ktéry
jest wypracowanym zbiorem regut przygotowywania tresci internetowych dla oséb
niedowidzacych, niedostyszacych i uposledzonych mentalnie”.

e W ramach projektu zastosowane zostang rozwigzania odpowiadajgce na potrzeby osdéb z
niepetnosprawnosciami: na parkingu zaplanowano jedno miejsce parkingowe dla oséb z
niepetnosprawnosciami- koszt kwalifikowany. Przy budynku zaplanowano podjazd dla oséb z
niepetnosprawnosciami (koszt niekwalifikowany)”.

e W planowane formy wsparcia zostanie witgczony od poczgtku projektu mechanizm

zapobiegania dyskryminacji. Bedzie polegat na uwzglednieniu w procesie ksztattowania IPD
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Sciezek rozwoju analizy sytuacji sSrodowiskowej uczestnikdw (spoteczno-kulturowej), przede
wszystkim z perspektywy pfci, wieku, niepetnosprawnosci (zadania Doradcy zawodowego,
Psychologa). W ten sposdb kolejne formy wsparcia i dziatania personelu bedg uwzgledniaty
juz zidentyfikowane praktyczne rozwigzania minimalizujgce czynniki dyskryminujace dla

danej osoby”.

Procedury i rozwigzania zastosowane w ramach zarzgdzania i wdrazania programu operacyjnego
zapewnity réwniez realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju, ktdra przejawia sie poprzez

nastepujace zapisy®’:

e W ramach projektu wdrozony zostanie system w ramach ktérego uwzgledniany bedzie
aspekt ekologiczny: planowany do zakupu sprzet/wyposazenie bedzie wybierane z
uwzglednieniem aspektow energooszczednosci, materiatu wykonania, czy mozliwosci
ponownego przetworzenia wykorzystanego materiatu/surowca; planowane jest
zminimalizowanie papierowej dokumentacji projektowej do niezbednego minimum; planuje
sie realizacje ustug konsultacyjnych m.in. w formie elektronicznej i telefonicznej,
pozwalajgcych na zmniejszenie koniecznosci dotarcia grantobiorcéw do miejsc realizacji
projektu po uzyskanie informacji czy doradztwo”.

e ,Realizacja przedsiewziecia przeciwdziata¢ bedzie niekorzystnym zmianom klimatu oraz
wptynie na poprawe stanu powietrza. Potwierdzeniem powyzszego sg wskazniki produktu i
rezultatu w postaci efektdw energetycznych”.

e ,Projekt propaguje jeden z celéw Wspdlnoty - ochrona i poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego okreslonego w art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu UE i zaktada racjonalne i
efektywne wykorzystanie nieodnawialnych zasobdw naturalnych. Inwestycja nie narusza w
zaden sposéb polityki w dziedzinie zmian klimatycznych czy utraty réznorodnosci
biologicznej”.

e ,Rozbudowe i doposazenie osrodka edukacji ekologicznej zwiekszy sie dostepnosé do form
ochrony przyrody poprzez zwiekszenie miejsc noclegowych i zwiekszenie powierzchni
zywieniowej (stotéwka i kuchnia) w miejscu wypoczynku i edukacji dzieci i mtodziezy”.

e ,Minimalizacja wptywu na srodowisko przejawia sie poprzez wkomponowanie obiektu w
istniejgcy uktad urbanistyczny szkoty podstawowej. Projektowana rozbudowa jest
zharmonizowana z architekturg istniejacej szkoty oraz sali gimnastycznej. Projekt uwzglednia

kontekst otoczenia zaréwno krajobrazowego, kulturowego i spotecznego. Projekt poprzez

30 7apisy pochodza z wnioskéw o dofinansowanie projektéw wybranych do analizy case study.
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rozbudowe istniejgcego budynku przyczynia sie do powstrzymywania rozpraszania
zabudowy, a tym samym do ograniczenia kosztdw zwigzanych m. in. z uzbrojeniem terendw,
ustugami komunikacyjnymi i Srodowiskowymi”.

e, Pozytywny wkfad projektu w zréwnowazony rozwéj polega na interwencji budowlanej na
zdegradowanych terenach zabytkowych. Przywrdécenie ich pierwotnej funkcji, podniesienie
estetyki i atrakcyjnosci turystycznej jest niezwykle istotne z uwagi na fakt, ze zdegradowany
teren jest wyjgtkowo cenny dla przestrzeni miejskiej i stanowi dziedzictwo kulturowe”.

e ,Poprzez zachowanie cennych gatunkdw drzew oraz nasadzenia roslinnosci rodzimej
wzmocnione zostang walory filtracyjne obszaru, co przyczyni sie do poprawy jakosci
powietrza; podkresla sie, ze projekt jest zlokalizowany w strefie, dla ktdrej notuje sie
przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza — zgodnie z wynikami klasyfikacji stref,
przeprowadzonej w ramach wojewddzkiej rocznej oceny jakosci powietrza za rok poprzedni,
wykonanej przez wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska, dla strefy dolnoslaskiej, dla
ktdrej notuje sie przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza w zakresie: klasa C:
PM10, ozon, As, benzo(a)piren; klasa D2:0zon".

e ,Poprzez uporzadkowanie istniejgcej roslinnosci oraz nasadzenia roslinnosci rodzimej,
projekt przyczyni sie do absorpcji hatasu i poprawi warunki akustyczne na terenie obszaru
zdegradowanego”.

e ,Projekt wptywa na zmniejszenie sptywu powierzchniowego wody — realizacja projektu
przyczynia sie do zatrzymania bgdZ zmniejszenia sptywu powierzchniowego wody —
planowane nasadzenia zwiekszajgce retencyjnos¢ obszaru wptyng na zmiane mikroklimatu
otoczenia przez poprawe lokalnego bilansu wodnego; dodatkowa zielent wptynie na
zwiekszenie retencji wody zardwno w przypowierzchniowej warstwie gruntu, jak i w samej
biomasie roslinnej; dzieki temu opdznieniu ulegnie odptyw wdd opadowych z tego terenu, w
szczegblnosci z powierzchni utwardzonych”.

e ,Projekt zaktada realizacje dziatan aktywizacyjnych upowszechniajgcych zasade
zréwnowazonego rozwoju. W ramach realizacji wsparcia omawiane bedg miedzy innymi
kwestie zwigzane z oszczedzaniem energii i zasobdw, a takze ochrong srodowiska
naturalnego przed substancjami i materiatami stosowanymi wspoétczesnie w przemysle m.in.

goérniczym, energetycznym, informatycznym, maszynowym”.
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Z kolei najrzadziej promowang zasadg jest zasada partnerstwa, ktérej realizacje zidentyfikowano

wytacznie w dwéch projektach, gdzie (zgodnie z zapisami z wnioskéw o dofinansowanie)%:

e ,Projekt realizowany bedzie w partnerstwie na podstawie zawartej umowy partnerskiej”.
e, Partnerstwo zainicjowano przed ztozeniem wniosku. Partnerzy uczestniczyli w jego
przygotowaniu - nie podlegajg wykluczeniu z mozliwosci otrzymania dofinansowania

i spetniajg wymogi w zakresie braku powigzan”.

Warto réwniez zwrdcié¢ uwage, ze realizatorzy projektdw wybranych do analizy case study,
wspotfinansowanych ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, wysoko oceniajg poziom swiadomosci pracownikow instytucji

w zakresie stosowania zasad horyzontalnych. Jednoczesnie do przydatnych zrédet zwigzanych

z polityka horyzontalng beneficjenci zaliczyli: publikacje dot. stosowania zasad horyzontalnych,
informacje na stronach internetowych Programu, szkolenia i spotkania informacyjne oraz mozliwos$¢
skorzystania z konsultacji internetowych. Natomiast niejednoznacznie oceniona zostatfa tre$¢ zaktadki

732

,,Czesto zadawane pytania”>* na stronie internetowej Programu.

31 7apisy pochodza z wnioskéw o dofinansowanie projektéw wybranych do analizy case study.
32 http://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/punkty-informacyjne-3/czesto-zadawane-pytania/
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7. POLITYKI HORYZONTALNE NA ETAPIE WYBORU PROJEKTOW

Pytanie badawcze: Czy system wyboru i oceny projektéw posiada mechanizmy
umozliwiajace dofinansowanie tylko projektéw zgodnych z zasadami horyzontalnymi?
Czy system wyboru i oceny projektow premiuje projekty przyczyniajace sie do realizacji

celow danej polityki horyzontalnej?

Pomimo, ze zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci ptci sg stosowane dla
catego Programu oraz catej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w ramach RPO WD 2014-2020

istniejg osie priorytetowe, ktdre w szczegdlny sposéb uwzgledniajg te zasady. Nalezy do nich zaliczy¢:

OP6 OoP7 oP8
Infrastruktura Infrastruktura
o . ) Rynek pracy
spojnosci spotecznej edukacyjna
OP9 OP 10
Wiaczenie spoteczne Edukacja

Podobnie, jak w przypadku zasad réwnosci szans i niedyskryminacji, rowniez w odniesieniu do zasady
zrownowazonego rozwoju wskaza¢ mozna osie priorytetowe, ktére w szczegdlny sposdb przyczyniajg

sie do realizacji zasady. Sa to:

oP 1 Przedsie OP 3 Gospodarka < OP4. OP5
biorstwa . . Srodowisko
- - niskoemisyjna - Transport
i innowacje i zasoby

Jak juz jednak wspomniano, zasada zréwnowazonego rozwoju, jako zasada horyzontalna w biezacej
perspektywie finansowej powinna znajdowad odzwierciedlenie we wszystkich projektach
wspotfinansowanych ze srodkédw UE. W ramach krajowych i regionalnych programdw operacyjnych
zasada zrownowazonego rozwoju stanowi obligatoryjny element, w ktéry powinny wpisywac sie
wspotfinansowane ze Srodkéw unijnych projekty, niezaleznie od podejmowanej tematyki. Sposéb
uwzglednienia zasady stanowi jeden z obligatoryjnych elementéw wniosku o dofinansowanie
projektu, brany pod uwage w ramach procedury oceny. Projekty powinny by¢ wzgledem zasady
zrbwnowazonego rozwoju co najmniej neutralne. Negatywne oddziatywanie na te zasade

uniemozliwia dofinansowane danego przedsiewziecia.

Na poziomie Programu zastosowano kryteria, ktorych spetnienie warunkuje uzyskanie

dofinansowania. System wyboru projektéw zawiera tym samym elementy, ktére gwarantujg wybor
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przedsiewzie¢ zapewniajacych zgodnos¢ z zasadami horyzontalnymi. W ramach EFRR spetnianie
zasad rownosci pfci oraz rdwnosci szans i niedyskryminacji uznano za kryterium obligatoryjne,
weryfikowane na etapie oceny merytorycznej. W ramach EFS zasady te stanowig kryterium
horyzontalne. Dodatkowo, w niektérych naborach wnioskéw o dofinansowanie, w ramach
wybranych typow projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw EFS dostepnosc dla oséb

z niepetnosprawnoscia jest kryterium premiowanym — dodatkowym33. Zasada zréwnowazonego
rozwoju w ramach projektédw wspéftfinansowanych ze srodkéw EFRR jest weryfikowana na poziomie
oceny formalnej oraz merytorycznej. Weryfikacji podlegajg dokumenty przedtozone przez
whnioskodawce w zakresie prawidtowosci procedur oceny oddziatywania na srodowisko oraz
deklaracje wystawiane przez organy wyznaczone do monitorowania obszaréw Natura 2000 i za
gospodarke wodng. Uzyskanie pozytywnej oceny w tym zakresie jest obligatoryjne w celu korzystania
ze wsparcia w ramach Programu. Dodatkowe punkty przyznawane sg za podejmowanie dziatan
majacych na celu ochrone srodowiska w szerszym zakresie, niz przewidziano to w przepisach
krajowych i wspdlnotowych34. W przypadku projektéw dofinansowanych ze srodkdw EFS spetnianie
zasady oceniane jest na etapie oceny formalno-merytorycznej lub merytorycznej — (w zaleznosci od

konkursu)— w ramach kryteridw horyzontalnych®.

Tabela 3. Poziom oceny spetniania przez wniosek o dofinansowanie zasad horyzontalnych w ramach EFRR

Zréwnowaziony RAwnos¢ pici | Rdwnos¢ szans
rozwoj i niedyskryminacja
Kryteria formalne X
Kryteria merytoryczne X X X
Kryteria dostepu X X X
Kryteria horyzontalne X X X
Kryteria premiujace X X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kryteriéw wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, stanowigcych zatacznik nr 3 do Szczegdtowego opisu
osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 z dn. 25 listopad 2019 r.

Tabela 4. Poziom oceny spetniania przez wniosek o dofinansowanie zasad horyzontalnych w ramach EFS

Zréwnowazony RAwnos¢ ptci | ROwnosc szans
rozwoj i niedyskryminacja
Kryteria formalne X
Kryteria merytoryczne X X

33 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56.
34 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2016, s. 50.
35 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2016, s. 50.
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Zréwnowazony RAwnos¢ pici | Rdwnos¢ szans
rozwoj i niedyskryminacja
Kryteria dostepu X X X
Kryteria horyzontalne X X X
Kryteria premiujace X X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kryteriéw wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020, stanowigcych zatacznik nr 3 do Szczegdétowego opisu
osi priorytetowych RPO WD 2014-2020 z dn. 25 listopad 2019 r.

Informacja o koniecznosci wziecia pod uwage zasad horyzontalnych na etapie ustalania kryteriow
wyboru projektéw znalazta odzwierciedlenie w Opisie Funkcji i Procedur Instytuciji Zarzgdzajgcej RPO

WD 2014-20203°.

Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020, IP RPO WD 2014-2020 oraz eksperci oceniajacy wnioski
wskazali, ze system wyboru i oceny wnioskdw jest ich zdaniem czytelny i jasny. Dofinansowania nie
otrzymajg wnioski, ktore zaktadajg negatywny wptyw na zasady polityk horyzontalnych. Mogg one co
najwyzej wskazac na stosunek neutralny, dzieki czemu do dofinansowania wybierane sg te projekty,
ktére sg zgodne z zasadami horyzontalnymi. Pojawity sie jednak gtosy ekspertéw oceniajgcych
whnioski, ktérzy wskazali, ze potrzebne jest okreslenie petnego zestawu wskaznikow uwzglednienia
zasad horyzontalnych, ktére dadzg pewnos$é, ze wnioskodawca zamierza realnie odnies¢ sie do tych

zasad.

Eksperci zgromadzeni na panelu ekspertéw wskazali, ze pomimo, iz system wyboru i oceny projektow
dziata sprawnie i dobrze okresla kryteria, ktére musi spetni¢ wniosek, zdarza sie, ze czes¢ wnioskow
(przygotowywanych przez firmy consultingowe), tworzona jest z szablonéw. Oznacza to, ze zapisy
dotyczace zachowania zasad polityk horyzontalnych powielajg sie oraz nie sg dostosowane do
konkretnych projektow. Zdaniem badanych ekspertéw tym samym beneficjenci niekiedy nie zdaja
sobie réwniez sprawy z zapiséw, jakie znalazty sie w ich wnioskach, co w pdzniejszym czasie przynosi

problemy w realizacji zatozen z tym zwigzanych.

Faktycznie, a ocenitem wiele wnioskow o dofinansowanie, zauwazytem, ze firmy

consultingowe, najczesciej korzystajq z przygotowanych wczesniej ,,formutek”

36 Opis Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020,
wersja 6.0, Wroctaw, kwiecier 2019 r., Zatgcznik do Uchwaty nr 673/VI1/19 Zarzagdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r., s. 55.
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zwigzanych z politykami horyzontalnymi. Oznacza to, ze kopiujg te same zdania

do wiekszosci wnioskdéw o dofinansowanie.

Zrédto: Panel ekspertéw.

Z drugiej jednak strony wskazano, ze spetnienie zasad polityk horyzontalnych przy niektdrych typach
projektu mogto by byé problematyczne, np. spetnienie zasady zréwnowazonego rozwoju w
projektach miekkich, informatycznych. Niemniej jednak w tego typu sytuacjach nalezy wskaza¢, ze
projekt posiada neutralny wptyw na te zasady — co bywa wskazywane podczas poprawy sktadanych
whioskow o dofinansowanie. Tym samym, nalezy podkresli¢, ze spetnienie zasad polityk
horyzontalnych jest obligatoryjne, a system wyboru i oceny projektéow (w tym poprzez mozliwosé
wykazania neutralnego wptywu projektu na ich realizacje) posiada mechanizmy umozliwiajgce
dofinansowanie tylko projektdw zgodnych z zasadami horyzontalnymi. Wszelkie niejasnosci w tym

zakresie weryfikowane sg juz na etapie oceny formalnej.

Zaden z realizatoréw projektéw wybranych do analizy case study nie wskazat na konieczno$¢
modyfikacji pierwotnych zatozen dotyczacych realizacji projektu ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia zasad horyzontalnych. Informacje te zostaty potwierdzone badaniami jako$ciowymi,
gdzie podczas indywidualnych wywiadéw pogtebionych zaden z respondentéw nie wskazat, ze
zdarzyto sie, aby planowane dziatania byty btedne, tzn. nie odnosity sie do wtasciwych zasad
dotyczacych polityk horyzontalnych. Moze to swiadczy¢ o odpowiednich materiatach informacyjnych
dot. realizacji zasad horyzontalnych, przy czym jak wykazano powyzej, istniejg odpowiednie

mechanizmy, ktdre sg w stanie zidentyfikowaé ewentualne problemy juz na etapie oceny formalne;j.
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8. POLITYKI HORYZONTALNE NA ETAPIE WDRAZANIA INTERWENC]I

Na etapie wdrazania Programu zaobserwowano nastepujgce trudnosci odnoszace sie do zasad

horyzontalnych:
e Rezygnacja kobiet z pracy zawodowej i rozwoju w celu poswiecenia sie zyciu rodzinnemu;

e Defaworyzowanie (w tym defaworyzowanie wielokrotne) pewnych grup (przede wszystkim
kobiet oraz 0sdb z niepetnosprawnosciami) z uwagi na gteboko zakorzenione stereotypy
(problem dotyczyt szczegdlnie sytuacji na rynku pracy, tj. przez pracodawcow oraz
wspotpracownikow);?’;

W celu przeciwdziatania zidentyfikowanym trudnosciom podjeto dziatania zaradcze sprowadzajace

sie do:

e Podjecia dziatan zwalczajgcych negatywne zjawiska na rynku pracy zwigzane z picig
i niepetnosprawnoscia (np. zjawisko feminizacji pewnych zawodéw);

e Podjecia dziatan utatwiajgcych osobom zatrudnionym faczenia zycia zawodowego
z prywatnym;

e Promowania réwnego wynagrodzenia za takg samg prace;

e Organizacji stazy i szkolen dla 0séb z grup dyskryminowanych na rynku pracy w celu
przeciwdziatania dezaktualizacji ich kwalifikacji;

e Promowania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia;

e Zapewnienia doradztwa zawodowego osobom z grup defaworyzowanych;

e Zatrudnienia personelu projektowego swiadomego koniecznosci przestrzegania zasad
rownosci szans i niedyskryminacji oraz rownosci pici;

e Dostosowania form wsparcia oraz warunkow, w jakich odbywa sie wsparcie, do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami;

e Promowania idei rdwnosci szans i niedyskryminacji wéréd pracodawcow®.

37 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za lata 2014-2015, s. 18.
38 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata
2014-2020 za lata 2014-2015, s. 18-19.
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Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze eksperci, beneficjenci i przedstawiciele instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie Programu nie wskazywali na wieksze problemy
zwigzane z wdrazaniem zasad horyzontalnych. Jedng z kwestii problemowych byta kwalifikowalnos$¢
wydatkéw w projektach infrastrukturalnych zwigzanych ze stosowaniem zasad niedyskryminacji. Przy
projektach zwigzanych z pomoca publiczng zakres wydatkéw kwalifikowalnych jest precyzyjnie
okreslony, a wydatki zwigzane z realizacjg ww. zasady uznane bytyby za koszty niekwalifikowalne.
Jednak poprzez konsultacje z Ministerstwem Rozwoju udato sie rozwigzaé problem, a wydatki te

mogty zostaé ostatecznie uznane za kwalifikowalne w ramach pomocy deminimis.

W przypadku badania metodg case study zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw (6 na 8) nie
wskazata problemdéw zwigzanych z wdrazaniem zasad horyzontalnych. Pozostali realizatorzy
projektéw wybranych do case study wskazali na trudnosci zwigzane z: weryfikacjg wskaznikéw
odnoszacych sie do zasad horyzontalnych, niskim poziomem wiedzy na temat zasad horyzontalnych

oraz koniecznoscig monitorowania wdrozenia zasad horyzontalnych.

Warto réwniez zwrdcié¢ uwage, ze zdaniem wiekszosci Beneficjentdw, ktdrych projekty
charakteryzowaty sie wysokim poziomem skutecznosci, zarowno obcigzenie administracyjne, jak
rowniez poniesione koszty byty niewielkie lub optymalne w stosunku do osiggnietych efektow, w

zwigzku z tym nie stanowity wyzwania zwigzanego z wdrazaniem zasad horyzontalnych.
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9. POLITYKI HORYZONTALNE NA ETAPIE MONITOROWANIA I KONTROLI

INTERWENC]I

9.1. SYSTEM MONITOROWANIA I KONTROLI

Pytanie badawcze: W jaki sposéb realizacja zasad horyzontalnych jest monitorowana na
poziomie poszczegoélnych projektow? Czy system kontroli posiada narzedzia
umozliwiajace weryfikacje przestrzegania polityki horyzontalnej na etapie realizacji

projektu oraz w okresie jego trwatosci?

Analiza zapiséw Rocznego Planu Kontroli pozwala na stwierdzenie, ze system kontroli RPO WD 2014-

2020 zawiera narzedzia pozwalajace kontrolowad:

e  Faktyczne dostarczenie produktéw badz ustug do siedziby beneficjenta;

e Adekwatnos$¢ dostarczonych produktow badz ustug do ich specyfikacji ujetej we wnioskach o
ptatnos¢;

e Rzeczywiste poniesienie zadeklarowanych wydatkow;

e 7godnos¢ wydatkow z zasadami unijnymi, krajowymi i programowymi;

e Podwadjne ponoszenie wydatkow (w ramach kontroli krzyzowych horyzontalnych);

e Sprawdzenie trwatosci projektu po jego zakonczeniu w mysl art. 72 rozporzadzenia ogdlnego;

e Prawidtowo$¢ udzielania zamoéwien publicznych®.

W celu realizacji powyzszych zamierzen przewidziano kontrole na miejscu realizacji projektu, badz na

dokumentach. Mogg one przybraé forme kontroli planowych, jak réwniez kontroli doraznych?.

Przeprowadzenie kontroli pogtebionej w przypadku projektu skierowanego do uczestnikéw obejmuje
badanie kwalifikowalnosci poszczegdlnych uczestnikdéw. Kontrola taka moze zosta¢ przeprowadzona
na kazdym etapie realizacji projektu®'. Metodyka przeprowadzania tego rodzaju kontroli zaktada

objecie weryfikacjg dokumentacji (zaswiadczen, oswiadczen) swiadczacych o kwalifikowalnosci

39 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2019-30 czerwca 2020, przyjety uchwatg nr
704/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 maja 2019r., s. 6-10.
40 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2019-30 czerwca 2020, przyjety uchwatg nr
704/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 8 maja 2019r., s. 11.
41 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2019-30 czerwca 2020, przyjety uchwatg nr
704/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 maja 2019 r., s. 19-20.
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uczestnikdéw na prébie 5%%*2. Kontrola taka moze zosta¢ przeprowadzona w trybie doraznym w
kazdym przypadku, gdy dane zamieszczone w systemie SL2014 odnosnie do uczestnika/uczestnikow

danego projektu budzg zastrzezenia.

Badanie prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych obejmujg dokumentacje konkursowg —
m.in. tres¢ zapytania ofertowego, tresci opisu przedmiotu zamdwienia oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia i oferty Wykonawcy, co pozwala na ujecie w ramach kontroli spetnienia przez

Wykonawce elementéw pozacenowych — np. klauzul spotecznych i sSrodowiskowych.

Warto wskazac¢ rdwniez, ze zakres rzeczowy kontroli w siedzibie beneficjenta zaktada uwzglednienie
m.in. zagadnienia dotyczgcego prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym zasad rownosci

szans i niedyskryminacji i rownosci pfci®3.

Elementy nawigzujgce do monitorowania zasad horyzontalnych w poszczegdlnych projektach oraz na
poziomie programu znalazty réwniez odzwierciedlenie w zapisach Opisu Funkcji i Procedur Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WD 2014-2020. Zgodnie z zapisami dokumentu WskaZniki obrazujgce postep
realizacji RPO WD 2014-2020 sq wprowadzane i przechowywane w SL2014. W stosownych

przypadkach sq gromadzone w podziale ze wzgledu na ptec®*.

Wskazac nalezy, ze nie tylko w ramach sprawozdan rocznych, ale réwniez w ramach informacji
kwartalnej monitoruje sie postep realizacji Programu, w tym postep realizacji poszczegdlnych zasad
horyzontalnych. W ramach sprawozdan rocznych z wdrazania Programu, jak tez w ramach
sprawozdania koricowego nalezy zamiesci¢ w przedktadanym dokumencie informacje obejmujace

nastepujace kwestie:

e Bariery/problemy w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz podjete dziatania zaradcze;
e Najwazniejsze informacje/wnioski dotyczqce realizacji zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami zebrane przez I1Z, IP

42 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2019-30 czerwca 2020, przyjety uchwatg nr
704/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 maja 2019r., s. 20.
43 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2019-30 czerwca 2020, przyjety uchwatg nr
704/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 8 maja 2019r., s. 27.
4 Opis Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020,
wersja 6.0, Wroctaw, kwiecier 2019 r., Zatgcznik do Uchwaty nr 673/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 29 kwietnia 2019 ., s. 77.
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lub IW w ramach ztoZzonych przez beneficjentow wnioskow o dofinansowanie projektu, kart
oceny projektow, wnioskdéw o ptatnosc i wynikéw przeprowadzonych kontroli projektow;

e Opis dziatan podjetych w poszczegdlnych obszarach realizacji PO (na przyktad rynek pracy,
edukacja, B+R, infrastruktura) przez I1Z, IP lub IW, aby upowszechniac¢ realizacje zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

o Wyniki badan ewaluacyjnych i analiz pozwalajgcych na podsumowanie dziatan z zakresu
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami — o ile zostaty przeprowadzone;

e Przyktady ,dobrych praktyk” z wdrazania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym

dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami na poziomie projektéw i dziatan 1Z, IP lub IW*.

Przestrzeganie polityk horyzontalnych badane jest réwniez na poziomie weryfikacji deklaracji
wydatkéw. Celem takiej weryfikacji jest sprawdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw/kosztéw w ramach
projektow/priorytetéw. Nastepnie sprawdzane jest czy wydatki te zostaty dokonane zgodnie z celami
Programu i przepisami prawa na poziomie krajowym, wspolnotowym oraz zgodnie z zasadami

horyzontalnymi®.

Reprezentanci KM (biorgcy udziat w badaniu zrealizowanym metodg IDI) uznali, ze monitoring
realizacji zasad horyzontalnych w ramach RPO WD 2014-2020 na poziomie projektéw jest
wystarczajacy. Ponadto stwierdzili, ze aktualny system kontroli jest wystarczajacy i zapewnia
odpowiednie mozliwosci w zakresie weryfikacji przestrzegania tychze zasad. Jeden z respondentéw
badania zwrdcit uwage na konieczno$é¢ monitorowania sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, w
przypadku ktdrych istnieje zagrozenie, ze polityka horyzontalna realizowana moze by¢ w bardziej
ograniczonym zakresie. Stan ten zwigzany jest z faktem, ze kryteria wyboru projektéw oraz wnioski o
dofinansowanie nie precyzujg liczby oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem oraz rodzaju

niepetnosprawnosci, zawierajac jedynie ogdlne stwierdzenie, ze grupa ta objeta zostanie wsparciem.

Regulamin nie okreslat wprost m.in. liczby dzieci z niepetnosprawnosciami, ktore

powinny zostac przyjetych do danej placéwki. W regulaminie byt tylko ,, miekki”

4 Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, MR/2014-2020/16(02), s. 20-21.
46 Opis Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélaskiego 2014-2020,
wersja 6.0, Wroctaw, kwiecier 2019 r., Zatgcznik do Uchwaty nr 673/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 29 kwietnia 2019 r., s. 74.
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zapis, zwigzany z tym, ze rowniez dzieci z niepetnosprawnosciami nalezy
uwzgledni¢ w tym projekcie. Efekt jest taki, ze przy realizacji poszczegdlnych
projektéw okazuje sie, ze nie ma ani jednego dziecka [z niepetnosprawnosciq] albo

tylko jedno na kilkadziesigt.

Zrédto: Badanie IDI.

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych dodali, ze
monitoring realizacji zasad horyzontalnych jest realizowany kompleksowo z uwagi na fakt, ze
obowigzkiem kazdego z opiekundw projektdw jest sprawdzenie czy zasady horyzontalne sg
respektowane i przestrzegane, czego przejawem jest odpowiedni zapis we wnioskach o ptatnosé. W
przypadku, gdy we wniosku nie zawarto odpowiednich informacji, prowadzona jest weryfikacja i
kontrola. Co wiecej, w przypadku monitoringu realizacji zasad horyzontalnych stosowane sg specjalne
narzedzia — précz podstawowych kryteriow i list stosowane sg réwniez szczegdtowe listy oparte na

standardach dostepnosci.

Zapis we wniosku o ptatnos¢ musi by¢ zawsze, on jest weryfikowany przez
opiekuna. Natomiast jezeli nie ma takiej informacji, to prosimy o jego
uzupetnienie. Ewentualnie poprzez korekte, tj. na podstawie otrzymanych od
beneficjenta informacji mailowych, opiekun ma prawo i obowiqgzek wpisania tych
informacji do wniosku o ptatnosc, w taki sposob, aby zagwarantowad, ze

beneficjent ma petng swiadomos¢ przestrzegania tych zasad.

Zrédto: Badanie IDI.

Ponadto, stosowane w tym zakresie rozwigzania sq wystarczajgce zaréwno na etapie realizacji
projektéw, jak i w okresie ich trwatosci, o czym Swiadczg opinie respondentéw badania IDI. Zdaniem

przedstawicieli 1Z, IP oraz ZIT stan ten gwarantujg obowigzkowe kontrole.

Na etapie realizacji projektow uwage zwraca sie na zapisy zwigzane z politykami
horyzontalnymi. Na pdzniejszym etapie, planowane sq wizyty kontrolne w miejscu

realizacji projektu, ktdre gwarantujq petng weryfikacje przestrzegania tych zasad.
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W okresie trwatosci projektu, rowniez beneficjent gwarantuje, ze bedzie

przestrzegat zasad horyzontalnych.

Zrédto: Badanie IDI.

9.2. POSTEPOWANIE W PRZYPADKU WYKRYCIA NARUSZENIA ZASAD

HORYZONTALNYCH

Pytanie badawcze: Czy zdarzaly sie przypadKki nieprzestrzegania w projektach polityk
horyzontalnych, a jesli tak, to w jakich obszarach nie byly przestrzegane polityki
horyzontalne? Jakie procedury sg stosowane w przypadku stwierdzenia, iZ w danym

projekcie nie sg przestrzegane zasady horyzontalne? Czy procedury te sa skuteczne?

Respondenci badania oraz eksperci jednoznacznie stwierdzili, ze w ramach RPO WD 2014-2020 nie
zdarzyty sie przypadki nieprzestrzegania polityk horyzontalnych w projektach. Zaznaczono, ze w
przypadku poszczegdlnych priorytetdw Programu kryteria dotyczgce zasad horyzontalnych nie byty
zatozone w identycznym zakresie, jednakze w przypadku wszystkich priorytetéw byty one

obligatoryjnie realizowane.

Analizujgc wypowiedzi respondentéw stwierdzié nalezy, ze stan ten jest wynikiem odpowiednich
kryteridw i zatozen w kontekscie polityk horyzontalnych oraz skutecznych narzedzi kontroli i

monitoringu ich realizacji.

Nie odnotowano przypadkow nieprzestrzegania zasad zwigzanych z politykami
horyzontalnymi. Dowiadywatam sie w tej sprawie w kontroli i uzyskatam

potwierdzenie.

Zrédto: Badanie IDI.

Eksperci uczestniczacy w panelu dodali, ze sami beneficjenci Programu nie mieli problemu z
przestrzeganiem zasad horyzontalnych, zdajgc sobie sprawe z potrzeby ich przestrzegania.
Reprezentant KM biorgcy udziat w badaniu IDI zaznaczyt réwniez, ze beneficjenci doktadajg staran,
aby w odpowiedni sposdb przygotowac dokumentacje projektowa — mimo, ze zdarzajg sie btednie
wykazane zatozenia badz problemy z monitoringiem zasad horyzontalnych po stronie beneficjenta,

btedy te sg korygowane.
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Jesli chodzi o dokumenty, to sq przygotowane w sposob prawidtowy. Oczywiscie
zdarzajq sie lekkie ,,potkniecia”, ale nie majg nic wspdlnego z nieprzestrzeganiem
tychze zasad. Natomiast jezeli zasady nie sq realizowane w odpowiedni sposdb, to
stanowi to jednq z podstawowych uwag do wniosku o ptatnosé. A jezeli widzimy,
ze zasady realizowane sq w sposob niewystarczajqgcy, albo niejasny, albo czasem

w ogole beneficjent pomija i nie opisuje w jaki sposob realizuje te zasady, to
zawsze mu o tym przypominamy i Zgdamy, aby uzupetnit wniosek w tym zakresie.

Jednak nieprzestrzegania zasad horyzontalnych nie stwierdzitam w swojej pracy.

Zrédto: Badanie IDI.

51



Fundusze R i OLNY Unia Europejska

S zeczpospolita | b
Europejskie l RSK Europejskie Fundusze

i PrograrERigionalny - Polska u Strukturalne i Inwestycyjne

10. POLITYKI HORYZONTALNE W RAMACH DZIAEAN INFORMACYJNO-

PROMOCYJNYCH

10.1. ZRODLA WIEDZY O POLITYKACH HORYZONTALNYCH

Pytanie badawcze: Z jakich Zrodel wnioskodawcy i beneficjenci najczesciej czerpia wiedze

na temat zasad horyzontalnych i ich stosowania?

Beneficjenci bioracy udziat w badaniu ilosciowym wskazali, ze swojg wiedze na temat polityk
horyzontalnych czerpali najczesciej z Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 (19,56%), ktore okreslajg sposdb realizacji tych dwdch
zasad horyzontalnych. W dalszej kolejnosci beneficjenci korzystali z dokumentéw strategicznych
(15,30%) oraz Poradnika dotyczqcego zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w funduszach unijnych
na lata 2014-2020 (10,22%). Co dziesiagty badany (10,27%) posiadat doswiadczenie zwigzane z
realizacjg innych projektéw, dzieki czemu posiadat juz wiedze na temat polityk horyzontalnych i
wdrazania ich w projektach. Do najrzadziej wykorzystywanych zrédet informacji nalezg Punkty
Informacyjne Funduszy Europejskich (1,75%), znajomi i rodzina (0,36%) oraz inne zZrédta (2,05%), w
ramach ktérych wskazywano gtdéwnie na informacje pochodzace z instrukcji wypetniania wniosku o

dofinansowanie oraz od firm konsultingowych sporzadzajgcych wnioski o dofinansowanie.
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Wykres 1. Skad czerpat(a) Pan(i) wiedze na temat zasad horyzontalnych i ich stosowania? (mozliwos¢
zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020

19,56%

Dokumenty strategiczne

15,30%

Doswiadczenie zwigzane z realizacjg innych projektow _ 10,27%
Pot.'adnik dotyczacy zasadyﬂréwnoéci szans kobiet i _ 10.22%
mezczyzn w funduszach unijnych na lata 2014-2020 ’
Informacje przekazane przez Instytucje Posredniczacy _ 9,44%
Informacje przekazane przez Instytucje Zarzadzajacy _ 9,81%
Opiekun projektu _ 7,60%
Szkolenia dla wnioskodawcdw lub beneficjentéw _ 7,60%

Internet

6,06%

Inne - 2,05%

Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich . 1,75%

Znajomi i rodzina I 0,36%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Eksperci zgromadzeni na panelu ekspertéw wskazali, ze beneficjenci korzystajgcy z dokumentéw
strategicznych mogg miec¢ problemy z ustaleniem, ktéra wersja dokumentu jest aktualna, co
zwigzane jest z wprowadzaniem szeregu zmian (dla przyktadu SzOOP RPO WD 2014-2020 z dnia 25

listopada 2019 stanowi 48 wersje dokumentu).
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[...] jesli popatrzymy na dokumentacje, to jest na pewno kilkaset takich
dokumentdw: jest program RPO, SzOOP, polityki horyzontalne, wytyczne. Takich
dokumentow jest bardzo duzo. Jednak dokumenty te ewaluujq i zawsze nalezy
sprawdzi¢ najaktualniejszq wersje. Jestem czynnym urzednikiem, a czasem mam
ktopot, zeby pozbierac¢ wszystkie niezbedne dokumenty. Dlatego rozumiem, ze

rowniez wnioskodawcy mogq miec z tym problem.

Zrédto: Panel ekspertéw.

Pytanie badawcze: W jaki sposéb i na jakim poziomie, w ramach oferowanych form
wsparcia, przekazywane s3 informacje na temat wymogu realizowania polityk
horyzontalnych? Czy zapisy dotyczace stosowania polityk horyzontalnych zawarte

w dokumentach ogélnych oraz dokumentacji konkursowej sa tatwo dostepne, przejrzyste

i zrozumiale dla wnioskodawcow?

Informacje dotyczace zasad horyzontalnych sg dostepne na stronie internetowej RPO WD 2014-
2020%. Informacje dot. zasad dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami zgrupowane sg w
jednym miejscu (zaktadka , Poznaj Fundusze Europejskie bez barier”)*® oraz zawieraja liczne
odnosniki do Zrédet zewnetrznych — zaréwno aktéw prawnych, jak i publikacji przedstawiajgcych
omawiane zagadnienia w przystepnej dla odbiorcy formie. Informacje dot. pozostatych polityk
horyzontalnych umieszczone zostaty w dokumentacji konkursowej — dostepnej réwniez na ww.
stronie. Zamieszczone na stronie internetowej Programu materiaty zawierajg liczne wizualizacje oraz
materiaty interaktywne, co pozwala na wybdr takiej wersji prezentowanych tresci, ktéra odpowiada
predyspozycjom odbiorcy. Zaréwno tresci, jak i architektura informacji oraz grafika strony ,,Portal
Funduszy Europejskich” zostaty specjalnie dostosowane do celdw i potrzeb uzytkownikéw. W ten
sposoéb kazdy Internauta ma petny dostep do zamieszczanych materiatéw i funkcjonalnosci. Strona

jest zgodna z miedzynarodowymi Wytycznymi dla dostepnosci tresci internetowych 2.0 (WCAG 2.0).

47 http://rpo.dolnyslask.pl/.
48 Serwis Regionalnego Programu Wojewddztwa Dolno$laskiego, rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/poznaj-
fundusze-europejskie-bez-barier (dostep: 10.12.2019).
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Rysunek 1. Przyktad infografiki zamieszczonej na stronie internetowej Programu

Przyktady rozwiazan zaprojektowanych uniwersalnie:

automatycznie otwierane drzwi

antyposlizgowa?
nawierzchnia
chodnikow

dostepny
transport

publiczny
%

podjazdy dlar "%
wozkow

zapewniajgce
bezpieczenstwo
i poczucie tatwy do zrozumienia schemat

pewnosci komunikacji miejskiej

oswietlenie

Zrédto: rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/poznaj-fundusze-europejskie-bez-barier (dostep: 10.12.2019).

Analiza tresci regulaminéw poszczegdlnych konkurséw dowiodta, ze dokumenty te zawierajg liczne

odwotania do zasad horyzontalnych, m.in. poprzez:

e  Wskazanie wsrdd podstaw prawnych wytycznych i innych dokumentéw regulujgcych
koniecznos¢ uwzgledniania zasad horyzontalnych;

e Poczynienie zastrzezenia, ze przestrzeganie zasad jest konieczne nawet w przypadku
stosowania kosztéw ryczattowych, niepodlegajacych kontroli;

e Uwzglednienie, wsréd kosztéw posrednich kosztéw zwigzanych z wdrazaniem polityki

rownych szans.

Odwotanie do polityk horyzontalnych znajduje sie réwniez w dokumencie Programu, Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych (zatacznik nr 2 Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego i produktu dla
dziatan i poddziatan, zatgcznik nr 3 Kryteria wyboru projektow w ramach RPO WD 2014-2020 w

zakresie EFRR) oraz zatacznik nr 8 Plany dziatania w zakresie EFS wraz z kryteriami wyboru projektow.

Informacje przekazywane sg takze podczas spotkan informacyjnych dla potencjalnych
whnioskodawcéw gdzie omawiany jest takze sposdb sktadania i wypetniania wnioskéw o
dofinansowanie. Z pytaniami dotyczacymi zasad polityk horyzontalnych mozna takze zwrécic sie do

Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich, Instytucji Posredniczacej oraz Instytucji
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Zarzadzajgcej (koordynatora rownosci szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami) zas na

etapie realizacji projektu - do opiekuna.

Zdecydowana wiekszo$¢ przebadanych beneficjentow (82,06%) otrzymata informacje na temat
wymogu realizowania polityk horyzontalnych. Informacje te przekazywane byty w rézny sposéb i na
réznych etapach — od przygotowywania sie do stworzenia wniosku o dofinansowanie, poprzez
tworzenie takiego dokumentu. 9,77% badanych wskazato, ze nie pamieta, czy takie informacje
otrzymali. Tym samym, udziat respondentéw, ktdrzy stwierdzili brak otrzymania tego typu informacji

wyniost jedynie 8,17%.

Wykres 2. Czy w ramach oferowanych form wsparcia otrzymywat(a) Pan(i) informacje na temat wymogu
realizowania polityk horyzontalnych?

Zdecydowanie tak 40,85%
Raczej tak 41,21%
Raczej nie
Zdecydowanie nie
Nie wiem/Nie pamietam
0,OIO% 10,(I)0% 20,(IJO% 30,(IJO% 40,(I)0% 50,(IJO%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Najczesciej wykorzystywanym Zrédtem informacji na temat zasad polityk horyzontalnych jest
zatgcznik do dokumentacji konkursowej — korzysta z niego niespetna potowa beneficjentéw (48,25%).
Duzy odsetek badanych (29,79%) uczestniczyt w spotkaniach informacyjnych dla wnioskodawcow,
gdzie poruszane byty zagadnienia dotyczace zasad zréwnowazonego rozwoju, niedyskryminacji i
rownosci pici. Rzadziej niz co pigty beneficjent (19,72%) informacje o politykach horyzontalnych

zdobywat podczas szkolen na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie.
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Wykres 3. W jaki sposdb przekazano Panu(i) informacje dotyczace realizowania polityk horyzontalnych?”

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zagadnienia byty poruszane na szkoleniu
organizowanym na etapie przygotowywania _ 19,72%
whnioskéw o dofinansowanie

Zagadnienia byly poruszane na spotkaniu
. . . , 29,79%
informacyjnym dla wnioskodawcow
Informacje byty zatagcznikiem do dokumentacji
. 48,25%
konkursowej

Inne I 2,24%

z

rédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Wiekszos¢ badanych beneficjentéw wskazata, ze zapisy dotyczgce stosowania polityk horyzontalnych
zawarte w dokumentach ogdlnych i dokumentacji konkursowej sg tatwo dostepne (m.in. na stronie
internetowej RPO WD 2014-2020) — 74,75% wskazan, przejrzyste — 67,48% oraz zrozumiate 65,20%,

co wskazuje na dobre przygotowanie informacji na ten temat.
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Wykres 4. W skali od 1 do 5 (gdzie ,,1” oznacza ,,zdecydowanie nie”, a 5 ,,zdecydowanie tak”) prosze oceni¢,
czy zapisy dotyczace stosowania polityk horyzontalnych zawarte w dokumentach ogélnych oraz
dokumentacji konkursowej sg:

33,85%

40,90%
tatwo dostepne
42,29%
Przejrzyste
41,13%

Zrozumiate
5,62%

o 1,15%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

5 E4 n3 m2 m1l

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Beneficjenci uczestniczacy w indywidualnych wywiadach pogtebionych ocenili, ze mieli wystarczajgcy
dostep do informacji dotyczgcych wymogu realizowania zasad polityk horyzontalnych. Na ogét
uznawano réwniez, ze informacje zawarte w regulaminach konkurséw oraz dokumentach ogdlnych

byty wystarczajgce w stopniu pozwalajgcym na sprawng realizacje tychze zasad.

Wiekszos¢ badanych beneficjentéw ocenita ponadto, ze zapisy zawarte we wskazywanych
dokumentach byty przejrzyste i zrozumiate, w zwigzku z czym nie wymagaty, ich zdaniem, zadnych
zmian. Cze$¢ respondentdéw zwrdcita jednak uwage na trudnosci w odbiorze informacji, ktére dla
niektérych wnioskodawcédw moga stanowié problem. Ich zdaniem zapisy powinny by¢ prostsze,

zrozumiate dla kazdego potencjalnego odbiorcy, mniej formalne i urzedowe.

Dostep do informacji jest dobry. Jednak informacje na temat polityk

horyzontalnych pisane sq bardzo czesto bardzo trudnym jezykiem.

Zrédto: Badanie IDI.
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Kolejna sugestia dotyczyta utatwien w zakresie pozyskiwania informacji poprzez Internet. Jeden

z badanych respondentéw stwierdzit, ze informacje na temat polityk horyzontalnych powinny by¢
tatwiej dostepne z poziomu internetowej strony gtéwnej dotyczacej RPO. W tej chwili wnioskodawcy
opierajg sie gtdwnie na wytycznych dotyczgcych stosowania polityk horyzontalnych oraz
regulaminach konkursu, natomiast odczuwalna jest trudnosé w poszukiwaniu informacji za pomoca
Internetu. Zaproponowano réwniez, aby wnioskodawcom udostepniane byty dobre praktyki

w zakresie realizowania zasad horyzontalnych.

Dobrym rozwigzaniem jest podawanie konkretnych przyktadow, tj. dobrych

praktyk, ktore beneficjent bedzie mogt wykorzystac i wdrozycé.

Zrédto: Badanie IDI.
Przedstawiciele IZ, IP oraz ZIT, ktérzy wzieli udziat w wywiadach IDI, przewaznie uznawali, ze
wnioskodawcy projektédw realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020 mieli wystarczajacy dostep
do informacji dotyczgcych wymogu realizowania zasad polityk horyzontalnych. Zdanie to podzielili
takze przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego. Podczas rozméw podkreslono, ze oprdcz dostepu do
materiatow w formie elektronicznej i drukowanej, wnioskodawcy mogli bra¢ udziat takze
w szkoleniach czy konferencjach poswieconych kwestii zasad horyzontalnych. Jak zauwazono podczas
jednej z rozmoéw, problem ze zrozumieniem zasad dotyczy niejednokrotnie tych wnioskodawcow,
ktdrzy zlecajg przygotowanie wnioskéw firmom zewnetrznym, nie pozyskujgc samodzielnie

informacji na przedmiotowy temat.

Uwazam, Zze wnioskodawcy majq wystarczajgcy dostep do informacji dot. wymogu
realizowania polityk horyzontalnych. W regulaminie konkursu mamy rozdziat
poswiecony zasadom polityk horyzontalnych. Sq tam tez odniesienia do
wytycznych i linki do stron internetowych (na ktdrych sq wyrazne wskazowki w
jaki sposdb przestrzegac tychze zasad). Wskazane sg strony zaréwno naszej
instytucji, jak i stron ministerialnych. Sq tez platformy, dzieki ktorym mozna sie
wymienic doswiadczeniami. Uwazam, ze w sposdb prawidtowy i rzetelny

zagwarantowany jest dostep do informacji dla wszystkich beneficjentow.

Zrédto: Badanie IDI.
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Ich zdaniem informacje zawarte w regulaminach konkurséw oraz informacjach ogdlnych byty
wystarczajgce dla przecietnego odbiorcy, a same zapisy nalezy uznaé za zrozumiate. Podkreslono, ze
w sytuacji, gdy wnioskodawca ma problem ze zrozumieniem tresci zawartych w dokumentach, moze
zwrdcié sie z prosbg o wyjasnienie tych informacji np. za pomoca infolinii, poczty elektronicznej czy

wymienianych wczesniej szkolen.

Moim zdaniem odnalez¢é mozna wystarczajacg liczbe zapiséw dotyczgcych polityk
horyzontalnych. Natomiast, jezeli ktos ma problem ze zrozumieniem
poszczegdlnych zapisdw, to moze skorzystac z infolinii, e-maila czy szkolenia w

tym zakresie.

Zrédto: Badanie IDI.
Wiekszos$é respondentdw nie postulowata zmian w zakresie udostepniania informacji o politykach
horyzontalnych. Jedyna sugestia, korespondujaca z wypowiedzig jednego z beneficjentéw,

wskazywata na konieczno$¢ uproszczenia jezyka dotyczacego przedmiotowego zagadnienia.

Podobne opinie reprezentowali eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady indywidualne. Ich
zdaniem wnioskodawcy mieli zapewniony dostep do niezbednych informacji z zakresu stosowania
polityk horyzontalnych, a przekazywane informacje byty wystarczajace i zrozumiate. Sugerowano
jedynie przygotowanie dobrych praktyk w zakresie realizacji zasad horyzontalnych, w formie
przyktadéw, w jaki sposéb nalezy rozumiec te kwestie i jak uzupetnia¢ wniosek o dofinansowanie

projektu pod katem tychze zasad.

Informacje sq przejrzyste i wystarczajqce, ale pewnie nie dla wszystkich
wnioskodawcow. Jednak moim zdaniem, nie ma potrzeby wprowadzania zmian w
zakresie dostepu do informacji dot. polityk horyzontalnych. W przypadku

problemow, zawsze istnieje mozliwosc¢ kontaktu z instytucjq.

Zrédto: Badanie IDI.
Wszyscy realizatorzy projektdw wybranych do case study wysoko oceniajg poziom przekazywanych

informacji na temat wymogu realizowania polityk horyzontalnych.

60



el Rzeczpospolita g 20LNY QIS Edropees m
Program Regionalny - Polska \_/‘ LASK Strukturalne i Inwestycyjne

W pieciostopniowej skali ocen, beneficjenci ktérych projekty zostaty wybrane do analizy case study
wspotfinansowanych ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 na 4,125 ocenili dostepnosé zapisow dotyczacych polityk
horyzontalnych. Ww. ocena udzielona przez beneficjentéw, ktérych projekty cechuja sie wysokim
poziomem skutecznosci realizacji polityk horyzontalnych, swiadczy o wysokim poziomie dostepnosci
dokumentéw programowych RPO WD 2014-2020 uwzgledniajgcych wymogi zwigzane z politykami
horyzontalnymi UE. Nieco nizej ocenione zostaty przejrzystos¢ (3,85) oraz mozliwos¢ zrozumienia

zapisow dotyczacych stosowania polityk horyzontalnych (3,75).

10.2. ZNACZENIE DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH DLA WDRAZANIA POLITYK

HORYZONTALNYCH

Analiza danych zastanych pozwala na stwierdzenie, ze tematyka zwigzana z przestrzeganiem zasad
horyzontalnych jest w szerokim zakresie obecna w RPO WD 2014-2020. Znajduje to odzwierciedlenie
w duzej liczbie tresci zamieszczonych na stronie internetowej Programu odnosnie do analizowanej
problematyki. Analiza tresci zamieszczonych na stronie Programu (rpo.dolnyslask.pl) pozwala na
stwierdzenie, ze tematyka zasad horyzontalnych jest uwzgledniana w ramach naboréw - o czym
Swiadczy sam regulamin konkursu czy tez pozostate materiaty zamieszczone na podstronach
odnoszacych sie do poszczegdlnych naboréw (w tym instrukcja dot. wypetniania wniosku o

dofinansowanie (zawierajgca podrozdziat dot. realizacji polityk horyzontalnych)).

Elementem kazdego szkolenia przeprowadzanego dla wnioskodawcdéw zamierzajacych aplikowaé o
wsparcie w ramach RPO WD 2014-2020 jest odrebny blok poswiecony zasadom horyzontalnym.
Ponadto w ramach tresci bedacych gtéwnym elementem szkolenia (np. procedury sporzadzenia
whiosku o dofinansowanie) poruszane sg kwestie zasad horyzontalnych w kontekscie kryteridw, jakie
powinny spetnia¢ wnioski oraz najczesciej popetnianych btedéw dotyczacych opisu wniosku oraz

samych zasad horyzontalnych.

Wedtug beneficjentow wdrazane dziatania informacyjno-promocyjne w ramach RPO WD 2014-2020
w $rednim lub zadawalajgcym poziomie wspierajg ich w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem zasad
horyzontalnych oraz ich zrozumieniu. Najwieksza liczba respondentéw (w skali 5-stopniowej)
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wskazata odpowiedz 4. Niewielki procent ankietowanych beneficjentdéw (tacznie ponizej 5%) wskazat,
ze dziatania informacyjno-promocyjne nie spetniajg swoich zatozen i nie wspomagajg beneficjentéw

W WW. obszarach.

Wykres 5. W jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w ramach RPO
WD 2014-2020 skutecznie wspierajg beneficjentéow w obszarze:

2,66%

1,98%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hl E2 53 m4 m5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Wedtug pracownikéw IZ RPO WD oraz ekspertdw, liczba, jak i réznorodnosc¢ dziatan informacyjno-
promocyjnych jest odpowiednia. Tym samym zapewnia potencjalnym beneficjentom kompleksowe
wsparcie merytoryczne. Niemniej, zauwazalna jest praktyka zlecania przez beneficjentéw pisania

whnioskéw o dofinansowanie firmom zewnetrznym.

Beneficjenci majqg dostep do wszystkich informacji w zakresie polityk
horyzontalnych i sq one wystarczajgce. Wskazowki znajdujq sie na stronie
Ministerstwa i RPO. Takze, jezeli ktos chce, to na pewno odnajdzie odpowiedzi na
pytania. Poza tym kazdy beneficjent, na etapie oceny i przygotowywania
dokumentacji aplikacyjnej, moze uczestniczy¢ w cyklu spotkan zwigzanych z
wypetnianiem wniosku o dofinansowanie, itd. Wiec moim zdaniem, takie dziatania

sq wystarczajqgce.

Zrédto: Badanie IDI.
Badani przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie Programu zauwazajg
skutecznosé realizowanych dziatan promocyjno-informacyjnych. W ich opinii wnioski stajg sie coraz
bardziej dopracowane i szczegétowe. Opisy realizowanych zadan czy uwzglednianych zasad

horyzontalnych opisywane sg na coraz wiekszym poziomie szczegétowosci. Forma bezposredniego
62



el Rzeczpospolita g 20LNY QIS Edropees m
Program Regionalny - Polska \_/‘ LASK Strukturalne i Inwestycyjne

przekazywania wiedzy na temat konkurséw i zasad jest jedng z najbardziej skutecznych form
informacyjnych. Wedtug respondentéw nadal wskazana jest organizacja spotkan z wnioskodawcami

w celu zwiekszania ich sSwiadomosci na temat istotnosci polityk horyzontalnych.

Wiecej szkolen dla wnioskodawcdow z zakresu zasad horyzontalnych, w celu

podniesienia swiadomosci i wiedzy, ze to sq istotne dziatania.

Zrédto: Badanie IDI.
Zdaniem realizatoréw projektow wybranych do analizy case study, dziatania informacyjno-
promocyjne realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 cechujg sie umiarkowanym poziomem
skutecznosci pod wzgledem wsparcia wnioskodawcow i beneficjentow w obszarze stosowania zasad
horyzontalnych i zrozumienia tych zasad. Przebadani beneficjenci w pieciostopniowej skali ocenili
stopien wsparcia w stosowaniu zasad horyzontalnych na poziomie 3,25. Natomiast stopien

udzielonego im wsparcia w zrozumieniu zasad horyzontalnych zostat oceniony na poziomie 3,00.

W ramach pogtebienia analizy case study, realizatorzy wybranych do badania projektow zostali
poproszeni o ocene zastosowanych do tej pory dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych w
ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania o potrzebie realizacji zasad polityk
horyzontalnych. Beneficjenci pozytywnie oceniali dziatania informacyjno-promocyjne,

w szczegdlnosci podkreslajac istotng role opiekundéw projektdw. Ponadto, zdaniem respondentéw,
dziatania informacyjno-promocyjne sprawiajg, ze zasady horyzontalne sg wtasciwie rozumiane, co

wplywa rowniez na zwiekszenie efektywnosci realizacji tych zasad.

Wedtug 55% badanych beneficjentéw RPO WD 2014-2020 realizacja Programu wptywa (w sposéb
bardzo duzy badz duzy) na upowszechnienie polityk horyzontalnych w regionie. Okoto 40%

respondentow badania CAWI nie byto w stanie oszacowac tego wptywu.
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Wykres 6. Jak duzy, Pana(i) zdaniem, wptyw na upowszechnianie polityk horyzontalnych w regionie miata
realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego?

Bardzo duzy | 13,85%
Raczej duzy I 42,27%
Raczejmaty [ 3,02%

Zdecydowanie maty [l 1,78%

Trudno powiedzie¢ IE—— 39,08%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Zdaniem ekspertéw oraz pracownikéw 1Z RPO WD realizacja RPO WD 2014-2020 wptywa na
podwyzszenie swiadomosci spoteczenstwa — réwniez w kwestiach polityk horyzontalnych. Ponadto,
projekty wymagajg specyficznego podejscia czy tez traktowania kwestii istotnych z punktu widzenia

spofeczenstwa.

Moim zdaniem, uwzglednienie zasad polityki horyzontalnej w samym projekcie,
juz zwieksza swiadomosc¢ wnioskodawcow. Co wiecej, bardzo duzo miejsca
poswiecono politykom horyzontalnym w samej dokumentacji, takze kazdy

wnioskodawca musi zapoznac sie z tymi zasadami. Nastepnie, na etapie
realizowania poszczegdlnych projektow, beneficjenci muszq zwrdcic szczegdlng

uwage na koniecznosc zrealizowania wszystkich wpisanych zasad.

Zrédto: Badanie IDI.
Co wiecej, podmioty uzyskujgce w ramach RPO WD 2014-2020 wsparcie oddajg do uzytku produkty

realizacji projektow szerokiemu gronu ludnosci lokalnej. Wedtug reprezentantéw organizacji
uczestniczgcych w wywiadach indywidualnych aktywne dziatania majgce na celu wyréwnanie szans
czy upowszechnienie réwnouprawniania ma wptyw na zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa
lokalnego w zakresie potrzeby realizacji tego typu dziatan. Aktywne dziatania wynikajace z realizacji
projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 stanowig doskonate narzedzie do upowszechnienia

postawy skupiajacej sie na poszanowaniu rownosci.

Wyjatkiem sg przypadki, w ktdrych pisanie wniosku o dofinansowanie jest zlecane firmom

zewnetrznym, kiedy to zdarza sie, ze osoby ktére zajmujg sie na pdzniejszym etapie faktyczng
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realizacjg projektéw nie sg Swiadome niektdérych zapiséw, ktére we wniosku zawarta firma

zewnetrzna.

Moim zdaniem, nie ma sensu sztucznie tworzy¢ wartosci dodanej, piszqc ze
konkretnie takie zasady bedq realizowane. To nie przektada sie pdzniej na

uwzglednienie 0sob wykluczonych w trakcie realizowania projektu.

Zrédto: Badanie IDI.
Wiekszos¢ beneficjentow, ktérych projekty, cechujg sie wysokim poziomem skutecznosci we
wdrazaniu zasad horyzontalnych (case study), okreslita poziom wptywu realizacji RPO WD 2014-2020
na upowszechnianie polityk horyzontalnych w regionie jako duzy lub bardzo duzy. Wytgcznie jeden
projekt (poddany analizie case study) miat zdaniem badanego beneficjenta maty wptyw na

upowszechnienie polityk horyzontalnych w regionie.

Zdaniem realizatoréw projektdw wybranych do case study, realizacja dziatann w ramach RPO WD
2014-2020 ma wptyw na upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie, przede

wszystkim pod wzgledem:

e Promowania zrGwnowazonego rozwoju oraz edukacji spoteczenstwa pod wzgledem réwnosci
szans i ptci;
e Zwiekszenia rozpoznawalnosci, poziomu zrozumienia zasad horyzontalnych;

e Zmniejszenia dyskryminacji na rynku pracy.
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11. ZASADY HORYZONTALNE W SWIADOMOSCI BENEFICJENTOW I

PRACOWNIKOW INSTYTUCJI

Pytanie badawcze: Czy osoby i instytucje zaangaZzowane w zarzadzanie i wdrazanie RPO
WD 2014-2020 posiadaja odpowiednia wiedze na temat polityk horyzontalnych? Czy je

akceptuja i rozumiejg potrzebe ich stosowania?

Poziom wiedzy badanych przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie
Programu na temat polityk horyzontalnych byt przez nich najczesciej oceniany bardzo dobrze lub
dobrze, a w niektorych przypadkach wystarczajgco. Respondenci identyfikowali sie z potrzeba
stosowania tych zasad w ramach zarzadzania i wdrazania RPO WD 2014-2020, a takze wyrazali
zdecydowane przekonanie co do duzej istotnosci ich stosowania. Powyzsze wnioski wskazujg na to,
ze przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie Programu sg dobrze
zorientowani w zasadach horyzontalnych i zdajg sobie sprawe z potrzeby ich stosowania.
Niewatpliwie wptyw na to ma zaréwno dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, jak i kompleksowe

szkolenia, w ktdrych systematycznie biorg udziat.

Uwazam, ze posiadam wystarczajgcq wiedze na ten temat. Przez wiele lat udato

sie zebrac doswiadczenie w tym zakresie.

Zrédto: Badanie IDI.
Poziom wiedzy ekspertéw byt opisywany jako dobry lub bardzo dobry co wynikato z posiadanego
przez nich doswiadczenia zawodowego i pracy z dokumentacjg projektowga. Podobnie wygladata
sytuacja u beneficjentdw wybranych do Case Study, ktdrzy dzieki wieloletniej praktyce posiadali

duza wiedze i orientacje w zagadnieniach dotyczacych polityk horyzontalnych.

Od wielu lat zajmuje sie tym tematem i caty czas zwracamy szczegdlnq uwage za

zagadnienie zwigzane z zasadami polityki horyzontalnej.

Zrédto: Studium przypadku.
Generalnym wnioskiem jest zatem opinia, ze osoby i instytucje odpowiedzialne za wdrazanie polityk

horyzontalnych wykazujg sie duzym poziomem wiedzy w tym obszarze.
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Pytanie badawcze: Czy konieczno$¢ uwzglednienia zasad horyzontalnych sprawiala, iz

beneficjenci modyfikowali pierwotne zalozenia dotyczace realizacji projektow?

Z badania ankietowego z beneficjentami wynika jednoznacznie, ze koniecznosé uwzgledniania zasad
horyzontalnych nie wigzata sie z modyfikacjg pierwotnych zatozen dotyczacych realizacji projektu
(suma odpowiedzi raczej nie i zdecydowanie nie wyniosta ponad 86%). Mozna zatem wyciggna¢
whniosek, ze zasady horyzontalne nie stanowity bariery utrudniajacej beneficjentom realizacje

projektéw badz tez uwzgledniano je niezaleznie od formalnych wymogéw projektu.

Wykres 7. Czy konieczno$¢ uwzglednienia zasad horyzontalnych sprawita, ze musiat(a) Pan(i) zmodyfikowac
pierwotne zatozenia dotyczace realizacji projektu?

Zdecydowanie tak | 0,18%

Raczej tak I 1,24%

Trudno powiedzieé _ 12,08%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari CAWI/CATI z beneficjentami.

Pytanie badawcze: Czy i jak podejmowane dzialania na poziomie instytucjonalnym oraz
realizacji wsparcia, mialy wplyw na zmiane percepcji postrzegania zasad wérod

instytucji, beneficjentow i uczestnikow projektu?

Z analizy wywiaddw przeprowadzonych z uczestnikami projektéw wynika, ze czes$¢ z nich miata juz
wyrobione zdanie na temat zasad horyzontalnych, a podejmowane dziatania nie miaty na nie
wptywu. Pojawiaty sie jednak wypowiedzi wskazujgce na pozytywne oddziatywanie podejmowanych
dziatarn w kontekscie zmiany percepcji postrzegania zasad wpisujacych sie w polityki horyzontalne.
Uczestnicy projektéw podkreslali, ze zwiekszyt sie zaréwno ich poziom wiedzy jak i wrazliwosci na

kwestie takie jak rownos¢ ptci, réwnos¢ szans i niedyskryminacja.
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Natomiast wyniki badania ankietowego przeprowadzonego z uczestnikami projektow wskazujg
przede wszystkim na trudnosci w jednoznacznej ocenie wptywu wziecia udziatu w projekcie na
zmiane postrzegania zasad horyzontalnych wsrdd ich uczestnikéw (45,61%). Okoto 28%
respondentéw uwazata, ze wptyw na postrzeganie zasad byt duzy (suma odp. w bardzo duzym i raczej
w duzym stopniu), a okoto 26%, ze byt to wptyw maty (suma odp. w bardzo matym i raczej w matym

stopniu).

Wykres 8. W jakim stopniu uczestnictwo w projekcie miato wptyw na zmiane postrzegania przez Pana(ia)
zasad horyzontalnych?

W bardzo duzym stopniu -‘- 7,26%

Raczej w duzym stopniu _ 21,15%
Raczej w matym stopniu [N 14,16%
W bardzo matym stopniu _ 11,83%

Trudno powiedzie¢ I 45,61%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z uczestnikami projektow.

Beneficjenci w przeprowadzonych wywiadach nie wskazywali na wieksze zmiany percepcji w zakresie
postrzegania zasad horyzontalnych. Z badania ankietowego wynika natomiast, ze zmiany te dokonaty
sie w duzym stopniu wg okoto 39% badanych (suma odp. w bardzo duzym i raczej w duzym stopniu),
a jedynie okoto 13% badanych twierdzito, ze stopien ten byt niewielki (suma odp. w bardzo matym i
raczej matym stopniu). Podobnie jak w przypadku uczestnikdéw spora czes¢ beneficjentéw nie

potrafita dokona¢ jednoznacznej oceny kwestii poruszonej w pytaniu (47,60%).
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Wykres 9. W jakim stopniu dziatania podejmowane na poziomie instytucjonalnym oraz realizacji wsparcia
miaty wptyw na zmiane postrzegania przez Pana(ig) zasad horyzontalnych?

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

W bardzo duzym stopniu
Raczej w duzym stopniu
Raczej w matym stopniu

W bardzo matym stopniu

Trudno powiedzieé

I 4,44%

A 34,46%

P 6,75%
e 6,75%

I 47,60%

0,00% 10,00% 20,00%

30,00%

40,00% 50,00%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badari CAWI/CATI z beneficjentami.

Z trzech przebadanych przedstawicieli organizacji tylko jeden wskazat na zmiany w postrzeganiu

zasad horyzontalnych, ktdre wyrazaty sie zwiekszeniem swiadomosci obywatelskiej.

W wywiadach z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie Programu

oraz KM dominowaty dwie postawy wzgledem postrzegania zasad horyzontalnych. Zasady te byty

wczesniej znane przez czes$¢ badanych i uznane zostaty za istotne i pozytywne.

Szczerze mowigc nie, bo od poczgtku uwazatam, ze polityki horyzontalne sq

bardzo wazne, wiec w zakresie zmiany postrzegania zasad horyzontalnych moje

podejscie sie nie zmienito.

Zrédto: Badanie IDI.

Pozostali respondenci podkreslali jednak zmiany jakie zaszty w ich percepcji. Z jednej strony zmiany

te przejawiaty sie w ogdlnym zwiekszeniu swiadomosci spotecznej, a z drugiej wskazywano na

usprawnienia w stosowanych uwarunkowaniach prawno-formalnych. W wypowiedziach zaznaczono,

Ze zasady te ulegly poprawie wzgledem poprzedniej perspektywy, zostaty doprecyzowane i pojawita

sie zasada zrGwnowazonego rozwoju.

Potowa badanych beneficjentdw w ramach case study potwierdzita, ze na skutek dziatari na poziomie

instytucjonalnym oraz realizacji wsparcia zmianie ulegtfa ich percepcja w zakresie postrzegania zasad

horyzontalnych. Wyfacznie jeden beneficjent wskazat na niski poziom wptywu dziatan

podejmowanych na poziomie instytucjonalnym oraz realizacji wsparcia na zmiane postrzegania zasad

horyzontalnych.
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12. EFEKTYWNOSC STOSOWANIA ZASAD HORYZONTALNYCH

Zasada zrownowazonego rozwoju

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju przyczynia sie do ochrony srodowiska oraz posrednio
wplywa na kwestie gospodarcze. W 2016 roku zidentyfikowano 102 projekty w ramach RPO WD
2014-2020 (o wartosci 87 271 888,08 EUR), ktére pozytywnie oddziatywaty na te zasade, zas w 2018
roku — 576 takich projektéow (o wartosci 502 200 975,62 EUR —tj. 22,29% alokacji Programu). Sposrdd
tego 477 projektéw (o wartosci 337 840 428,87 EUR) odnosi sie do przeciwdziatania zmianom

klimatu®.

W wyniku realizacji projektéw wspétfinansowanych z RPO WD 2014-2020 do korica 2018 roku
osiggnieto nastepujace efekty:

e Utworzenie 109,04 km kanalizacji sanitarnej;

e Utworzenie 4,29 km sieci wodociggowej;

e Przebudowa 2 oczyszczalni sciekdw komunalnych;

e Wsparcie 1 punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
e Utworzenie nowej trasy turystycznej o dtugosci 650 m;

e Przeprowadzenie dziatari ochronnych w 3 rezerwatach przyrody*.

Liczba odwiedzin w miejscach objetych wsparciem, stanowigcych atrakcje turystyczne oraz

nalezacych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego wzrosta o0 125 668 0séb w ciggu roku®™.

Posrdéd najistotniejszych zmian, ktére zaszty w wyniku dofinansowania projektéw (lub dziatan)

zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu, nalezy wskaza¢ na:

e Budowe 15,64 km oraz modernizacje 35,23 km sieci elektroenergetycznej dla OZE;

e Budowe 87 jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE;

4 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 58.
50 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 58.
51 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 58.
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e Budowe 122 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE>2.

Efekty powyzszych dziatan objety:

e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet OZE — 42,9 MWe;

e Produkcje energii cieplnej z nowo wybudowanej instalacji OZE — 1 051,92 MWht/rok;

e Produkcje energii elektrycznej z nowo wybudowanej instalacji OZE — 324,47 MWhe/rok;
e Oszczedno$c energii cieplnej w ilosci 30 278,43 GJ/rok;

e Oszczedno$c energii elektrycznej w ilosci 1 302,5 MWh/rok;

e 7Zmniejszenie energii koncowej o 21 104,01 GJ/rok;

e Spadek emisji gazéw cieplarnianych w ciggu roku o 16 087,14 ton réwnowaznika CO,.

Précz tego nalezy odnotowac realizacje projektéw, ktdrych efekty pozytywnie oddziatuja
na przeciwdziatanie zmianom klimatu m.in. poprzez poprawe efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych oraz budynkach uzytecznosci publicznej jak i zakup niskoemisyjnego taboru

miejskiego/szynowego®.

Gtéwna grupa efektdw osiggnietych dzieki zastosowaniu w projekcie zasady zréwnowazonego
rozwoju byty wedtug beneficjentéw efekty srodowiskowe (36,62%). Wskazywano na takie rezultaty
jak: zmniejszenie emisji CO2, podniesienie Swiadomosci ekologicznej, planowanie przestrzenne,
zachowanie réwnowagi przyrodniczej, budownictwo ekologiczne, ograniczenie strat ciepta, ochrone
wad i gleby, redukcje hatasu, korzystanie z energii odnawialnej, ograniczanie ilosci odpadoéw,

zastosowanie alternatywnych zrédet energii.

Blisko 30% wskazan uzyskaty efekty spoteczne, wsréd ktérych wymieniano: racjonalne
gospodarowanie zasobami, wzrost Swiadomosci ekologicznej, rewitalizacje przestrzeni miejskiej,
przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego oraz poprawe estetyki budynkéw, ksztattowanie

postaw proekologicznych, ochrone dziedzictwa kulturowego i zmniejszenie zuzycia energii.

Nieco ponad 17% respondentéw wskazato na efekty gospodarcze realizowanych projektéw takie jak:

wzrost zatrudnienia, ochrona dziedzictwa kulturowego, zacie$nienie wspétpracy z pracodawcami,

52 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 59.
53 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 59.
54 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 59.
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energooszczednosé, zwiekszenie efektywnosci oczyszczania Sciekdw, zmniejszenie zuzycia energii,

wzrost dostepnos¢ innowacji technologicznych, nowe miejsca pracy i zwiekszona konkurencyjnos¢.

Wsrdd innych efektéow stanowigcych 16,55% odpowiedzi znalazty sie: system aktywizacji oséb z
niepetnosprawnosciami, wigczenie spoteczne oséb wykluczonych, wzrost zrozumienia dla oséb z
niepetnosprawnosciami . Szczegélnie podkreslano zas efekty zwigzane ze zwrdcenie uwagi na kwestie
rownosciowe, rowny dostep do nowych technologii, wyréwnywanie szans i aktywizacje spoteczng i

zawodowag 0s0b z niepetnosprawnosciami, dzieci i kobiet.

Wykres 10. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady zrownowazonego
rozwoju?

Efekty $rodowiskowe — 36,62%

Efekty spoteczne I 29,59%

Efekty gospodarcze I 17,23%

Inne efekty — 16,55%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

Nalezy wskazaé, ze projekty w ramach Programu w bardzo duzym stopniu uwzgledniaty zasade
rownosci szans i niedyskryminacji oraz rownosci pici. Do korica 2018 r. zidentyfikowano jedynie 79
projektow, ktore wptywaty na te zasady w sposéb neutralny (4,07% ogétu projektow). Wszystkie te
projekty byty wspotfinansowane ze srodkéw EFRR. W przypadku EFS nie zidentyfikowano
przedsiewzie¢, ktére oddziatywatyby na zasady w sposdb neutralny. W przypadku EFRR dziatania
oddziatujgce w sposdb neutralny na ww. zasady dotyczyty dziatan infrastrukturalnych, takich jak:
wymiana zrédet ciepta, wymiana pokrycia dachu, wymiana stolarki okiennej czy ocieplenie budynku,
budowa kanalizacji itp. Ponadto, czes¢ projektéw stanowita Il etap inwestycji, zas dostosowanie

budynkéw/pomieszczen do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami nastgpito w poprzednim etapie®>.

55 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56-57.
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Efekty zrealizowanych projektéw w odniesieniu do realizacji zasady rownosci szans

i niedyskryminacji do korica 2018 r. objety:

e Dostosowanie 192 obiektow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;

e Wprowadzenie mechanizmu racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
w 70 obiektach;

e Nabycie lub uzyskanie kwalifikacji przez 7 977 oséb w wieku powyzej 50 r.z.;

e Udziat 0sdb z niepetnosprawnosciami w projektach finansowanych ze srodkéw EFS (7,81%
wszystkich uczestnikow);

e Udziat osob w wieku powyzej 54 r.z. w projektach finansowanych ze srodkéw EFS (60,63%

wszystkich uczestniczacych kobiet i 16,28% wszystkich uczestniczgcych mezczyzn)®®.

Ponad 54% poddanych badaniu beneficjentow uznato, ze dzieki zastosowaniu w projekcie zasady
rownosci szans i niedyskryminacji udato sie uzyskaé efekty o charakterze spotecznym. Byty to takie
efekty jak: wtgczenie osdb spotecznie wykluczonych, dostosowanie obiektu do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia, aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami poprawa dostepnosci
ustug publicznych, poprawa jakosci zycia, dostep do opieki przedszkolnej dla dzieci, promowanie
rownosci ptci, pokonywanie barier edukacyjnych, jednakowy dostep do nowych metod edukacji dla
uczniow bez wzgledu na stan ich zdrowia i pochodzenie, podniesienie sSwiadomosci spotecznej
lokalnej spotecznosci. Poza tym ponad okoto 14% wskazan dotyczyto efektdow gospodarczych, takich
jak: zwiekszenie szans dla matych podmiotédw, modernizacja obiektéw dla oséb z
niepetnosprawnosciami, doposazenie pracowni szkolnych w materiaty i sprzety edukacyjne,
stworzenie nowych miejsc pracy, poprawa dostepnosci komunikacyjnej. Ponad 9% udzielonych
odpowiedzi odnosito sie do efektdw srodowiskowych, wérdd ktdrych wymieniono poprawe jakosci
powietrza czy zastgpienie papierowych dokumentdéw elektronicznymi. W innych odpowiedziach
(21,79%) wskazywano za$ na neutralnos¢ produktu lub trudnos$é z udzieleniem konkretnej

odpowiedzi.

56 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56-57.
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Wykres 11. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji?

Efekty érodowiskowe _ 9,73%

Efekty spoteczne I 54,22%

Efekty gospodarcze [N 14,27%

Inne efekty — 21,79%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.

Zasada réwnosci pfci

Efekty zrealizowanych projektéw w odniesieniu do realizacji zasady réwnosci ptci do korica 2018 r.

objety:

e Wsparcie 22 przedszkoli, z ktérych korzysta 1 654 dzieci;

o Dofinansowanie 3 458 miejsc w przedszkolach;

e Utworzenie 1 149 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w istniejgcych placéwkach
przedszkolnych;

e Utworzenie 5 nowych placéwek opieki nad dzieémi do 3 roku zycia, w ktérym powstato 245

miejsc przedszkolnych®’.

Dziatania z zakresu tworzenia miejsc przedszkolnych wptywajg na zapewnienie réwnosci szans na
rynku pracy — interwencja w tym zakresie pozytywnie oddziatuje na mozliwosé powrotu do pracy po
przerwie zwigzanej z macierzynstwem oraz na utrzymanie zatrudnienia. Pozwala to réwniez na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kobiety®®. Tworzone warunki dla funkcjonowania kobiet

na rynku pracy wpisujg sie w zasade rownosci pici.

Gtéwna grupg efektow jakie dato sie osiggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady réwnosci pfci

byty efekty spoteczne (53,52%). Wymieniono tu: wyréwnanie szans zatrudnienia kobiet i mezczyzn,

57 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56-57.
58 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56-57.
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zwiekszenie tolerancji, powrét do pracy kobiet po urlopach macierzyriskich, promowanie réwnosci,
integracja spoteczna. Ponad 12% wskazan uzyskaty efekty gospodarcze gdzie wymieniono: wzrost
liczby mikroprzedsiebiorstw w regionie, wyrdwnywanie szans na rynku pracy, zwiekszenie
zatrudnienia kobiet i zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej. Efekty sSrodowiskowe wskazato okoto
9% respondentdw, a byly to: poprawa jakosci powietrza, ograniczenie ilosci sciekdw i zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng. 25% odpowiedzi dotyczyto innych efektédw takich jak: réwny
dostep do zasobow czy zwiekszenie aktywnosci zawodowej. Respondenci pisali tu réwniez o

neutralnosci produktu projektu, braku efektéw lub braku pamieci co do uzyskanych efektéw.

Wykres 12. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady réwnosci ptci?

Efekty srodowiskowe h 9,16%

Efekty spoteczne I 53,52%

Efekty gospodarcze [N 12,22%

Inne efekty — 25,10%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.

Efekty osiggniete dzieki zastosowaniu zasad horyzontalnych — wywiady pogtebione

W wywiadach z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie Programu
wskazano z kolei na wzrost Swiadomosci spotecznej w kwestiach réwnosci ptci, rwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn i walke ze stereotypami. Zauwazono tez wzrost zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami, powstanie domow opieki spotecznej i poprawienie tadu przestrzennego i

estetyki.

Eksperci wsrdd uzyskanych efektéw wskazywali na nowe elementy dostepnosci infrastruktury dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, zakup bardziej energooszczednych urzgdzen przyczyniajgcych sie do
zmniejszenia emisji CO2, wprowadzenie parytetu w zakresie tworzonych stanowisk pracy,
wprowadzanie elastycznych czaséw pracy czy mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego z
wychowywaniem dzieci, a takze doinwestowanie zaniedbanych regionéw. Podkreslono tez, ze

efektem jest zréwnowazony rozwdj bez szkody dla srodowiska i zmiana mentalnosci ludzi.
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Beneficjenci zas wskazywali gtéwnie na efekty spoteczne i Srodowiskowe takie jak: odbudowa szkof,
aktywizacja kobiet, dostep do informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami, zwiekszenie
zainteresowania szkoleniami, stazami i kursami, a takze efekt Srodowiskowy w postaci obnizenia

emisji CO2 i wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych.

Przedstawiciele organizacji wspierajacych rdwnosc¢ szans ktadli z kolei nacisk na efekty spoteczne
podjetych dziatan. Wedtug nich osoby z niepetnosprawnos$ciami sg dzieki temu lepiej traktowane,
poprawia sie zaréwno wizerunek ich, jak i senioréw, a takze zacierajg sie bariery i nastepuje proces

integracji tych osoéb z resztg spoteczenstwa.
Efekty osiggniete dzieki zastosowaniu zasad horyzontalnych - case study

Gtéwne grupy efektow, do osiggniecia ktérych przyczynito sie uwzglednienie zasad polityk
horyzontalnych w projektach wybranych do analizy case study to przede wszystkim: efekty spoteczne
(edukacyjne, zwiekszenie Swiadomosci, niedyskryminacji) oraz efekty srodowiskowe (zmniejszenie
zanieczyszczen powietrza, termomodernizacja, ochrona bioréznorodnosci). Natomiast w przypadku
efektdw gospodarczych respondenci wskazywali przede wszystkim na ukierunkowanie na tworzenie

dziatalnosci gospodarczych.

Efekty spoteczne i gospodarcze osiggniete dzieki zastosowaniu w projekcie zasady zréwnowazonego

rozwoju zostaty odnotowane w 50% projektéw (case study). Do efektéw zaliczyé mozna:

e Promowanie zasady zrGwnowazonego rozwoju -wzrost $wiadomosci uczestnikdéw projektu;
e Polepszenie jakosci ustug i warunkéw nauczania mtodziezy i dzieci z niepetnosprawnosciami;

e Poszanowanie srodowiska i zapobieganie negatywnym wptywom cywilizacji.

W przypadku 75% projektéw wybranych do analizy case study zidentyfikowano efekty Srodowiskowe
osiagniete dzieki zastosowaniu w projekcie zasady zréwnowazonego rozwoju. Do efektéw zaliczy¢

mozna:

e Zmniejszenie kosztéw ogrzewania budynkow;

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej;

o Zwiekszenie efektywnosci kosztowej i racjonalnosci wydatkow;

o Zmniejszenie emisji CO2;

e Obnizenie emisji zanieczyszczen do atmosfery osiggniete dzieki termomodernizacji;
e Poprawe jakosci powietrza na obszarze Dolnego Slaska;

e Ochrone bioréznorodnosci;

e Oszczedno$¢ energii, papieru.
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Realizacja zdecydowane]j wiekszosci projektdw wybranych do analizy case study przyniosta efekty
spoteczne osiggniete dzieki zastosowaniu zasady réwnosci szans i niedyskryminacji. Do efektow

zaliczy¢ mozna:

e Rozbudowe osrodka edukacji ekologicznej i jego dziatalno$é edukacyjng;
e Zachowanie spdjnosci przestrzeni publicznej;
o Zwiekszenie komfortu cieplnego ludzi przebywajgcych w budynku objetym dziataniami

projektowymi;

Z kolei w przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminaciji, realizacja niewielkiej liczby projektéw

umozliwita osiggniecie efektéw gospodarczych i sSrodowiskowych, takich jak:

e wzrost sSwiadomosci uczestnikéw projektu w kwestii promowania zasady rownosci szans i
niedyskryminacji;

e Polepszenie jakosci powietrza w wyniku mniejszej emisji;

e Zastosowanie usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami, m.in. budowa podjazdu do
budynku dla 0séb z niepetnosprawnosciami zwiekszenie dostepnosci obiektu;

e Wzrost liczby miejsc przedszkolnych dla dzieci z niepetnosprawnosciami;

e Stworzenie obszaru do spokojnej merytorycznej dyskusji dot. przeciwdziatania wykluczeniu,
ksenofobii i dyskryminacji;

e Wozrost aktywnosci spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami;

e Podjecie zatrudnienia/poprawa sytuacji zyciowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Realizacja zdecydowanej wiekszosci projektéw wybranych do analizy case study, przyniosta efekty

spoteczne osiggniete dzieki zastosowaniu zasady réwnosci ptci. Do efektow zaliczy¢é mozna:

e wzrost Swiadomosci uczestnikéw projektu w kwestii promowania zasady réwnosci ptci;
e Promowanie rownosci ptci wérdd dzieci i mtodziezy;
e Zachowanie réwnosci w dostepie do miejsc przedszkolnych dla chtopcéw i dziewczynek;

e Wozrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej kobiet.

Z kolei w przypadku zasady rownosci pici, realizacja niewielkiej liczby projektéw umozliwita

osiggniecie efektéw gospodarczych i Srodowiskowych, takich jak:
e Zapewnienie przy realizacji projektu rownego dostepu do proceséw decyzyjnych dla kobiet
i mezczyzn;

e Przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy;
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e Podjecie zatrudnienia/poprawa sytuacji zyciowej kobiet.

Pytanie badawcze: Czy i w jakim stopniu realizacja polityk horyzontalnych ma

odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celow projektu?

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i
wdrazanie Programu w przeprowadzonych wywiadach potwierdzata, ze realizacja polityk
horyzontalnych ma odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celéw projektu. Wéréd wymienionych
wskaznikdw dominowaty te zwigzane z liczbg obiektéw dostosowanych do oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze wskazniki, w ktérych uwzgledniono racjonalne usprawnienia dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Wspomniano tez o wskaznikach dotyczacych liczby projektéw, ktére
uwzgledniajg racjonalne usprawnienia oszczednosci emisji oraz o podziale wskaznikéw na dwie

kategorie.

Sq dwie kategorie wskaznikdw. Pierwszq sq wskazniki rezultatu, ktore sq podane
w dokumencie gtfdwnym wydanym przez ministerstwo. Do tego mamy tez
wskazniki, ktére sobie sam wnioskodawca tworzy, w zaleznosci od tego jaki temat

ma jego projekt.

Zrédto: Badanie IDI.

Wsrdd przebadanych ekspertéw natomiast zdania na temat tego, czy realizacja polityk
horyzontalnych ma odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celéw projektu byty podzielone. Czes¢
twierdzita, ze zdecydowanie majg takie odzwierciedlenie i wymieniono tu przykfad liczby uczestnikéw
odnosnie do ptci i niepetnosprawnosci. Pozostali eksperci twierdzili z kolei, ze takie odzwierciedlenie

jest tylko czesciowe lub nie istnieje.

Nie wydaje mi sie, Zeby wskazniki realizacji celdw projektu odzwierciedlaty
realizacje polityk horyzontalnych. A jezeli majq takie odzwierciedlenie, to jest to na
zasadzie zero-jedynkowej, tj.: projekt, w ktorym zachowana jest zasada tylko w
jakims stopniu, albo, Ze ma co najmniej pozytywny lub co najmniej neutralny

wptyw.

Zrédto: Badanie IDI.
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Nieco ponad 60% beneficjentéw twierdzito, ze zasada zréwnowazonego rozwoju zostata
uwzgledniona we wskaZnikach realizacji celéw realizowanego przez nich projektu. Z kolei 23,45%

respondentéw stwierdzito, ze projekt byt w stosunku do tej zasady neutralny.

Wykres 13. Czy realizacja zasady zrownowazonego rozwoju zostata uwzgledniona we wskaznikach realizacji
celéw realizowanego przez Pana(ig) projektu?

Tak 60,21%

Nie, projekt byt neutralny w stosunku do
zasady zrbwnowazonego rozwoju

Nie, cho¢ powinna

Nie wiem/nie pamietam

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.

Jak wynika z ponizszego wykresu poszczegdlne zasady horyzontalne byty uwzgledniane we
wskaznikach realizacji celéw wdrazanych projektéw. Swiadcza o tym liczne odpowiedzi , raczej w
duzym stopniu” i ,,w bardzo duzym stopniu”, ktérych suma dla poszczegdlnych zasad wynosita:
zasada zrownowazonego rozwoju - ponad 57%, zasada rownosci pitci - okoto 60% i najczesciej
wskazywana zasada réwnosci szans i niedyskryminacji - ponad 64%. Sumy odpowiedzi ,raczej w
matym i w bardzo matym stopniu” oscylowaty na poziomie 8-9% wskazan. Blisko 1/3 badanych miata

trudnosci w jednoznacznym ustosunkowaniu sie do zadanego pytania.

Wykres 14. W jakim stopniu realizacja poszczegdlnych zasad horyzontalnych zostata uwzgledniona we
wskaznikach realizacji celéw realizowanego przez Pana(ig) projektu?

2,84%
2,84%
Zasada rownosci szans i niedyskryminacji _I_
2,66%

Zasada rownokcpic ISR ok sen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® W bardzo duzym stopniu ® Raczej w duzym stopniu = Raczej w matym stopniu
® W bardzo matym stopniu ¥ Trudno powiedzieé

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.
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Jak wynika z analizy case study w zdecydowanej wiekszosci projektéw uwzgledniono realizacje zasady

zrbwnowazonego rozwoju we wskaznikach realizacji celow:

e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw;

e Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji;

e Lliczba zmodernizowanych zrédet ciepta;

e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych;
e llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej;

e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych;

e Szacowany roczny spadek emisji pytéw PM10.

Ponadto w wiekszosci projektéw charakteryzujgcych sie wysokim poziomem realizacji zasad
horyzontalnych we wskaznikach realizacji celéw projektu odzwierciedlenie znalazty zasady réwnosci

szans i niedyskryminacji (5 projektdw) oraz zasada rownosci ptci (6 projektéw):

e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;

e Liczba uzytkownikdow infrastruktury przedszkolnej wspartej w programie;

e Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa ) O/K/M;

e Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty mechanizmu racjonalnych usprawnien dla
0s0b z niepetnosprawnosciami;

e Lliczba 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére podjety zatrudnienie w wyniku wsparcia w
programie, zgodnie z kryterium efektywnosci zatrudnieniowej;

e Lliczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie.

Z wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i
wdrazanie Programu wynika, ze konieczno$¢ stosowania polityk horyzontalnych nie miata wptywu na
wzrost obcigzenia administracyjnego reprezentowanej przez nich instytucji. Osoby biorgce udziat w
studium przypadku miaty problemy z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi, poniewaz nie wiedziaty
czy stosowanie polityk horyzontalnych ma bezposredni wptyw na zwiekszenie obcigzenia

administracyjnego.
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Okoto 46% beneficjentéw uwazato z kolei, ze obcigzenie administracyjne byto optymalne w stosunku
do osiagnietych celdw, blisko 15% zaznaczyto, ze byto ono niewielkie, a tylko nieco ponad 5% uznato,
ze byto ono zbyt duze. Nalezy zauwazy¢, ze 1/3 respondentow nie miata w tym temacie zdania

(wariant ten wskazuje jednak, ze naktad pracy nie byt zdaniem badanych na tyle wysoki, aby wskaza¢

taka ocene — wobec czego ww. udziat wskazan uznac nalezy za pozytywny aspekt).

Wykres 15. Prosze wybrac zdanie, ktore w najwiekszym stopniu odpowiada temu, jak postrzega Pan(i)
obcigzenie administracyjne zwigzane z uwzglednieniem w projekcie zasad horyzontalnych:

Obcigzenie administracyjne byto optymalne w
stosunku do osiggnietych efektow

Obcigzenie administracyjne byto niewielkie w
stosunku do osiggnietych efektow -

Obcigzenie administracyjne byto zbyt duze
igzeni ini Yi yto zbyt duze w - 5,33%

46,36%

|

stosunku do osiggnietych efektow

Trudno powiedzieé 33,39%

|

0,00% 10,00%  20,00% 30,00%  40,00% 50,00%

Zrédfo: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.

Najwiecej beneficjentdw (48,13%) uznato, ze poniesione koszty byly optymalne w stosunku do
osiagnietych celdw, 15,28% zaznaczyto, ze koszty te byty niewielkie, a tylko 2,31% uznato, Zze koszty

byty zbyt duze. Okoto 1/3 respondentéw udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedzieé”.

Wykres 16. Prosze wybrac zdanie, ktoére w najwiekszym stopniu odpowiada temu, jak postrzega Pan(i)
kosztochtonnos¢ zwigzang z uwzglednieniem w projekcie zasad horyzontalnych:

Poniesione koszty byty optymalne w stosunku do

0,
osiggnietych efektéw 48,13%

|

Poniesione koszty byty niewielkie w stosunku do
osiggnietych efektow _—

Poniesione koszty byty zbyt duze w stosunku do l

0,
osiggnietych efektéw 2,31%

Trudno powiedzieé¢ 34,28%

I

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: badania wtasne na podstawie CAWI/CATI z beneficjentami.
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Do konca 2018 r. jedynie 79 projektéw stanowity przedsiewziecia, ktére w neutralny sposéb
wptywaty na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Wszystkie te projekty wspétfinansowane byty
ze Srodkéw EFRR —tym samym 4,07% wszystkich projektdw wspoétfinansowanych ze sSrodkéw EFRR
stanowity projekty o neutralnym wptywie na opisywang zasade horyzontalna. Ich neutralny wptyw

wynika z charakteru przedsiewzie¢ podejmowanych w ich ramach — projekty te dotycza:

e Wymiany zrddet ciepta;

e Wymiany pokrycia dachu;

e Wymiany stolarki okiennej czy ocieplenia budynku;
e Gospodarki wodno-sciekowej;

e Gospodarowania odpadami®®.

Beneficjentéw zapytano o uwzglednienie zasady rownosci ptci we wskaznikach realizacji celéw w
ramach wdrazanych przez nich projektéw. Az 24,16% oséb wskazato, ze projekt byt neutralny w
stosunku do tej zasady, co przy wskazanym wyzej odsetku (4,07%), wydaje sie wysoka wartoscia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w badaniu wzieta udziat jedynie czes$¢ beneficjentdw, znaczna ich czesé
realizowata projekt w ramach EFRR. Ponadto, beneficjenci zostali zapytani o to czy zasada réwnosci
pfci zostata uwzgledniona we wskaznikach realizacji celéw — znaczna cze$¢ projektdw, mimo

pozytywnego wptywu na realizacje tej zasady, nie uwzgledniata jej efektow we wskaznikach.

9 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 57.
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Wykres 17. Czy realizacja zasady réwnosci pici zostata uwzgledniona we wskaznikach realizacji celow
realizowanego przez Pana(ig) projektu?

Tak [ 64,48%

Nie, projekt byt neutral t ku d d
& projekt byt neutralny w stosunkis o 22500 | 24,16%
rownosci ptci ——

Nie, cho¢ powinna | 1,07%
Nie wiem/nie pamigtam I 10,30%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

13.UWZGLEDNIENIE ZASAD HORYZONTALNYCH W PROJEKTACH

Pytanie badawcze: W jaki sposéb w ramach realizowanych projektéw RPO WD 2014-2020
uwzgledniane s3 zasady horyzontalne UE (dobre praktyki)? Jaki jest stopien zrozumienia
tej tematyKki przez beneficjentéw? Jakie najczestsze problemy zwigzane

Z przestrzeganiem zasad pojawialy sie w trakcie realizacji projektow?

Realizacja projektéw poddanych analizie w ramach niniejszego badania odbywata sie z
uwzglednieniem dobrych praktyk w zakresie zasad horyzontalnych. Dobre praktyki mozna podzieli¢
na te, ktdre stosowane sg na poziomie instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie i wdrazanie

Programu oraz na poziomie samych beneficjentow.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu rocznym z wdrazania RPO WD 2014-2020, na

poziomie instytucji zaobserwowano nastepujace dobre praktyki:

e Uwzglednienie zasad horyzontalnych jako jednego z zagadnien poruszanych w ramach
spotkan informacyjnych z wnioskodawcami;

e Utworzenie oraz biezgca aktualizacja bazy informacyjnej dotyczacej wdrazania zasad;

o Wprowadzenie funkcji koordynatoréw regionalnych — osdéb, ktére sg odpowiedzialne za

pierwszy, bezposredni kontakt z wnioskodawcami oraz beneficjentami;
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Przeprowadzenie szkolen z zakresu uwzgledniania zasad horyzontalnych skierowanych do
cztonkéw Komitetu Monitorujgcego®;

Przeprowadzenie szkolen z zakresu uwzgledniania zasad horyzontalnych skierowanych do
pracownikéw IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020%%;

Dodanie do list sprawdzajgcych (stosowanych podczas czynnosci kontrolnych) zapiséw
dotyczacych poprawnosci stosowania zasad horyzontalnych przez beneficjentéw®?;
Zamieszczenie na stronie internetowej programu bazy wiedzy o zasadach dostepnosci®;
Korzystanie z ustug doradczych Spétdzielni Socjalnej FADO w ramach realizowanej przez
MPFiPR ustugi wsparcia z poprawnej realizacji zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym

dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami®.

Z kolei na poziomie projektdw zaobserwowano nastepujgce dobre praktyki w zakresie uwzgledniania

zasad horyzontalnych:

Prowadzenie zajec i spotkarh w ramach projektow w sposéb pozbawiony stereotypdw i
zapewniajgcy rownosc pici i niedyskryminacije;

Uwzglednianie potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w ramach organizowanych dla nich
zaje¢/wydarzenn w ramach projektéw, z uwzglednieniem specjalistycznego sprzetu i urzadzen;
Tworzenie grup/klas integracyjnych w przedszkolach i szkotach;

Organizowanie rekrutacji réwnosciowej;

Stosowanie utatwien w formie zgtoszen do uczestnictwa w projekcie (rekrutacja terenowa,
rekrutacja internetowa);

Uwzglednienie zasad dostepnosci w ramach tworzenia stron internetowych oraz materiatow
informacyjnych/szkoleniowych na potrzeby realizacji projektu;

Stosowanie jezyka z uwzglednieniem form wrazliwych na pte¢ (np. psycholodzy

i psycholozki)®>.

W ramach indywidualnych wywiaddéw pogtebionych przedstawicieli 1IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP

RPO WD 2014-2020 poproszono o ocene stopnia zrozumienia polityk horyzontalnych przez

80 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020 za rok 2017, s. 50.

81 |bidem, s. 30.

62 Sprawozdanie roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020 za rok 2018, s. 56.

63 |bidem, s. 56.

64 lbidem, s. 57.

85 |bidem, s. 57.
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beneficjentéw. Zgodnie z ich wypowiedziami, analiza wnioskéw o dofinansowanie wskazuje na to, ze
beneficjenci na ogdt rozumiejg zasade dziatania polityk horyzontalnych, o czym $wiadczg prawidtowe
oznaczenia wskaznikéw. Najmniej trudnosci przysparza beneficjentom kwestia réwnosci ptci, z kolei

najwiecej btednie planowanych dziatarh odnosi sie do zasady zréwnowazonego rozwoju.

Trafiajg do nas wnioski w catosci. Wowczas widzimy to, w jaki sposob beneficjenci
odnoszq sie do zasad horyzontalnych i moim zdaniem, w wiekszosci sq dobrze
rozumiane.

Beneficjenci traktujg ten temat oglednie i wiekszos¢ z nich nie ma swiadomosci, ze
ich projekty sq pozytywne pod wzgledem wszystkich polityk horyzontalnych.
Zwigzane jest to z faktem, ze w duzej czesci wnioski wypetniane sq przez firmy

konsultingowe.

Zrédto: Badanie IDI.
Jesli chodzi o sposdb uwzgledniania polityk horyzontalnych, respondenci wskazywali m.in. na takie

dziatania beneficjentow, jak:

e Dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;

e Zakup zestawow gtosSnomodwigcych, tabliczek pisanych Braille’'m.

W podobnym tonie wypowiadali sie eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie, jak réwniez
eksperci uczestniczagcy w panelu ekspertow. Zgodnie z ich obserwacjami beneficjenci zazwyczaj
posiadajg podstawowg wiedze dotyczacg zasad horyzontalnych i przewaznie spetniajg wymogi
formalne dotyczace realizacji tych polityk. Zwrdcono réwniez uwage na mylne pojmowanie wptywu
projektu na okreslone zasady, np. oceniajg neutralny wptyw projektu na srodowisko, jako pozytywny.
Odnotowano takze, ze bardzo czesto w ramach zasady réwnosci szans beneficjenci koncentruja sie
na dziataniach skierowanych do waskiej grupy odbiorcéw, tj. oséb z niepetnosprawnosciami
ruchowymi i dominujaca czes¢ dziatan zwigzana jest z likwidacja barier architektonicznych, a w

znacznie mniejszym stopniu do oséb dotknietych innymi niepetnosprawnosciami.

Nie wszystkie projekty spetniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi.
Zdarzyto mi sie odrzucic projekt ze wzgledu na niespetnianie tzw. standardow
minimum, co jest naprawde ewenementem. Dla przyktadu, bardzo mato

wspomina sie o zasadzie zrownowazonego rozwoju. Najlepiej natomiast wypada
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zasada niedyskryminacji w odniesieniu do 0sob z niepetnosprawnosciami, bo jest

najbardziej doprecyzowana.

Zrédto: Badanie IDI.
Beneficjenci podczas wywiaddw indywidualnych oceniali swojg wiedze z zakresu znajomosci polityk
horyzontalnych na poziomie minimum podstawowym, wystarczajgcym do realizacji projektu.
Twierdzili oni, ze utozsamiajg sie z potrzebg stosowania zasad horyzontalnych i w ich odczuciu

realizacje tych zasad nalezy kontynuowac.

Badani beneficjenci nie odnotowali w realizowanych projektach problemoéw dotyczacych wdrazania
polityk horyzontalnych. Zgodnie z ich wypowiedziami nie zdarzyto im sie réwniez, aby planowane
przez nich dziatania dotyczace tychze polityk byty btedne, tj. odnosity sie do niewtasciwych zasad, co

skutkowatoby koniecznoscig modyfikacji wniosku o dofinansowanie.

Nie, mysle, ze do tej pory nie byto problemow zwiqzanych z wdrazaniem zasad, a

przynajmniej nikt nam tego nie zgtfaszat.

Zrédto: Badanie IDI.
Podczas badania ankietowego beneficjenci zostali poproszeni o okreslenie, w jaki sposéb w ramach
realizowanych przez nich projektéw uwzgledniano zasady horyzontalne. Respondenci deklarowali, ze
realizowane projekty miaty neutralny lub pozytywny wptyw na realizacje zasad horyzontalnych.

Wymieniali oni liczne sposoby uwzgledniania zasad horyzontalnych.
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Zasada zrwnowazonego
rozwoju

Zasada rownosci szans i
niedyskryminacji

Zasada réownosci pici

Racjonalizacja wykorzystania
zasobow oraz ograniczenia ich
marnotrawstwa, co ma
dodatkowo pozytywny wptyw na
stopien degradacji Srodowiska.

Wyréwnywanie szans
zawodowych os6b bez wzgledu na
pte¢, wiek, rase, pochodzenie
etniczne, miejsce zamieszkania,
dzieki stworzeniu mozliwosci
pracy zdalnej, w elastycznym
czasie pracy oraz w niepetnym
wymiarze czasu pracy, co
umozliwito m.in. aktywizacje oséb
z niepetnosprawnosciami pomimo
posiadanych ograniczen
zdrowotnych.

Przy doborze kadry na
poszczegdlne stanowiska
stosowano model kompetencyjny
(precyzyjne nazwanie i
zdefiniowanie wymagan),
nieuwzgledniajgcy ptici.

Stosowanie materiatéw i
wyrobow posiadajacych
sSwiadectwa dopuszczenia do
stosowania i nie zawierajacych
substancji majacych negatywny
wplyw na srodowisko naturalne.

Wprowadzenie funkcji gtosowego
sprawdzania informacji, jako
udogodnienia dla osdb
niewidzacych i niedowidzacych.

Promowanie réwnego udziatu w
dostepie do udziatu w projekcie
dla kobiet i mezczyzn.

Racjonalne gospodarowanie
zasobami, oszczedno$¢ papieru
(obustronne drukowanie),
oszczednos¢ energii Swietlnej
(zarowki energooszczedne),
segregacja Smieci.

Wprowadzenie dostepu on-line do
informacji oraz stosowanie
wytycznych WCAG 2.0
dotyczacych utatwien w dostepie
do tresci publikowanych w
Internecie.

Polityka promowania rownosci
jest uwzgledniona od momentu
tworzenia koncepcji projektu i
dokumentow aplikacyjnych. W
catym procesie projektowym nie
stosuje sie jakichkolwiek
kryteridow, ktére bytyby
dyskryminujace ze wzgledu na
pted.

Nasadzenia drzew, krzewow i
bylin oraz trawy; zachowanie
odpowiedniego stanu srodowiska
naturalnego.

Uwzglednienie petli indukcyjnej
dla os6b niedostyszacych/
niestyszacych.

Dziatania przyczyniajace sie do
zwiekszenia trwatego udziatu
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i
rozwoju ich kariery, ograniczenia
segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypdéw
zwigzanych z ptfcig w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia oraz
propagowania godzenia pracy i
Zycia osobistego.

Zapewnienie zachowania
zasobow i waloréw srodowiska w
stanie zapewniajacym trwate i
niedoznajace uszczerbku
mozliwosci korzystania ze
srodowiska przez obecne i
przyszte pokolenia.

Skierowanie projektu do
wszystkich bez wzgledu na pte¢,
narodowos¢ i osobiste
przekonania.

Podejmowanie dziatan na rzecz
osiggniecia zatozonego celu, w
ktorym to kobietom i
mezczyznom przypisuje sie taka
samg wartosc¢ spoteczng, réwne
prawa i obowigzki.

Poprawa klimatu akustycznego
(zastosowanie tzw. ,cichej
nawierzchni”) oraz poprawa
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu
drogowego, ktdre obnizyty
poziom hatasu oraz ilos¢

Zastosowanie rozwigzan
pozwalajacych na korzystanie z
rezultatéw projektu przez osoby z
niepetnosprawnosciami.
(Wszystkie elementy przekroju
poprzecznego spetniajg
wymagania dotyczace
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Zasada zrwnowazonego
rozwoju

Zasada rownosci szans i
niedyskryminacji

Zasada rownosci pici

dwutlenku wegla, emitowanego
do srodowiska naturalnego.

bezpieczeristwa ruchu, nosnosci i
statecznosci konstrukcji,
odpowiednich warunkow

uzytkowych zgodnych z
przeznaczeniem drogi publicznej;
zachowane sg warunki korzystania
z drogi publicznej przez osoby z
niepetnosprawnosciami, a takze
przez osoby niewidome i
niedowidzace (oznaczenia na
przystankach, akustyczna
sygnalizacja Swietlna).

Termomodernizacja budynku
oraz modernizacja systemu
grzewczego skutkujaca
zwiekszeniem
energooszczednosci
(zmniejszenia emisji CO2).

Likwidacja barier
architektonicznych.

Dziatania nakierowane na
zachowanie zasobow i walorow
srodowiska w stanie
zapewniajacym trwate i
niedoznaj3ace uszczerbku
mozliwosci korzystania z nich
zaréwno przez obecne, jak i
przyszte pokolenia.

Dostep do wytworzonych
produktéw i korzystanie z
rezultatéw projektu nie jest
uzalezniony od rasy, pochodzenia
etnicznego, religii, Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku czy
orientacji seksualnej.

Respektowanie wymogow

ochrony srodowiska naturalnego.

Materiaty promocyjne i
rekrutacyjne dostosowane do
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wdrozenie e-ustug publicznych
(ograniczenie zuzycia papieru, a
takze ograniczenie emisji
substancji szkodliwych do
srodowiska).

Dostep do produktéw powstatych
w wyniku realizacji
przedsiewziecia jest otwarty dla
wszystkich bez stosowania
preferencji czy kryteriow
dyskryminujacych.

Dziatania w zakresie ochrony
zasobow srodowiska
naturalnego. Zachowanie
zasobow genetycznych roslin z
rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych oraz siedlisk i
obszaréw Natura 2000.

Na tablicy ogtoszen przy biurze
projektu udostepnione materiaty i
dokumenty projektowe zostaty
opracowane w powiekszonym
druku i zostaty umieszczone w
dolnej czesci tablicy ogtoszen w
celu umozliwienia ich odczytu
przez osoby z
niepetnosprawnosciami.

Wszystkie wykonywane prace
zostaty przeprowadzone z
wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, zapewniajgcych jak
najmniejszg ucigzliwosc dla
okolicznych mieszkancéw oraz
srodowiska przyrodniczego.

Zapewnienie sprawiedliwego i
petnego udziatu w realizowanych
dziataniach na jednakowych
zasadach bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub
pochodzenie etniczne,
wyznawang religie lub
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Zasada zréwnowazonego Zasada réwnosci szans i Zasada réwnosci pfci
rozwoju niedyskryminacji

Swiatopoglad, orientacje
seksualng, miejsce zamieszkania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Ponad potowa badanych beneficjentéw (53,64%) potwierdzita, ze istnieje potrzeba uwzglednienia
zasad horyzontalnych w projekcie (w tym 22,38% uznato ten aspekt za zdecydowanie potrzebny).
Znaczna czes¢ ankietowanych (39,79%) nie bytfa jednak w stanie dokonac tego rodzaju oceny. Tak
wysoka liczba oséb niezdecydowanych moze wskazywaé na brak wystarczajgcej wiedzy u czesci

beneficjentéw na temat istoty oraz zasadnosci stosowania zasad horyzontalnych.

Wykres 18. Czy uwaza Pan(i), Zze uwzglednianie zasad horyzontalnych w realizowanym projekcie jest
potrzebne?

Raczej nie - 4,80%

Zdecydowanie nie . 1,78%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

W ramach badania ilosciowego poproszono réwniez, aby beneficjenci wskazali dziatania wdrazane w
zakresie realizacji zasad horyzontalnych w swoich projektach, ktére uznajg za dobre praktyki.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw ankietowani przyznawali, ze w realizowanych przez nich
projektach nie wystepowaty tego typu elementy lub wymieniali wszystkie sposoby, za pomoca
ktdérych wdrazali zasady horyzontalne w projektach. Przewazajgca czes¢ wskazanych dziatan nie

posiada jednak potencjatu innowacji, ktéry pozwolitby na uznanie ich za dobrg praktyke.
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Tabela 6. Dobre praktyki w zakresie zasad horyzontalnych realizowane na poziomie projektow

Zasada zrownowazonego
rozwoju

Zasada rownosci szans i
niedyskryminacji

Zasada réownosci pici

Poprawa klimatu akustycznego

Elementy przekroju poprzecznego
spetniajgce wymogi
bezpieczenstwa ruchu, nosnosci i
statecznosci konstrukcji w tym
udogodnienia dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami
ruchowymi, niewidomych i
niedowidzacych

Stosowanie modelu
kompetencyjnego, bez
uwzglednienia pfci

Montowanie budek dla ptakéw
w modernizowanych budynkach

Uwzglednienie petli indukcyjnej
dla os6b niedostyszacych/
niestyszacych

Stosowanie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn

Wdrozenie e-ustug

Rekrutacja réwnosciowa, bez
wzgledu na cechy uczestnika

Zwalczanie stereotypow
zwigzanych z ptcig w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia oraz
propagowania godzenia pracy i
Zycia osobistego

Stosowanie materiatow
przyjaznych srodowisku

Strony internetowe z funkcja dla
0s6b niedowidzacych

Dziatania przyczyniajgce sie do
zwiekszenia trwatego udziatu
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu i
rozwoju ich kariery

Warsztaty edukacji ekologicznej z
zakresu:

- ochrona $rodowiska i
réznorodnosc bio-geologiczne;j
regionu,

- efektywne gospodarowanie
zasobami naturalnymi;

- odpowiedzialno$¢ cztowieka za
srodowisko i jego zasoby

Tresci tekstowe prezentowane na
portalu informacyjnym miaty
format lub posiadaty wersje
alternatywng umozliwiajaca

bezposredni wydruk na
drukarkach Braille'a.

Format stron byt dostosowany do
mechanizmdéw audiodeskrypcji i
posiadaty alternatywny opis
tekstowy umozliwiajacy dostep do
tych tresci dla oséb z dysfunkcja
narzgdéw wzroku i/lub stuchu.

Centralnym elementem
rozwigzania planowanego do
wdrozenia jest portal dostepowy,
petnigcy funkcje jednego punktu
dostepu do katalogu ustug
publicznych.

Wdrazanie regulamindéw pracy
uwzgledniajacych brak
dyskryminacji

Wykorzystywanie lideréw
spotecznosci wiejskich w
dokonywaniu rekrutacji z
poszanowaniem zasady
niedyskryminacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.
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Ankietowani beneficjenci podczas wywiadéw CAWI/CATI deklarowali zazwyczaj, ze nie mieli zadnych
problemdw zwigzanych z przestrzeganiem zasad horyzontalnych podczas realizacji projektéw. Zdanie
to podzielito az 64% badanych. Wsrdd wskazywanych problemdéw najczesciej wymieniano: realizacje
wskaznikdw odnoszacych sie do zasad horyzontalnych (6,75%), matg wiedze na temat tychze zasad
(6,59%) oraz koniecznos¢ zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z niepetnosprawnosciami

(6,59%).

Wykres 19. Czego dotyczyty trudnosci zwigzane z przestrzeganiem zasad horyzontalnych, ktére pojawiaty sie
podczas realizacji Pana(i) projektu? (Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi)

Realizacji wskaznikdw odnoszacych sie do zasad

o)
horyzontalnych 6,75%
Matej wiedzy na temat zasad horyzontalnych 6,59%
Zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z
. . 6,59%
niepetnosprawnosciami
Weryfikacji zatozonych wskaznikéw odnoszgcych
. 5,18%
sie do zasad horyzontalnych
Koniecznosci monitoringu wdrozenia zasad
4,71%
horyzontalnych
Uwzglednienia ochrony srodowiska i tadu 2,98%
Niedostosowania produktéw projektu do potrzeb
i wania produktéw projektu do potrz 157%

0s0b z niepetnosprawnosciami
Inne 1,57%

Podczas realizacji projektu nie pojawity sie zadne
problemy

64,05%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Podczas badania ankietowego uczestnikéw projektéw poproszono o udzielenie odpowiedzi na
pytanie odnoszace sie do znajomosci tematu dotyczgcego zasad horyzontalnych. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentdw zadeklarowata, ze posiada co najmniej matg wiedze ze wskazanego zakresu
(80,82%), w tym 39,43 % przypadto na odpowiedz swiadczgcg o wzglednie duzym poziomie wiedzy na

temat zasad horyzontalnych.
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Wykres 20. Jak okreslit(a)by Pan(i) swojg znajomos¢ tematu dotyczacego zasad horyzontalnych?

Posiadam wzglednie duza wiedze na ten temat ; 39,43%

Posiadam duzg wiedze na ten temat

Posiadam matg wiedze na ten temat ; 34,77%
Nie posiadam wiedzy na ten temat ; 11,92%

Trudno powiedzie¢ 7,26%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami.

Dominujaca czes¢ uczestnikdw projektow (77,15%) ocenita, ze uwzglednianie zasad horyzontalnych
w realizowanych projektach jest potrzebne (w tym 42,38 % przypadto na wariant Swiadczacy o
znacznej potrzebie). Na poparcie dokonanej oceny osoby te wskazywaty na takie argumenty takie jak:
koniecznos¢ przeciwdziatania dyskryminacji, potrzeba szerokiej dostepnosci wsparcia i
wyrownywania szans, zwiekszenie wrazliwosci i Swiadomosci spotecznej, waznos$¢ zasad
zrbwnowazonego rozwoju, myslenie o przysztych pokoleniach, poszerzanie horyzontéw, uczenie

mtodziezy tolerancji.

Wykres 21. Czy uwaza Pan(i), ze uwzglednianie zasad horyzontalnych w realizowanych projektach jest
potrzebne?

S T

Raczej nie . 2,33%

Zdecydowanie nie I 0,63%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami.
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Uczestnikdw projektéw poproszono takze w ramach badania CAWI/CATI o wskazanie sposobow,
w jaki uwzgledniono zasady horyzontalne w projektach, w ktérych brali oni udziat. Pytania te
dotyczyty wszystkich zasad horyzontalnych. Uzyskane odpowiedzi pozwalajg na stwierdzenie, ze
zdecydowanie najmniejszy poziom wiedzy uczestnikéw dotyczy zasady zrownowazonego rozwoju.

Dominujaca czes¢ uczestnikdow nie kojarzy tego pojecia lub myli go z zasadg réwnosci szans i pici.

Wsréd wskazywanych sposobow realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w projektach uczestnicy

wymieniali:

e Realizacje dziatan, ktdre nie miaty negatywnego wptywu na srodowisko naturalne;

e QOrganizacje zajec z zakresu dziatan proekologicznych w szkotach (wyprawy plenerowe,
zajecia lekcyjne, akcja ,,Sprzatanie swiata”);

e Udostepnianie informacji nt. projektu na stronie internetowej; elektroniczny obieg
dokumentdw; stosowanie wydrukdw obustronnych; zatgczanie adnotacji dotyczacych
drukowania wiadomosci wysytanych w formie elektronicznej;

e Sortowanie Smieci;

e Rozwijanie $wiadomosci ekologicznej u uczestnikéw projektu;

e Edukacje konsumencka i ekoinnowacyjnosé;

e Wykorzystywanie materiatéw pochodzacych z recyklingu.

Dziataniami nakierowanymi na realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji, ktore wymieniali

ankietowani uczestnicy byty z kolei:

e Realizacja procesu rekrutacji uczestnikéw otwartego dla wszystkich, bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng, miejsce zamieszkania;

e Likwidacja barier architektonicznych;

e Realizacja projektu w pomieszczeniach dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa.
Jako dziatania zwigzane z zachowaniem zasady réwnosci ptci respondenci wskazywali:

e Aktywizacje spoteczno-zawodowa kobiet;
e RAwny dostep do udziatu w projekcie dla kobiet i mezczyzn;
e Zapewnienie korzystania z efektéw projektu dla wszystkich, bez wzgledu na pte¢;

e Dokonywanie oceny uczestnikdw w oparciu o ich prace i uzyskane wyniki.

Uczestnikéw projektéw poproszono réwniez o wskazanie trudnosci, ktére wystgpity podczas ich

udziatu w projekcie, w zakresie realizacji zasad horyzontalnych. Zdecydowana wiekszos¢ z nich
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(91,84%) ocenita, ze nie spotkata sie z zadnymi trudnosciami dotyczgcymi przestrzegania tychze
zasad. Niewielki odsetek badanych zwrdcit uwage na niedostosowanie projektu do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami (2,69%), nieuwzglednienie potrzeb z zakresu ochrony srodowiska (2,13%).
Wsrod innych probleméw (4,82%) wymieniono z kolei: niedostosowanie mammobusu do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami (szczegdlnie w zakresie poruszania sie), brak segregacji odpadow

przez uczestnikdw projektu oraz zbyt duzg ilos¢ dokumentéw w formie papierowej.

Wykres 22. Czego dotyczyty trudnosci zwigzane z przestrzeganiem zasad horyzontalnych, ktére pojawiaty sie
podczas realizacji projektu, w ktérym Pan(i) uczestniczyt(a)?

Podczas uczestnictwa w projekcie nie pOJawHy — 91.84%
, (]

sie zadne problemy

Niedostosowania projektu do potrzeb oséb z I 2 69%

niepetnosprawnosciami 270
Nieuwzglednianie koniecznosci ochrony .

srodowiska I 2,13%

Brak réwnosci w zakresie mozliwosci 176%
uczestnictwa kobiet i mezczyzn w projekcie 11970
Zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z 158%
niepetnosprawnosciami 2870

Inne trudnosci 4,82%

0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami.

Pytanie badawcze: Jakie dzialania nalezaloby kontynuowag, a z ktorych zrezygnowac
w nowej perspektywie finansowej - zar6wno na poziomie projektéw jak i programu? Czy
i jakie nowe rozwigzania mozna byloby zastosowa¢ w kontekscie wdrazania ww. zasad

w nowym oKkresie programowania?

Podczas wywiaddw IDI przedstawicieli IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020 poproszono
o dokonanie oceny dziatan, jakie nalezatoby ich zdaniem kontynuowaé w kontekscie polityk
horyzontalnych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Wiekszo$¢ respondentéw uznawata,
ze wszystkie dotychczas realizowane dziatania powinny by¢ kontynuowane w nowym okresie
programowania, jednak za najbardziej istotng uznawano zasade dotyczacg zréwnowazonego
rozwoju. W mniejszym zakresie, zdaniem badanych, zachodzi konieczno$¢ wspierania zasady
rownosci ptci, szczegdlnie rozumianej wprost, jako parytet, a nie brak dyskryminacji ze wzgledu na

pteé.
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Wiekszy nacisk nalezy potfozyc¢ na zasade zrownowazonego rozwoju, a mniejszy na

rownosc kobiet i mezczyzn.

Zrédto: Badanie IDI.
Podczas rozméw wskazywano m.in. na konieczno$¢ rozwazenia zasadnosci stosowania kazdej z zasad
horyzontalnych we wszystkich typach projektéw. Respondenci nie wskazywali jednak na zadne
dodatkowe dziatania ze wskazanego zakresu, ktdre nie byty dotychczas realizowane, a mogtyby w ich

opinii przyczynic sie do trafniejszej realizacji polityk horyzontalnych.

Mysle, ze mozna by rozwazy¢ czy na pewno zasady te nalezy stosowac we

wszystkich typach projektow w takim zakresie, jakim jest to teraz wymagane.

Zrédto: Badanie IDI.
Rowniez w przypadku badania pozostatych grup, z ktérymi zrealizowano wywiady IDI oraz oséb
uczestniczacych w panelu ekspertéw, uzyskano podobne wnioski dotyczace koniecznosci
realizowania zasad horyzontalnych w nowej perspektywie finansowe]. Zaréwno przedstawiciele
Komitetu Monitorujgcego, jak i eksperci dokonujgcych oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz
uczestnicy panelu uznali, ze kazda z polityk horyzontalnych zachowata swojg aktualnos¢ w swietle
obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowej. Z analizowanych wywiaddéw wynika
jednak, ze dotychczas wdrazane dziatania wptynety, na zmiane w zakresie postrzegania rownosci
szans kobiet i mezczyzn, a najwieksze pole do dziatania wigze sie dzi$ z sytuacjg na gruncie ochrony
Srodowiska naturalnego. Z tego tez wzgledu wiekszy nacisk nalezy kfas¢ na kwestie dotyczgce
zréwnowazonego rozwoju. Duze pole do dziatania pozostaje rowniez w kontekscie rownosci szans

oraz niedyskryminacji, nie tylko w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami ruchowymi.

Nie nalezy sie bac zrezygnowania z pewnych rozwiqgzarn, np. dlaczego przy badaniu
rozwoju muszq by¢ zachowane parytety ptci? To jest troche fikcja, a
wnioskodawcy muszq sie dopasowac do wymogdw, bo czytajq regulamin i

instrukcje i widzq, ze sq za to punkty.

Zrédto: Panel ekspertéw.
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Przedstawione opinie dotyczgce realizacji zasad horyzontalnych uwzglednionych w ramach nowego
okresu programowania podzielili rowniez przedstawiciele organizacji wspierajgcych rdwnosc¢ szans
oraz beneficjenci. Zgodnie z ich wypowiedziami, w nowej perspektywie finansowej nalezy
kontynuowac realizacje wszystkich dotychczasowych polityk horyzontalnych (co jest juz obecnie

wymagane przepisami prawa).

W ramach badania CAWI/CATI beneficjentéw poproszono o wskazanie dziatari zwigzanych

z wdrazaniem zasad horyzontalnych, ktdre nalezatoby kontynuowaé w przysztosci, a takze takich,
z ktorych ich zdaniem, powinno sie zrezygnowac w kolejnej perspektywie finansowej. Wiekszos¢
ankietowanych nie potrafita wskazac tego rodzaju dziatan lub odpowiadata, ze dziatania nalezy
realizowa¢ w dotychczasowej formie i zakresie. Sugerowane dziatania przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tabela 7. Dziatania zwigzane z wdrazaniem zasad horyzontalnych w odniesieniu do nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 w ocenie beneficjentow

Dziatania, ktore nalezy kontynuowa¢é Dziatania, z ktérych naleiy zrezygnowac¢
Opracowanie dobrych praktyk dotyczacych Dystrybucja niezrozumiatych materiatow
wdrazania polityk horyzontalnych informacyjnych

Potozenie wiekszego nacisku na realizacje dziatarn z | Kwantyfikacja wskaznikdéw z zakresu dziatan na rzecz

zakresu zrownowazonego rozwoju zrébwnowazonego rozwoju
Dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb z Umieszczanie zasad horyzontalnych jako
niepetnosprawnosciami wskaznikow rezultatu

Uczytelnienie materiatéw informacyjnych -
zwigzanych ze zrozumieniem zasad horyzontalnych
w oparciu o polska rzeczywistosc

Przekazywanie szerokiej grupie odbiorcow wiedzy -
na temat istoty zasad horyzontalnych

Tworzenie efektow projektu przyjaznych dla -
srodowiska naturalnego

Wprowadzenie elastycznego czasu pracy -

Propagowanie szeroko rozumianej tolerancji dla -
odmiennosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Warto przytoczyé wypowiedz jednego z ankietowanych beneficjentéw, ktdra wpisuje sie we wnioski
wynikajgce z analizy opisanego wczesniej materiatu jakosciowego, zgodnie z ktérym nalezy

zmniejszy¢ nacisk na realizacje zasady rownosci ptci.
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Nie nalezy rezygnowac z wdrazania zasad horyzontalnych. MozZna sie jedynie
zastanowic nad sensem oceny poszczegdlnych elementow w mniejszych
projektach (szczegdlnie o specyficznej strukturze zadaniowej). Niekiedy

koniecznosc¢ przestrzegania tych zasad wpfywa np. na trudnosci w rekrutacji lub
odrzucanie kandydatur ze wzgledu na ptec, co moze byc postrzegane jako
dyskryminacja przez grupe pominietq lub niefaworyzowang/premiowang w

projekcie.

Zrédto: CAWI/CATI z beneficjentami.
Analogiczne wnioski wynikajg réwniez z przeprowadzonego badania ankietowego skierowanego do
uczestnikéw projektéw. Respondenci przewaznie nie udzielali odpowiedzi na zadawane pytania lub

oceniali, ze nalezy kontynuowac dotychczas wdrazane rozwigzania.
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14.0OCENA REALIZACJI ZASADY PARTNERSTWA

14.1. WSPOLPRACA NA ETAPIE PROGRAMOWANIA INTERWENC]I

Przepisy wspdlnotowe regulujgce realizacje programéw wspétfinansowanych ze $Srodkédw Unii
Europejskiej przewiduja, ze w ramach uregulowan prawnych funkcjonujgcych w danym panstwie
zostanie zawigzane partnerstwo, ktére angazowac bedzie do wdrazania interwencji podmioty lokalne
i regionalne — zaréwno wtadze samorzadowe i rzgdowe, jak réwniez podmioty gospodarcze

i spoteczenstwo obywatelskie. Na poziomie krajowym odzwierciedlenie tych zasad zamieszczono

w Umowie Partnerstwa. Umowa Partnerstwa obliguje do realizowania, zaréwno w trakcie etapu
programowania, jak i wdrazania, zasady partnerstwa. Zasada ta oznacza wfgczenie wtasciwych wtadz
miejskich i innych instytucji publicznych, partnerow gospodarczych i spotecznych, a takze wtasciwych
podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie w procesy przygotowania, a nastepnie

wdrazania EFSI®®.

Zespot Miedzyresortowy ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci UE w uchwale zarekomendowat, by w ramach programowania poszczegdlnych Programoéw
Operacyjnych powotano grupy robocze, ktérych zadaniem bytoby wsparcie w przygotowaniu
Programdw. Znaczenie tych grup miato zostac¢ zapewnione poprzez wigczenie w nie przedstawicieli
wiadz i instytucji publicznych, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz podmiotéw
reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie®”. W Wojewddztwie Dolno$lgskim grupa robocza
zostata powotana uchwatg 3815/1V/13 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 2 kwietnia
2013 r. w sprawie powotania Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem regionalnego
programu operacyjnego na lata 2014-2020 dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego®. W sktad Grupy
roboczej weszli przedstawiciele: zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, organizacji
pozarzagdowych, w tym podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie (m.in. partnerzy
dziatajacy na rzecz ochrony srodowiska, odpowiedzialni za promowanie zasad réwnosci

i niedyskryminacji)®. Dobierajac podmioty, ktére weszty w sktad grupy roboczej, kierowano sie ich

%6 Programowanie perspektywy finansowej 2014—2020. Umowa partnerstwa, s. 171.
%7 Tamze, s. 172.
%8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2014-2020, s. 381-382.
%Tamze, s. 382.
98



el Rzeczpospolita g QOLNY QIS Edropees m
Program Regionalny - Polska \_/ LASK Strukturalne i Inwestycyjne

zakresem dziatalnosci, uwzgledniajac te podmioty, ktorych zakres dziatania byt zbiezny z priorytetami

inwestycyjnymi planowanymi do realizacji w ramach przygotowywanego Programu.

W zakres prac grupy w wojewddztwie dolnoslgskim weszty nastepujgce zagadnienia merytoryczne:

Zatozenia do Umowy Partnerstwa;

Zatozenia i harmonogram przygotowania RPO WD 2014-2020;

Zatozenia Linii Demarkacyjnej;

Warunkowos¢ ex-ante;

Mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych w RPO WD 2014-2020;

Wstepne opisy osi priorytetowych RPO WD 2014-20207°.

W ramach Grupy roboczej powotano 4 zespoty robocze, w zakres dziatania ktérych weszty

nastepujace aspekty:

Rynek pracy;
Ekonomia spoteczna;
Zréwnowazony rozwoj;

Rozwdj obszaréw wiejskich i Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS)”2.

Od czasu powotania grupy do chwili zatwierdzenia RPO WD 2014-2020 odbyto sie 7 spotkan Grupy

roboczej. Cztonkowie uczestniczgcy w pracach Grupy mieli ponadto biezgcy dostep do informacji

zwigzanych z postepem prac.

W efekcie zaangazowania w prace Grupy roboczej, jej cztonkowie zgtosili szereg uwag,

umozliwiajgcych opracowanie trafnej diagnozy spoteczno-ekonomicznej i kierunkéw wsparcia

w ramach planowanego Programu oraz grona jego potencjalnych beneficjentéw’2.

Précz tego, ze powotana zostata Grupa Robocza, w proces programowania zaangazowane byty takze:

Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca;

Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy;

Komitet Monitorujgcy RPO WD 2007-2013;

Podkomitet Monitorujgcy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie

dolnoslgskim™.

70 Tamze, s. 382.

71 Tamze, s. 383.

2 Tamze.

73 Tamze, s. 383-384.
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Projekt RPO WD 2014-2020 zostat réwniez poddany szerokim konsultacjom spotecznym. Do
czynnego udziatu w konsultacjach spotecznych zaproszonych zostato ponad 550 podmiotéw
z regionu. Ponadto, proces konsultacji otwarty byt dla innych podmiotéw. Uwagi do projektu
dokumentu zgtasza¢ mozna byto za pomocg formularza uwag. W ramach konsultacji zorganizowano
36 spotkan informacyjnych, a ponadto w kazdym powiecie wojewddztwa dolnoslgskiego odbyto sie

27 spotkan z lokalnymi wtadzami oraz Srodowiskami lokalnymi.

tacznie w spotkaniach informacyjnych wzieto udziat ponad 1 300 osdb, zgtoszono za$ 1 161 uwag.
Biorgc pod uwage te liczbe zaznaczy¢ nalezy, ze najbardziej aktywne byty jednostki samorzadu

terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne’.

Raport z konsultacji spotecznych projektu dokumentu zostat przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa

Dolnoé$laskiego w drodze uchwaty’, a nastepnie podany do publicznej wiadomosci.
Reasumujac, wskazac nalezy, ze zasady horyzontalne realizowane sg przekrojowo w dwdéch ujeciach:

e Pierwsze ujecie obejmuje uwzglednienie zasad na wszystkich etapach wdrazania Programu —
od projektowania, poprzez wdrazanie i monitoring, skonczywszy na kontroli i ewaluacji;

e Drugie ujecie obejmuje uwzglednienie zasad we wszystkich czynnosciach podejmowanych
w ramach Programu — poczgwszy od przygotowania Programu w zgodzie z ww. zasadami,

skoiczywszy na respektowaniu zasad w poszczegdlnych projektach.

Uwzglednienie zasad réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci ptci na wszystkich etapach
programowania oraz wdrazania Programu pozwala na lepszy wglad w sytuacje spoteczng
poszczegdlnych grup oraz na lepsze ukierunkowanie wsparcia w przysztosci. Realizacja zasady
zrbwnowazonego rozwoju pozwala zas na osiggniecie spdjnosci w sferze spotecznej, gospodarczej
i Srodowiskowej. Zasady, ktore legty u podstaw polityk horyzontalnych UE uzupetniajg sie zatem

wzajemnie i sg wspodtzalezne, czego dowiedziono w niniejszym opracowaniu.

W ramach RPO WD 2014-2020 podejmowana jest wspoétpraca z partnerami, co potwierdzajg eksperci
uczestniczacy w panelu oraz przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020
stanowigcy respondentdow badania IDI. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno wdrazanie i monitoring jak i
same kryteria oraz zatozenia Programu konsultowane byty z partnerami z réznych srodowisk.

Wspadtpraca ta byta szczegdlnie istotna z uwagi na fakt, ze partnerzy ci reprezentujg inne srodowiska,

74 Tamze, s. 384.
7> Uchwata nr 5148/1V/2013 z 23 grudnia 2013 r. Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego.
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oferujgc istotng wiedze i ekspertyze w réznorodnych dziedzinach, swiadczgc o kompleksowosci i

istotnym znaczeniu wspodtpracy podejmowanej z partnerami.

Caty program, jak i kryteria, konsultowane sq z partnerami. Sq to partnerzy z
réznych srodowisk i fachowcy w réznych dziedzinach - chociazby srodowiskowi,
czy tez z zakresu integracji spotecznej. Sq tez przedstawiciele organizacji

pozarzqgdowych, ktorzy zajmujq sie m.in. rownosciq pfci.

Zrédto: Badanie IDI.
Dodano, ze wspétpraca z partnerami dotyczyta kazdego etapu prac nad Programem — w przypadku
monitoringu respondenci badania IDI uznali, ze partnerzy sg w odpowiedni sposdb angazowani oraz
informowani, co przektada sie na skuteczne konsultacje. Takze partnerzy uczestniczgcy w badaniu
potwierdzili, ze nawigzywana jest z nimi wspdtpraca w szerokim zakresie, wskazujgc m.in. wspétprace
w zakresie konsultowania dokumentéw programowych, konkursowych, zasad polityk horyzontalnych

oraz szkolen, zarowno w kontekscie realizacji, jak i uczestnictwa.

14.2. WSPOLPRACA W RAMACH KOMITETU MONITORUJACEGO

Pytanie badawcze: Czy sklad i proporcje Komitetu/grup wlasciwie reprezentuja

poszczegolne strony (kategorie partnerow)?

Zadania gremium, jakim jest Komitet Monitorujgcy, zostaty okreslone w art. 49 tzw. rozporzadzenia

0gblnego’ i obejmuja:

e Systematyczny przeglad wdrazania programu regionalnego i postepéw poczynionych
na drodze osiggania jego celow, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do celéw posrednich
i konicowych wskazanych w ramach wykonania;

e Analizowanie wszelkich kwestii, ktére wptywaja na wykonanie programu regionalnego, w tym
whnioskéw z przegladu wynikoéw oraz zatwierdzanie spraw wskazanych w art. 110 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego;

e Konsultowanie i akceptowanie zmian programu regionalnego proponowanych przez

Instytucje Zarzadzajacg;

76 Rozporzadzenie ogdlne.
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e Przedstawianie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji programu regionalnego, w tym
przedsiewzie¢ na rzecz zmniejszania obcigzenia administracyjnego dla beneficjentéw

i monitorowanie dziatari podjetych w ich nastepstwie””.

W trakcie wdrazania RPO WD 2014-2020 zasada partnerstwa jest realizowana poprzez
funkcjonowanie Komitetu Monitorujgcego Program, funkcjonujgcego pod przewodnictwem
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego. W sktad Komitetu Monitorujgcego wchodzi 41 cztonkéw,

reprezentujgcych:

e Przedstawicieli rzadu (9 cztonkéw);
e Przedstawicieli samorzadu terytorialnego (14 cztonkéw);
e Przedstawicieli partneréw spoza administracji publicznej (18 cztonkdw)’®

e Ponadto obserwatorzy oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej z gtosem doradczym.
Wszyscy Cztonkowie KM RPO WD 2014-2020 posiadajg zastepce,

Po stronie samorzgdowej do uczestnictwa w Komitecie zaproszone zostato szerokie grono
podmiotéw, obejmujgce m.in. przedstawicieli zwigzkdw wojewddztw, zwigzkdw miast i zwigzkow
gmin wiejskich, co daje gwarancje uwzglednienia na etapie wdrazania Programu opinii wielu
podmiotéw zrzeszonych w gremiach zaangazowanych w KM RPO WD 2014-2020. Wsréd
przedstawicieli strony rzgdowej znajduje sie szerokie grono przedstawicieli resortéw, ktérych
dziatalnos$¢ tematycznie powigzana jest z wdrazanymi priorytetami inwestycyjnymi. Procz tego
zaangazowany zostat Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych. Wsrdd partneréw spoteczno-
gospodarczych znajduja sie zas m.in. przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, zwigzkdéw
pracodawcow, organizacji pozarzagdowych oraz izb gospodarczych. Analiza proporcji podmiotéw
zaangazowanych w ramach KM RPO WD 2014-2020 pozwala stwierdzié, ze ponad 40% sktadu
stanowig partnerzy spoteczno-gospodarczy, zas ponad 34% — przedstawiciele samorzaddéw. Tym
samym oddolny charakter gremium oraz zasada partnerstwa sg odzwierciedlone rowniez w sktadzie

KM RPO WD 2014-2020.

Majac na uwadze powyzsze oraz wyniki badania zrealizowanego metoda IDI uznac nalezy, ze sktad i

proporcje Komitetu Monitorujgcego oraz grup wilasciwie reprezentujg partneréw. Zdaniem

77 rpo.dolnyslask.pl/sklad-i-zadania-komitetu-monitorujacego/ (dostep: 12.08.2019).
78 Uchwata nr 439/VI/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 339/V/15 Zarzagdu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.
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respondentdéw badania obecnie zachowane proporcje nie powinny ulega¢ zmianom w przysztosci z

uwagi na skutecznosé stosowanego rozwigzania.

Jesli chodzi o aktualne RPO WD 2014-2020, ten aspekt wyglgda catkiem dobrze. W
pordéwnaniu z poprzedniq perspektywq widac wyrazng poprawe. W moim

odczuciu proporcje KM sq prawidfowe.

Zrédto: Badanie IDI.

Pytanie badawcze: Czy utworzone w ramach RPO WD 2014-2020 gremia realizuja
horyzontalng zasade partnerstwa oraz zapewniaja skuteczna partycypacje
zainteresowanych stron np. organizacji Srodowiskowych odnosnie do zasad

Zrownowazonego rozwoju?
W ramach KM RPO WD 2014-2020 funkcjonujg dwie grupy robocze:

e Grupa Robocza ds. przedsiebiorstw i innowacji;

e Grupa Robocza ds. zréwnowazonego rozwoju.

Celem Grupy Roboczej ds. zrwnowazonego rozwoju jest wspieranie IZ RPO WD 2014-2020 i
Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 w procesie zarzqdzania, wdrazania i ewaluacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w aspektach
dotyczqcych zrdwnowazonego rozwoju, w tym w szczegolnosci horyzontalnych kwestii

srodowiskowych’®.
W sktad grupy wchodzi 16 reprezentantow:

o 1 przedstawiciel IZRPO WD 2014-2020;

e 3 przedstawicieli ZIT;

e 1 przedstawiciel DWUP;

e 1 przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska;

e 8 przedstawicieli organizacji pozarzadowych;

7% Uchwata nr 15/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 2 pazdziernika 2015 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr 8/15 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020 z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie powotania statej grupy roboczej ds.
zrbwnowazonego rozwoju.
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e 2 przedstawicieli izb gospodarczych®®.

Wsréd reprezentantdw organizacji pozarzadowych, bedacych cztonkami Grupy Roboczej czworo
reprezentuje organizacje zajmujgce sie ochrong srodowiska, dwoje — réwnoscig szans kobiet i

mezczyzn za$ kolejnych dwoje to reprezentanci zwigzku organizacji pozarzagdowych wojewédztwa.

Grupa Robocza ds. przedsiebiorstw i innowacji ma za cel wspieranie IZ RPO WD 2014-2020 i Komitetu
Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 w procesie zarzgdzania, ewaluacji Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020%. W sktad grupy wchodzi 16 przedstawicieli:

e 6 przedstawicieli organizacji pozarzadowych;

e 3 przedstawicieli Instytucji Posredniczacych (2 przedstawicieli ZIT i 1 przedstawiciel DWUP);
e 4 przedstawicieli izb gospodarczych;

e 1 przedstawiciel OSI;

e 1 przedstawiciel Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®?.

Biorgc pod uwage sktad grupy roboczej uznaé nalezy, ze w ramach gremium zapewniona jest szeroka
partycypacja interesariuszy, co przekfada sie na zapewnienie skutecznej realizacji horyzontalne;j
zasady partnerstwa. Potwierdzone to zostato rowniez zrealizowanym badaniem metodg IDI, ktérego
respondentami byli przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego. Zauwazyli oni jednakze, ze
zaangazowanie poszczegdlnych grup jest rézne — mimo ze wszyscy cztonkowie KM angazujg sie w
trakcie prac nad dokumentacjg bgdz organizowanymi posiedzeniami, zdaniem respondentéw
badania, niektdre z grup sg bardziej zainteresowane wspotpraca, partnerstwem i wypracowaniem
wspadlnych rozwigzan niz inne, ktére czynig postanowienia we wtasnym gronie, poza wspoélnymi
posiedzeniami i nie wykazujg aktywnosci w kontekscie pracy nad wspdlnym stanowiskiem. Zdaniem
respondenta nie ma jednakze potrzeby wprowadzania zadnych zmian badz rozwigzan w tym zakresie,
gdyz sytuacja taka nie wptywa negatywnie na osiggane efekty. Przedstawiciele organizacji

wspierajgcych rownosé szans biorgcy udziat w badaniu IDI, partycypacje swa ocenili w sposéb

80 Uchwata nr 15/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 z dnia 2 pazdziernika 2015 roku w sprawie

zmiany uchwaty nr 8/15 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa

Dolnoslgskiego 2014-2020 z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie powotfania statej grupy roboczej ds.

zrbwnowazonego rozwoju.

81 Regulamin statej grupy roboczej ds. przedsiebiorstw i innowacji powotanej w ramach Komitetu

Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

82 Uchwata nr 115/19 Komitetu Monitorujagcego RPO WD 2014-2020 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany

uchwaty nr 6/15 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2014-2020 z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie powotania statej grupy roboczej ds. przedsiebiorstw i innowacji.
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pozytywny, zauwazajac jednak mozliwos¢ wprowadzenia zmian usprawniajacych wigczenie

zainteresowanych stron.

Pytanie badawcze: Jak oceniana jest wspotpraca pomiedzy jednostka prowadzaca

Komitet/grupe, a poszczeg6lnymi cztonkami Komitetu/ grupy?

Wspotpraca pomiedzy jednostkg prowadzacg a poszczegdlnymi cztonkami Komitetu oraz
grupy oceniona zostata jednoznacznie pozytywnie, o czym swiadczg wyniki zrealizowanych
wywiaddéw pogtebionych, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Komitetu Monitorujgcego.
W kontekscie wspétpracy nie odnotowano zadnych barier bgdz problemoéw, ktére
wymagatyby zastosowania innych rozwigzan, w zwigzku z czym jej zakres nalezy uznac za

odpowiedni oraz wptywajgcy na skutecznos¢ osigganych efektéw.

Raczej dobrze uktada sie wspotpraca pomiedzy jednostkq prowadzqcq a

poszczegdlnymi cztonkami Komitetu oraz grupy.

Zrédto: Badanie IDI.

Pytanie badawcze: Czy czlonkowie Komitetu/grup komunikujg sie nawzajem? Czy
wystepuja problemy w komunikacji spowodowane np. trudnos$ciami technicznymi,

czasowymi? Czy czestotliwos¢ kontaktow jest wystarczajaca?

Do konca 2019 roku odbyty sie 32 posiedzenia Komitetu Monitorujagcego RPO WD 2014-2020.
Posiedzenia miaty miejsce srednio co 2-3 miesigce, w zaleznosci od biezacych potrzeb wymagajacych
zaangazowania i decyzyjnosci cztonkdw Komitetu Monitorujgcego. W przypadku koniecznosci
czestszych spotkan organizowane sg posiedzenia w trybie obiegowym, majace na celu zatwierdzenie
konkretnych kwestii —w takim trybie zostaty zorganizowane 4 posiedzenia, natomiast

dziesieciokrotnie podjeto dziatania majgce na celu zatwierdzenie uchwat w trybie obiegowym?®.

Ponadto, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, na wniosek 1/3 cztonkéw komitetu mozliwe jest

zwotanie posiedzenia — w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku.

Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego otrzymujg informacje o miejscu i terminie planowanego
posiedzenia drogg elektroniczng z wyprzedzeniem co najmniej 15 dni roboczych, natomiast
dokumenty, ktore sg przedmiotem posiedzenia, s im przekazywane na co najmniej 10 dni roboczych

przed planowanym terminem posiedzenia. W wyjgtkowych sytuacjach mozliwe jest skrécenie

8 http://rpo.dolnyslask.pl/posiedzenia-i-uchwaly/
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wymienionych powyzej termindw o maksymalnie 5 dni roboczych®*. Wskazane uregulowania majg na
celu umozliwienie cztonkom KM RPO WD 2014-2020 zapoznania sie z przekazanymi materiatami z
adekwatnym wyprzedzeniem czasowym oraz przygotowania ewentualnych zastrzezen, co ma
przyczynic sie do podejmowania przemyslanych decyzji dotyczgcych przedmiotu obrad. Duze
wyprzedzenie, z jakim cztonkowie Komitetu Monitorujgcego sg informowani o planowanych
posiedzeniach ma rowniez zapewni¢ frekwencje podczas organizowanych posiedzeh. Temu samemu
celowi stuzy przedktadanie cztonkom KM RPO WD 2014-2020 harmonogramu posiedzen na rok

nastepny, najpdzniej do dnia 15 grudnia roku poprzedzajgcego®.

Respondenci zrealizowanego badania udzielili twierdzgcej odpowiedzi na pytanie o to, czy cztonkowie
Komitetu/grup komunikujg sie nawzajem. Pomimo wysoko ocenionej wspotpracy zauwazono jednak,
ze istnieje mozliwos¢ zastosowania rowniez innych rozwigzan, ktdre przyczynityby sie do bardziej
efektywnej komunikacji. Zauwazong przez uczestniczacych w wywiadach przedstawicieli KM bariera
w tym kontekscie byty problemy czasowe. Obowigzki cztonkéw Komitetu/grup wymagajg naktadu
czasu i pracy, co czesto koliduje z innymi obowigzkami zawodowymi badz prywatnymi, w zwigzku z
czym nie jest mozliwe zaangazowanie sie w kompleksowg problematyke w petnym zakresie.
Respondenci badania zauwazyli, ze w przypadku pojawienia sie problemu, ktéry nie jest scisle
zwigzany z zakresem obowigzkdw danej grupy, z uwagi na brak czasu na petng analize materiatéow
zrodtowych polega sie na opinii innych grup, ktérych dane zagadnienie dotyczy. Respondenci badania
podkreslili jednakze, ze sytuacja taka jest mozliwa z uwagi na bardzo dobrg wspdtprace oraz zaufanie
pomiedzy KM/grupami. Dodano takze, ze zauwazy¢é mozna istotng poprawe wzgledem lat
poprzednich (zdaniem respondenta badania IDI, dyskusje pomiedzy KM/grupami miaty w poprzedniej
perspektywie bardziej burzliwy charakter, co obecnie juz ulegto poprawie i poszczegdlne grupy/osoby

tatwiej znajdujg porozumienie i wspdlne stanowisko).

84 pPar. 5. Regulaminu Komitetu monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoélgskiego
2014-2020, zatgcznik do uchwaty nr 114/19 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014 -2020 z dnia 5.06.2019.
8 Ibidem.
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15.0CENA REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

15.1. KRYTERIA WYBORU PRZEDSIEWZIEC

Pytanie badawcze: Czy premiowane sg przedsiewziecia dbajace o estetyke i dopasowanie

do otoczenia?

Przedstawiciele 1IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020 wskazywali, ze projekty
zaktadajgce dbatosé o estetyke i dopasowanie do otoczenia sg szczegdlnie premiowane na etapie
oceny merytorycznej w Dziataniu 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw. W ramach tego
dziatania zaktada sie m.in. remont, przebudowe, adaptacje i wyposazenie zdegradowanych
budynkdw, terendw i przestrzeni w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych,
kulturalnych, gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poprawa
estetyki przestrzeni nie moze by¢ gtdéwnym czynnikiem decydujgcym o realizacji projektu
dofinansowanego ze srodkéw unijnych. W tym celu projekt Lokalnego/Gminnego Programu
Rewitalizacji poddawany jest strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko, realizowanej przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i Paistwowa Inspekcje Sanitarng. W dokumencie tym
znajdowac muszg sie wszystkie projekty infrastrukturalne, ktére ubiegaja sie o dofinansowanie ze
Srodkow unijnych. Eksperci dodali, ze dbatos¢ o estetyke premiowana byta takze w projektach
dotyczacych dziedzictwa kulturowego, konserwacji zabytkdw, oraz modernizacji i rozbudowie

,Sasiedztwa zabytkow”.

Wszystkie projekty sq premiowane na etapie oceny merytorycznej: okreslajq, jaki
wptyw dana inwestycja bedzie miata na srodowisko. Tym samym, jesli zasada
zrownowazonego rozwoju bedzie realizowana. Jesli podkreslono pozytywne

oddziatywanie, wtedy projekty sq premiowane.

Zrédto: Badanie IDI.
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15.2. WSKAZNIKI MONITOROWANIA

Pytanie badawcze: Czy s3 okreslone wskazniki w procesie monitoringu odnoszace sie do

uwzgledniania aspektow Srodowiskowych przy realizacji RPO WD 2014-2020?

Na etapie monitorowania uwzglednione jest wiele wskaznikéw — zaréwno produktu, jak i rezultatu —
odnoszacych sie do aspektdw srodowiskowych. Wskazniki te, wraz z osiggnietymi rezultatami
przedstawiono w zamieszczonych ponizej tabelach. Wedtug stanu na Ill kwartat 2019 roku

14 wskaznikéw produktu przekroczyto wartos¢ docelowa (przewidziang do osiggniecia w 2023 r.), za$
biorgc pod uwage wartos¢ przewidziang do osiggniecia w ramach juz zakontraktowanych wnioskéw o

ptatnos¢ — wartosé ta zostanie przekroczona w przypadku 27 wskaznikow.

Tabela 8. Wartos¢ wskaznikow produktu osiggnietych w Programie wg stanu na Il kwartat 2019 r.
Realizacja

Wartodé % realizacji wartosci
.. Jedn. wskaznika docelowej dla 2023 r.
PI  Nazwa wskaznika ) docelowa — —
miary Szaco-  Aktu- [2023 ] wg wartosci = wg wartosci
wana alna szacowanej  aktualnej
Liczba
przedsiebiorstw
03c | wspartych w szt. 200 111 55 363,64% 201,82%
zakresie

ekoinnowacji
Liczba jednostek

04a | wytwarzania energii | szt. 1596 821 5 31920,00% | 16420,00%
elektrycznej z OZE
Liczba
wybudowanych

04a |jednostek szt. 1593 820 3 53100,00% | 27333,33%

wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
Liczba
przebudowanych
04a |jednostek szt. 3 1 2 150,00% 50,00%
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
Liczba jednostek

04a |wytwarzania energii | szt. 571 289 32 1784,38% 903,13%
cieplnej z OZE
Liczba
wybudowanych

04a |jednostek szt. 570 289 21 2714,29% 1376,19%

wytwarzania energii
cieplnej z OZE
Liczba

04a | przebudowanych szt. 1 0 11 9,09% 0,00%
jednostek
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Nazwa wskaznika

wytwarzania energii
cieplnej z OZE

Program Regionalny -

Jedn.

Rzeczpospolita
Polska

SCASK

Realizacja
wskaznika

miary Szaco-

wana

Aktu-
alna

Wartosc

docelowa

[2023 r.]

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

wg wartosci
szacowanej

wg wartosci
aktualnej

04a

Dtugos¢ nowo
wybudowanych lub
zmodernizowanych
sieci
elektroenergetyczny
ch dla odnawialnych
zrédet energii

km

165,65

99,97

78

212,37%

128,17%

04a

Dtugosé nowo
wybudowanych
sieci
elektroenergetyczny
ch dla odnawialnych
zrodet energii

km

48,13

26,23

1203,25%

655,75%

04a

Dtugosc
zmodernizowanych
sieci
elektroenergetyczny
ch dla odnawialnych
zrodet energii

km

117,52

73,74

74

158,81%

99,65%

04a

Liczba
wybudowanych
instalacji do
produkcji biopaliw

szt.

0,00%

0,00%

04b

Powierzchnia
uzytkowa budynkéw
poddanych
termomodernizacji

167
732

66 299

146914

114,17%

45,13%

04b

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw

szt.

46

38

766,67%

633,33%

04b

Liczba
przedsiebiorstw,
ktore w wyniku
wsparcia poprawity
efektywnosc
energetyczng

szt.

20

18

04b

Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE

szt.

16

16

26

61,54%

61,54%

04b

Liczba
wybudowanych
jednostek

szt.

16

16

18

88,89%

88,89%
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Realizacja
Jedn. wskaznika

% realizacji wartosci

yvartosc docelowej dla 2023 r.

Nazwa wskaznika ) docelowa — —
miary Szaco-  Aktu- [2023 1] wg wartosci wg wartosci
wana alna : szacowanej  aktualnej

wytwarzania energii
elektrycznej z OZE

Liczba
przebudowanych
04b |jednostek szt. 0 0 8 0,00% 0,00%
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
Liczba jednostek

04b |wytwarzania energii | szt. 22 14 21 104,76% 66,67%
cieplnej z OZE
Liczba
wybudowanych

04b |jednostek szt. 21 14 16 131,25% 87,50%

wytwarzania energii
cieplnej z OZE
Liczba
przebudowanych
04b |jednostek szt. 1 0 5 20,00% 0,00%
wytwarzania energii
cieplnej z OZE
Liczba gospodarstw
domowych z lepszg | Gosp.
klasg zuzycia energii | dom.
(CI31)
Liczba
04c | zmodernizowanych szt. 738 198 1420 51,97% 13,94%
zrodet ciepta
Liczba budynkéw
uwzgledniajacych
04c |standardy szt. 5 0 - - -
budownictwa
pasywnego
Liczba
wybudowanych
budynkéw z
04c |uwzglednieniem szt. 3 0 - - -
standardow
budownictwa
pasywnego
Liczba
przebudowanych
04c | budynkéw z szt. 2 0 - - -
uwzglednieniem
standardow

04c 9889 4823 2 565 385,54% 188,03%
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Realizacja
Jedn. wskaznika

" % realizacji wartosci
Wartosc

docelowej dla 2023 r.

Nazwa wskaznika ) docelowa — —
miary Szaco-  Aktu- [2023 1] wg wartosci wg wartosci
wana alna : szacowanej  aktualnej

budownictwa
pasywnego

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkow
Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE/
04c | Hiczba szt. 86 30 284 30,28% 10,56%
wybudowanych
jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej z OZE /
04c | Hicba szt. 155 91 284 54,58% 32,04%
wybudowanych
jednostek
wytwarzania energii
cieplnej z OZE
Liczba
wybudowanych
obiektow ,parkuj i
jedz”
Liczba
wybudowanych
obiektow
,,Bike&Ride”
Liczba miejsc
postojowych w
04e | wybudowanych szt. 2816| 1249 480 586,67% 260,21%
obiektach ,parkuj i
jedz”
Liczba miejsc
postojowych dla
0s6b
04e | niepetnosprawnych | szt. 160 80 32 500,00% 250,00%
w wybudowanych
obiektach ,parkuj i
jedz”
Liczba
04e |wybudowanych szt. 15 6 5 300,00% 120,00%
zintegrowanych

04c szt. 682 364 110 620,00% 330,91%

Ode szt. 58 31 16 362,50% 193,75%

Ode szt. 43 21 100 43,00% 21,00%
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Program Regionalny

Nazwa wskaznika

weztéw
przesiadkowych

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rzeczpospolita
Polska

SCASK

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.
wg wartosci wg wartosci
szacowanej  aktualnej

Realizacja

wskaznika

Aktu-
alna

Wartosc
docelowa
[2023 r.]

Jedn.
miary Szaco-
WENE]

Liczba
zainstalowanych
inteligentnych
systemow
transportowych

Ode

szt. 9 3 3 300,00% 100,00%

Dtugosé ciggow
transportowych, na
ktorych
zainstalowano
inteligentne
systemy
transportowe

04e

km 29,50 29,50 - - -

Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i
elektrycznej w
ramach kogeneracji

Odg

szt. 6 2 5 120,00% 40,00%

Liczba
wybudowanych
jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i
elektrycznej

w ramach
kogeneracji

O4g

szt. 5 2 3 166,67% 66,67%

Liczba
przebudowanych
jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i
elektrycznej

w ramach
kogeneracji

O4g

szt. 1 0 2 50,00% 0,00%

Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i
elektrycznej z OZE
w ramach
kogeneracji

O4g

szt. 6 1 4 150,00% 25,00%

Liczba
wybudowanych
jednostek
wytwarzania energii

Odg

szt. 5 1 2 250,00% 50,00%
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Realizacja
Jedn. wskaznika

" % realizacji wartosci
Wartosc

docelowej dla 2023 r.
wg wartosci wg wartosci
szacowanej  aktualnej

miary Szaco-  Aktu-

[2023 r.]
WEIQE] alna

Nazwa wskaznika docelowa

cieplnej i
elektrycznej z OZE

w ramach
kogeneracji

Liczba
przebudowanych
jednostek
wytwarzania energii
cieplnej i
elektrycznej z OZE

w ramach
kogeneracji
Dodatkowa
zdolnos¢ produkcji
energii elektrycznej i
04g |cieplnejw MW 8,92 2,37 4,42 201,81% 53,62%
warunkach
wysokosprawnej
kogeneracji
Dodatkowa
zdolnos¢
wytwarzania energii
04g | elektrycznej MWe 4,09 1,13 2,42 169,01% 46,69%
w warunkach
wysokosprawnej
kogeneracji
Dodatkowa
zdolnos¢
wytwarzania energii
04g |cieplnej MWt 4,83 1,24 2 241,50% 62,00%
w warunkach
wysokosprawnej
kogeneracji
Zrédto: informacja kwartalna z realizacji Programu. Dane za IIl kwartat 2019 r.

04g szt. 1 0 2 50,00% 0,00%

Kolorem zielonym oznaczono wartosci wskaznikéw, ktére przekroczyty 100% wartosci docelowej, kolorem
26ttym te, ktdre tej wartosci nie osiggnety, zas kolorem czerwonym te, ktére znajdujg sie na poziomie 0%
wartosci docelowe;.

W zamieszczonej ponizej tabeli przedstawiono wartosci wskaznikdéw rezultatu osiggniete przez

projekty realizowane w Programie.
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Tabela 9. Warto$¢ wskaznikéw rezultatu osiggnietych w Programie wg stanu na Il kwartat 2019 r.
% realizacji wartosci

Realizacja wskaznika

Warto$¢  docelowej dla 2023 r.
Pl  Nazwa wskaznika Je.dn. docelow WE wg
miary  Szacowa a[2023 | wartosci L.
Aktualna wartosci
r.] szacowane .
j aktualnej
tony
Szacowany roczny FOWNO 17
04a |spadek emisji gazow .. 7212,04| 9410 183,14% 76,64%
cieplarnianych (Cl 34) waznik 233,57
P y a CO;
Produkcja energii
elektrycznej z nowo
1
04a |VYbudowanych/nowych | MWhe/ 81 2921,00| 31500 59,44% 9,27%
mocy wytworczych rok 722,69
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
elektrycznej z nowo MWhe/ 18
2921 - - -
04a wybudowanych instalacji | rok 266,37 921,00
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
elektrycznej z nowych
04a | mocy wytwdrczych M\:Z2E/ 456,32 0,00 - - -
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
cieplnej z nowo
04a | Wybudowanych/nowych | MWhE/ | ) oo, o) | 367 95| g 500 54,05% 4,33%
mocy wytwarczych rok
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
0aq |ClePineiznowo | MWH/T 50961 36705( . .
wybudowanych instalacji rok
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
04a C|epInIeJ z nom{ych mOfy MWht/ 204,76 0,00 i i i
wytworczych instalacji rok
wykorzystujgcych OZE
Dodatkowa zdolnos¢
04 | Wytwarzaniaenergiize | 34,79 532| 59,02 58,95% 9,01%
zrédet odnawialnych (Cl
30)
Dodatkowa zdolnos¢
04q | WYIWarzania energl Mwe | 2321 498 - . .
elektrycznej ze zrédet
odnawialnych
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Nazwa wskaznika

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii

Program Regionalny -

Polska

Rzeczpospolita

SCASK

Realizacja wskaznika

Szacowa

Aktualna

Wartos¢
docelow
a[2023

r.]

Unia Europejska

Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

wg
wartosci
szacowane

j

wg
wartosci
aktualnej

04a | . S MWt 11,58 0,34 - - -
cieplnej ze zrédet
odnawialnych
Szacowany roczny r:’;\)/:r\\/o

04b | spadek emisji gazow waznik 7779,93| 4747,05| 1980 392,93% | 239,75%

ieplarni h (Cl 34

cieplarnianych (Cl 34) 2 CO,

0ap |l0S¢ zaoszczedzone; MWh/r | 905,54| 1597,73| 7120 26,76% |  22,44%
energii elektrycznej ok

04 | 03¢ Za0szczedzone] GJ/rok >9 34 3800 | 1562,91%| 897,60%
energii cieplnej 390,43 108,96 it R
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze

04b zrédet odnawialnych (Cl MW >0,96 50,89
30)
Dodatkowa zdolnos¢

oap |WYtwarzania encrel Mwe | 4271| 42,71| - - -
elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych
Dodatkowa zdolnos¢

04p | Vytwarzania energli MWt 8,25 818| - _ _
cieplnej ze Zzrédet
odnawialnych
Produkcja energii
elektrycznej z nowo

04b wybudowanlych/ nowych | MWhe/ 534.96| 486,30 i i i
mocy wytwarczych rok
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii

04b elektrycznej z nqwo ) MWhe/ 389,56 340,76 i i i
wybudowanych instalacji rok
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
elektrycznej z nowych

04b | mocy wytwdrczych M\rﬁie/ 145,40 145,54 - - -
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii

0ap | clepinej z nowo MWhY| 1967,88| 164893 - . .
wybudowanych/ nowych rok

mocy wytworczych
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% realizacji wartosci
Wartos¢  docelowej dla 2023 r.
Jedn. docelow wg
miar Szacowa a[2023  wartosci
4 Aktualna [
r.] szacowane

j

Realizacja wskaznika

Nazwa wskaznika

wg
wartosci
aktualnej

instalacji
wykorzystujgcych OZE

Produkcja energii

oap |Clepneiznowo | MWH/I g5 651 461039] . .
wybudowanych instalacji rok
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii
04b C|epInIeJ z novs{ych mOfy MWht/ 45,95 3854 i i i
wytwadrczych instalacji rok
wykorzystujgcych OZE
Zmniejszenie zuzycia
energii koficowej 47 34
1 269 2 9
04b || wyniku realizacji Gifrok | g7093| 34477| 140000 | 34,26% 4,53%
projektéw
Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii kWh/ro| 115233 22029 | 26003
169 29
04c pierwotnej w budynkach k 892 807 000 443,16% 84,72%
publicznych (Cl 32)
Szacowany roczny tony
L . rowno 52 10 0 0
04c spadek F._‘mISJI gazoéw wasznik 389,93 7 678,81 167,00 515,29% 75,53%
cieplarnianych (Cl 34)
a CO,
0ac | 0S¢ zaoszczedzone] [Gi/rok | scago0| 88340| 22650 | 2449.45%| 390,02%
energii cieplnej ]
04c | 0S¢ zaoszczedzone] [MWh/ g 300 268| 21255 | 406,02% 1,26%
energii elektrycznej rok]
04c Roczny spadek emisji PM | tony/ro 0 0 i i i
10 k
04c Roczny spadek emisji PM | tony/ro 0 0 i i i
2,5 k
Liczba wybudowanych
04e |obiektéw ,parkujijedz” szt. 58 31 16 362,50% 193,75%
(produkt)
tony
Szacowany roczny rfSWho 18
04e |spadek emisji gazow . 499,13 | 1644,80 | 2332,31% 30,35%
cieplarnianych (Cl 34) waznik 361,80
P Y a COz
0ge | !10S¢ za0szczedzone; MWh/| 127 81 0,00/ 738,00 64,74% 0,00%
energii elektrycznej rok]

Liczba pojazdéw
04e | korzystajgcych z miejsc szt. 696 539 | 158968 | 120 000 580,45% 132,47%
postojowych w
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% realizacji wartosci
Wartos¢  docelowej dla 2023 r.
Jedn. docelow wg
miar Szacowa a[2023  wartosci
4 Aktualna [
r.] szacowane

Realizacja wskaznika

Pl Nazwa wskaznika

wg
wartosci
aktualnej

wybudowanych
obiektach "parkuji jedz"

Zrédto: informacja kwartalna z realizacji Programu. Dane za IIl kwartat 2019 r.

Kolorem zielonym oznaczono wartosci wskaznikéw, ktore przekroczyty 100% wartosci docelowej, kolorem
26ttym te, ktore tej wartosci nie osiggnety, zas kolorem czerwonym te, ktére znajdujg sie na poziomie 0%
wartosci docelowe;j.

Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020 wskazali, ze okreslone wskazniki sg
wystarczajgce oraz jest ich tyle, ze odpowiadajg na wszystkie zdiagnozowane problemy i potrzeby,

cho¢ bywajg problematyczne do okreslenia dla beneficjentéw.

Czesc badanych wskazata jednak, ze oprdcz wskaznikéw pozwalajgcych zmierzyé ,twarde” rezultaty,
powinny zostac okreslone wskazniki pozwalajgce mierzy¢ rezultaty ,,miekkie”. Z drugiej jednak strony
osoby te wskazaty takze, ze sg to rezultaty trudno mierzalne i ciezko stwierdzié, po jakim czasie

powinny by¢ mierzone.

[Obecnie] sq mierzone twarde rezultaty. Pytanie jak mierzy¢ miekkie rezultaty i

kiedy? | tutaj nie ma jednoznacznej odpowiedzi.

Zrédto: Badanie IDI.

15.3. PROPONOWANE ZMIANY W SYSTEMIE MONITOROWANIA ZASADY

Pytanie badawcze: Jak powinien wyglada¢ system monitorowania realizacji zasady

zroOwnowazonego rozwoju w RPO WD 2014-2020?

Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020 wskazali, ze obecnie, oprécz monitoringu wskaznikdw,
mozliwa jest kontrola realizacji projektu zgodnie z zatozeniami wynikajgcymi z zapisdw wniosku o
dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajaca reaguje na zgtoszenia mieszkancow i oséb postronnych

dotyczace naruszen w trakcie realizacji projektu. W takim przypadku zawiadamiany jest wydziat
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kontroli, ktory udaje sie na miejsce realizacji projektu i sprawdza, czy zgtoszenie problemu jest

zgodne z prawdg oraz czy nie s to dziatania, na ktére beneficjent otrzymat juz zgode.

W przypadku, gdyby sie okazato, Zze beneficjent realizuje projekt niezgodnie z
pozwoleniem na budowe, to wowczas zawiadamiane sq odpowiednie stuzby. | to
wiemy albo od 0séb postronnych, albo od mieszkaricow gminy, ktérym bardzo lezy

na sercu srodowisko.

Zrédto: Badanie IDI.
Podsumowujac, system monitorowania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju zostat okreslony

jako prawidtowy, niewymagajgcy zmian.

16.0CENA REALIZACJI ZASADY ROWNOSCI SZANS | NIEDYSKRYMINACII

16.1. REALIZACJA ZASADY W SYSTEMIE ZARZADZANIA 1 WDRAZANIA RPO WD 2014-
2020

Pytanie badawcze: Czy i na ile zaprojektowany w ramach RPO WD 2014-2020 system
zarzadzania i wdrazania byl zgodny z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady

rownosci szans i niedyskryminacji?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zobligowane sg do zapewnienia réwnosci szans kobiet i
mezczyzn oraz do podjecia dziatan zapobiegajgcych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawana religie, swiatopoglad lub
orientacje seksualng, przy tworzeniu i wdrazaniu programoéw wspétfinansowanych z funduszy
europejskich rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIR oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwane dalej ,rozporzadzeniem ogdlnym” (art. 7).

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji uwzglednia planowanie mechanizmdw pozwalajgcych na
przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji na kazdym z etapéw (programowania, wdrazania),
we wszystkich programach operacyjnych. Dziatania na rzecz realizacji wskazanej zasady wynikajg z

zapiséw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktdéra jest pierwszym prawnie wigzgcym

86 Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020.
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instrumentem w zakresie praw cztowieka. W zwigzku z tym w dokumentach unijnych (w tym
dotyczacych funduszy) konsekwentnie uwzglednia sie i podkresla kwestie zwiekszenia mozliwosci
korzystania z praw przez osoby z niepetnosprawnosciami, w tym eliminacji barier oraz mozliwosci

petnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia®.

RPO WD 2014-2020 jasno okredla, ze cele tematyczne realizowane bedg zgodnie z politykami
horyzontalnymi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z zasadg partnerstwa, réwnosci mezczyzn i kobiet
oraz niedyskryminacji, jak rowniez zréwnowazonego rozwoju®®. IZ RPO WD 2014-2020, opracowujac
kryteria dotyczgce zgodnosci projektéw z politykami horyzontalnymi, bierze w szczegélnosci pod
uwage, ze wszystkie projekty podlegajg ocenie m.in. pod kagtem spetniania zasady réwnosci szans

kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji.

Zapisy RPO WD 2014-2020 wprost odnoszg sie do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014—2020. Zapisy sg w petni zgodne z
Wytycznymi i nie wymagajg zadnych modyfikacji, pozwalajg na przeciwdziatanie wszelkim formom

dyskryminacji zaréwno na etapie programowania, jak i wdrazania.

16.2. STOSOWANIE MECHANIZMU RACJONALNYCH USPRAWNIEN

Mechanizm racjonalnych usprawnien oznacza (w przypadku projektéow EFS), ze mozliwe jest
sfinansowanie potrzeb nieprzewidzianych na etapie wnioskowania o wsparcie. Potrzeby takie (np.
ustugi ttumacza jezyka migowego) s3 realizowane wraz z pojawieniem sie w projekcie oséb

z niepetnosprawnosciami. Mechanizmem mogg zosta¢ objeci zaréwno cztonkowie personelu
projektu, jak tez uczestnicy — odbiorcy ostateczni wsparcia. W celu uruchomienia mechanizmu

konieczne jest spetnienie trzech przestanek:

87 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoéci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020.
88 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020, s. 75.
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e Specjalnej potrzeby uczestnika projektu/uzytkownika produktéw projektu lub personelu
projektu;

e Barier otoczenia;

e Charakteru interwenc;ji®.
Skala zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien w realizowanych projektach byta
stosunkowo niewielka (12,99% ogdtu badanych beneficjentéw), co wskazuje na fakt, ze zdecydowana
wiekszos¢ beneficjentdow w sposéb wystarczajgcy zagwarantowata sposéb zapewnienia i
przestrzegania zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji. Mechanizm pojawiat sie najczesciej w
przypadku projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS — projektéw edukacyjnych, podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz projektéw transportowych (dotyczy to projektow wspdtfinansowanych
ze Srodkéw EFRR), gdyz m.in. projekty infrastrukturalne musza by¢ oparte na koncepgcji
uniwersalnego projektowania, co oznacza, ze juz na etapie projektu nalezy uwzglednic standardy

dostepnosci.

Nie oznacza to oczywiscie, ze nie ma zainteresowania mechanizmem racjonalnych
usprawnien, a tylko wskazuje na potrzebe ich realizacji. Tym samym oznacza to, ze
w dotychczasowych projektach beneficjent wystarczajgco zagwarantowat sposob

zapewnienia i przestrzegania zasad horyzontalnych.

Zrédto: Badanie IDI

Zaden z realizatoréw projektéw wybranych do analizy case study nie zadeklarowat zastosowania
w realizowanym projekcie mechanizmu racjonalnych usprawnien. Wytacznie jeden z beneficjentéw

wskazat na potrzebe zastosowania przedmiotowego mechanizmu.

Z mechanizmu racjonalnych usprawnien skorzystato 12,99% ogétu badanych beneficjentéw (10,65%
w przypadku beneficjentéw projektéw wspartych w ramach EFS), w tym 10,17% oséb robito to
wielokrotnie podczas realizacji projektu. Z mechanizmu racjonalnych usprawnien korzystano
najczesciej w ramach:

e QOrganizacji transportu dla oséb z niepetnosprawnosciami;

e Dostosowania cateringu do specjalnych potrzeb zywieniowych;

8 http://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/poznaj-fundusze-europejskie-bez-barier/
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e Dostosowania sal szkoleniowych oraz tazienek do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
ruchowym;

e Dostosowania materiatéw szkoleniowych;

e QOrganizacji ustug asystenckich.
Jedynie 3,95% badanych beneficjentéw wskazato, ze w trakcie wdrazania projektu wystgpita potrzeba
skorzystania z mechanizmu racjonalnych usprawnien, jednak nie doszto do tego (w wiekszosci tego
typu przypadkdéw beneficjenci uznali ostatecznie, ze jednak potrzeba ta nie jest na tyle istotna, aby
korzysta¢ z mechanizmu — nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeden z beneficjentéw wskazat za przyczyne
braku jego wykorzystania zbyt skomplikowang (jego zdaniem) procedure oraz zbyt wysokie koszty
ponoszone przez beneficjenta (w stosunku do kosztéw amortyzacji potrzebnego urzadzenia)).
Beneficjenci wskazali tez, ze nie wiedzieli o takiej mozliwosci (badani argumentowali, ze nie otrzymali
w tym zakresie informacji z IP RPO WD 2014-2020 — co swiadczy¢ moze o niepetnym zapoznawaniu
sie przez nich z regulaminami konkursu, w ktérych to zawarte zostaty informacje o mozliwosci
skorzystania z mechanizmu racjonalnych usprawnien), badz ze wytyczne w tym zakresie zmienity sie

w trakcie realizacji projektu.

Az 68,93% badanych beneficjentéw wskazato, ze nie korzystato z mechanizmu racjonalnych
usprawnien, gdyz nie wystgpita taka potrzeba (wszystkie potrzeby zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami zaspokajane byty w ramach zadan i wydatkéw okreslonych w

projekcie).

Wykres 23. Czy w realizowanym przez Pana(ig) projekcie korzystano z mechanizmu racjonalnych usprawnien
(tzn. z mozliwosci reagowania na potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia dopiero w sytuacji, gdy pojawi sie
taka koniecznosc?)

Tak, wielokrotnie -‘- 10,17%

Tak, jednokrotnie . 2,82%

Nie, nie byto takiej potrzeby NI 68,93%

Nie, ale istniafa taka potrzeba . 3,95%

Nie wiem/ nie pamigtam [N 14,12%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.
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Odpowiedzi beneficjentdw zostaty potwierdzone przez uczestnikéw projektdw. Ponad potowa z nich
(51,22%) odpowiedziata, ze nie byto potrzeby elastycznej reakcji na potrzeby oséb z
niepetnosprawnoscia ze strony projektodawcy. Z kolei 35,88% uczestnikdw wskazato, ze takie
dziatania miaty miejsce jedno- lub wielokrotnie, zas 4,53% zauwazyto brak dziatania ze strony

projektodawcy mimo zaistniatej potrzeby.

Wykres 24. Czy w projekcie, w ktorym Pan(i) uczestniczyt(a), projektodawca elastycznie reagowat na
potrzeby uczestnikdw z niepetnosprawnoscia?

60,00%
51,22%
50,00%
40,00% 34,49%
30,00%
20,00%
10,00% 9 8,36%
,00% 4,53%
0,00% [ ]
Tak, wielokrotnie Tak, jednokrotnie  Nie, ale istniata taka  Nie, nie byto takiej Nie wiem/nie
potrzeba potrzeby pamietam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektéw.

16.3. WPLYW STANDARDOW DOSTEPNOSCI NA REALIZACJE ZASADY

Pytanie badawcze: Czy wprowadzenie standardéw dostepnosci stanowigcych zatacznik nr
2 do Wytycznych w zaKresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji zmienito

dostepnos¢ projektow i produktow projektéow UE dla os6b z niepelnosprawnosciami?

Zgodnie z RPO WD 2014-2020 aktywizacja spoteczno$ci w ramach EFS jest realizowana w Programie
poprzez eliminacje wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy psychologicznych,
utrudniajgcych lub zniechecajgcych do brania petnego udziatu w zyciu spoteczno-zawodowym {...)%°.
Program zaktada tym samym wypetnianie obowigzkow, jakie natozone sg na niego poprzez Wytyczne
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji. Zatgcznik nr 2 do Wytycznych w
zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji zostat sporzgdzony w celu umozliwienia
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci udziatu, uzytkowania, zrozumienia, komunikowania sie

oraz skorzystania z efektéw funduszy europejskich®'. Konieczno$¢ przestrzegania standardéw

90 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoélgskiego na lata 2014-2020, s. 568-569.
91 Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020 wraz z zatgcznikami: zatgcznik nr 2 Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020 do
MR/2014-2020/16(02), Minister Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 5 kwietnia 2018 r,, s. 5.
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dostepnosci jest obowigzkiem zaréwno beneficjentdw, jak tez instytucji odpowiedzialnych za

wdrazanie danego programu.

W dokumencie wskazany jest szereg rozwigzan, ktére mogg wptynagé na dostosowanie projektu

i miejsca, w ktérym realizowane sg przedsiewziecia, do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Wskazane sg zarowno elementy, ktdre obligatoryjnie nalezy zastosowac, jak réwniez takie, ktére
stanowig dobre praktyki i ktorych stosowanie nie jest obligatoryjne, ale przyczynia sie do lepszego

dostosowania projektu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Wsrdd koniecznych do wprowadzenia rozwigzan znajduja sie takie, ktdre pozwalajg na eliminacje

barier nastepujgcego rodzaju:

Architektonicznych Przestrzennych Transportowych Cyfrowych

Akustycznych Poznawczych Komunikacyjnych

Zdaniem ponad potowy beneficjentéw realizujacych projekty w ramach RPO WD 2014-2020 (53,11%)
wprowadzenie standardow dostepnosci pozwolito na zwiekszenie dostepnosci projektéw i ich
efektéw dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Niespetna co dziesigty badany (9,06%) wskazat, ze

dostepnosc ta sie nie zwiekszyta, zas 37,83% respondentdw nie miato na ten temat zdania.

Wykres 25. Czy Pana(i) zdaniem, wprowadzenie tzw. standardéw dostepnosci (stanowigcych zatgcznik nr 2
do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji) pozwolito na zwiekszenie
dostepnosci projektow i ich efektow dla oséb z niepetnosprawnosciami?

Zdecydowanie tak [ 13,32%
Raczej tak | 35,79%
Raczej nie [N 7,28%

Zdecydowanie nie [l 1,78%

Trudno powiedzie¢ IE—— 37,83%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.
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Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020, organizacji wspierajgcych
rownosc szans wskazali, ze okreslone w Wytycznych standardy dostepnosci zwiekszyty dostepnosé
projektéw i produktéw dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Wytyczne te sg szczegdlnie pomocne dla
beneficjentdéw, ktérzy po raz pierwszy realizujg projekt z wykorzystaniem srodkéw unijnych.
Pozwalajg bowiem usystematyzowac wiedze na temat polityk horyzontalnych i wykorzystania ich w
projektach. Przedstawiciel ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej wskazat, ze do korica 2018 roku zawarto 318
umoéw o dofinansowanie, w tym w 293 zadeklarowano zastosowanie zasady dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami. Badani wskazali, ze wprowadzenie standardéw dostepno$ci wptyneto na
proces zmiany $wiadomosci dotyczgcej oséb z niepetnosprawnosciami i ich udziatu w spoteczenstwie,

daty takze mozliwo$é realnego wsparcia w procesie dostosowywania projektow i ich produktéw do

tego typu osob.

Zbudowana zostata swiadomosé, ze te osoby mogq przystqpic i wydaje mi sie, ze
troszeczke zmniejszyty bariere u projektodawcow [...], chociazby ten mechanizm
usprawnien, gdzie zawsze jest z tyfu gtowy, Ze moge w razie czego dostosowac
moje tresci szkoleniowe, czy budynek do osob z niepetnosprawnosciami, ktorzy

biorq udziat w projekcie.

Zrédto: Badanie IDI.
Eksperci oceniajgcy wnioski wskazali, ze beneficjenci nie zawsze dobrze rozumiejg pojecie
niepetnosprawnosci, postrzegajg je w sposdb zawezony oraz nie dostrzegaja, ze niepetnosprawnos¢
moze przyjmowac rdzne stopnie (lekki, umiarkowany, znaczny) i oblicza (m.in. niepetnosprawnosci
ruchowe, intelektualne, neurologiczne, narzgdu wzroku, stuchu). Stad w dostosowywaniu obiektéw
do oséb z niepetnosprawnosciami wystepujg najczesciej udogodnienia dla oséb poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich, a w zbyt matym stopniu uwzglednia sie inne osoby z innymi typami
niepetnosprawnosci, m.in. osoby niedowidzace, niestyszgce. Mimo to, eksperci wskazujg, ze
wprowadzenie standardéw dostepnosci wptyneto pozytywnie na dostepnosé¢ projektéw i produktow

projektéw UE dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Moja jedyna wgtpliwosc¢ dotyczy tego, ze beneficjenci bardzo czesto w sposob

zawezony rozumiejg pewne niepetnosprawnosci.
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Zrédto: Badanie IDI.
Wskazano takze, ze znacznie czesciej, do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami dostosowane sg nie
tyle same projekty, co ich produkty, m.in. budynki i przestrzenie. Tworzone sg podjazdy dla oséb
poruszajgcych sie na wdzkach, szerokie korytarze, w materiatach pisanych stosowana jest duza,
czytelna czcionka. Znacznie rzadziej organizowane sg projekty aktywizujgce osoby z
niepetnosprawnosciami, w tym te poswiecone aktywizacji zawodowej, co w konsekwencji nie wptywa
tak bardzo na wyréwnanie szans i wiaczenie oséb z niepetnosprawnosciami do zycia spotecznego.
Eksperci wskazywali, ze potrzebne sg dziatania, ktére w wiekszym stopniu zmotywujg

przedsiebiorcow do zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia.

Budujemy infrastrukture w ramach projektow i ona jest dostepna, i na tym sie
koriczy. Nie idzie za tym jeszcze kwestia zatrudniania osob z
niepetnosprawnosciami. A powinnismy w tym momencie potfozyc nacisk, zeby
infrastruktura zaczeta by¢ wykorzystywana przez osoby, do ktorych ona jest

skierowana.

Zrédto: Badanie IDI.
Zdaniem wiekszosci beneficjentéw, ktdrych projekty charakteryzujg sie wysokim poziomem
skutecznosci stosowania zasad horyzontalnych, wprowadzenie tzw. standardéw dostepnosci miato
duzy wptyw na zwiekszenie dostepnosci projektéw i ich efektow dla osdb z niepetnosprawnosciami.
Jednoczesnie beneficjenci stosunkowo nisko (na poziomie 2,250 — 3,375 w pieciostopniowej skali)
ocenili wptyw standardéw dostepnosci na liczbe oséb z niepetnosprawnosciami, ktére wziety udziat w
ich projekcie: szkoleniowe, edukacyjne, informacyjno-promocyjne, cyfrowe, architektoniczne i

transportowe.

Pytanie badawcze: Czy dzieki wprowadzeniu standardow dostepnosci, zwlaszcza
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych, cyfrowych zwiekszyla sie liczba oséb
Z niepelnosprawnosciami, ktore biora udzial w projektach? Czy nalezy wprowadzi¢
zmiany do standardow dostepnosci lub do praktyki ich wdrazania - jesli tak, to do

ktorych standardéw i jakie zmiany?

Osoby biorgce udziat w wywiadach pogtebionych nie potrafity wskaza¢ czy wprowadzenie

standardéw dostepnosci wptyneto na zwiekszenie sie liczby osdb z niepetnosprawnosciami biorgcych
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udziat w projektach. Sprawozdanie roczne RPO WD 2014-2020 wskazuje, ze do korica 2018 roku
wsparciem w ramach OP 8, 9i 10 objeto 6 851 0sdb z niepetnosprawnosciami. Osoby te stanowity
7,81% uczestnikéw projektéw realizowanych w ramach EFS%2. Warto zauwazy¢, ze w poprzedniej
perspektywie (RPO WD 2007-2013) liczba uczestnikow projektédw z niepetnosprawnosciami byta
znacznie nizsza i wyniosta 1 242 osoby®. Wptyw na zwiekszenie sie liczby 0séb z
niepetnosprawnosciami, ktore biorg udziat w projektach wynika m.in. z faktu, iz czes$¢ dziatan w

ramach RPO WD 2014-2020 wymaga zatrudnienia takich osdb.

Badani beneficjenci wskazali, ze w wielu przypadkach standardy dostepnosci miaty wptyw na
zwiekszenie liczby osdb z niepetnosprawnosciami, ktére wziety udziat w projekcie realizowanym przez
podmioty reprezentowane przez respondentéw. Do ich zaangazowania najbardziej przyczynit sie
zastosowany standard architektoniczny oraz standard informacyjno-promocyjny. Najwiecej
odpowiedzi deklarujacych, ze standard ,,zdecydowanie nie” wptynat na udziat oséb z
niepetnosprawnosciami, zostato wskazanych w przypadku standardu transportowego. Ocene 1
przyporzadkowato do tego wariantu az 38,37% badanych respondentéw. Dosy¢ niska skutecznoscia
cechuja sie rowniez dwa inne standardy — szkoleniowy oraz edukacyjny. Uzyskaty one najnizszg ocene
posréd kolejno 37,83% oraz 36,94% respondentow. Warto zauwazyé, ze najbardziej rownomiernie w
ramach pytania roztozyt sie udziat odpowiedzi wskazujgcej na ocene 3 w kazdym ze standardéow

dostepnosci.

92 Sprawozdanie roczne RPO WD 2014-2020 za rok 2018.

93 Sprawozdanie koricowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013 (uczestnicy projektow z niepetnosprawnosciami wykazani w informacjach dot. Priorytetu 7 i
9).
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Wykres 26. W skali od 1 do 5 (gdzie ,, 1” oznacza ,,zdecydowanie nie”, a 5 ,zdecydowanie tak”) prosze ocenic,
w jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, poszczegélne standardy dostepnosci wptynety na zwiekszenie liczby oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére wziety udziat w realizowanym przez Pana(ig) projekcie?

Standard architektoniczny (np. organizacja spotkan w
miejscach tatwo dostepnych dla oséb o ograniczonej
sprawnosci)

Standard transportowy (np. zapewnienie transportu
dostosowanego do potrzeb uczestnikow projektu z
niepetnoprawnosciami)

internetowej do potrzeb oséb z niepetnoprawnosciami)

Standard informacyjno-promocyjny (np. przekazywanie
informacji o dostepnosci projektu dla oséb z
niepetnosprawnosciami)

Standard edukacyjny (np. tworzenie miejsc, w ktérych
osoby z niepetnosprawnosciami mogg sie ksztatcic)

ol o otressoss . mesermoprasmoscoryy NZBABA g 25205 (BB 17.05%

Standard szkoleniowy (np. doradztwo i szkolenia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml m2 m3 m4 m5

7rédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Zdaniem 16,88% badanych beneficjentéw raczej nie ma potrzeby wprowadzaé zmian do standarddéw
dostepnosci, przy czym znaczacy odsetek oséb nie potrafit sie na ten temat wypowiedzie¢ (80,28%).
Bardzo podobny odsetek oséb wskazat, ze zmian nie nalezy wprowadzad takze w zakresie praktyki
wdrazania standardéw dostepnosci (14,21%). Znéw jednak wiekszos$¢ beneficjentow nie potrafita

odpowiedzie¢ na zadane pytanie.

Wykres 27. Czy Pana(i) zdaniem nalezy wprowadzi¢ jakies zmiany do standardéw dostepnosci?

Zdecydowanie tak I 0,89%

Raczejtak [ 1,95%

Raczejnie [N 15,81%
Zdecydowanie nie [l 1,07%

Trudno powiedzie¢ |IEEEEEEEEE—— 80,28%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.
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Takze zdaniem przedstawicieli IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020 organizacji
wspierajgcych rownosé szans, nie istnieje potrzeba wprowadzania zmian do standardéw dostepnosci,
ktdre sg ich zdaniem jasne i czytelne. Nalezatoby jednak zacheca¢ beneficjentow do realizacji
wiekszej liczby projektow, ktdre bedg wspieraé osoby z niepetnosprawnoscig w sposéb ,, miekki”, tj.
poprzez szkolenia, staze, integracje z innymi uczestnikami projektéw. Obecnie, mimo istnienia
standardéw dostepnosci i wykazywania ich stosowania w projektach, eksperci nie dostrzegaja, by
osoby z niepetnosprawnosciami byty bardziej aktywne. Ich zdaniem wecigaz istnieje bariera wyjscia tych

ludzi z domu.

Pewien problem mogg stanowi¢ standardy cyfrowe — przedstawiciel Instytucji Zarzagdzajacej wskazat,
ze zaréwno przedstawiciele administracji, jak i beneficjenci mieli problem ze zrozumieniem
standardéw cyfrowych — jak je zastosowac i jak dostosowac¢ do potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.

Zarowno administracja, jak i beneficjenci majq problem ze zrozumieniem
standardow cyfrowych: jak je zastosowac, jak je przerobic i jak je dostosowac do

potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Badanie IDI.

Jedynie 25% realizatoréw projektéw wybranych do case study zdeklarowata zwiekszenie liczby 0séb z
niepetnosprawnosciami, ktore wziety udziat w projekcie dzieki wprowadzeniu standardéw
dostepnosci (w tym szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych). Ponadto warto zwrécic
uwage na fakt, ze realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020, zdaniem beneficjentow,
wptyneta na faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn. Poprawa
nastgpita przede wszystkim wsréd oséb, ktdre rzeczywiscie korzystajg z oferty i produktow
projektéw, takich jak: dostosowanie obiektdw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami czy

wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (dostep cyfrowy).
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Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020
zostata przyjeta 22 kwietnia 2015 r. w Warszawie. Dokument wskazuje na ramy prawne, ktére
generujg wymog uwzgledniania w realizowanych przedsiewzieciach zasad réwnosci ptci oraz
rownosci szans i niedyskryminacji. Dokument zawiera takze informacje na temat systemu
instytucjonalnego, ktéry powinien zapewnic¢ wypetnienie zasad oraz przewidywane dziatania
wzgledem beneficjentéw, majgce na celu poszerzenie ich $wiadomosci w analizowanym zakresie®*
Jak podkreslono w dokumencie, Agenda stanowi dokument ramowy®, ktéry wskazuje jedynie na
gtéwne kierunki dziatan podejmowanych w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia zasad réwnosci

szans i niedyskryminacji oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
W zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji dokument wskazuje na konieczno$é:

e Uwzglednienia w ramach wdrazanego programu przepiséw art. 7 rozporzadzenia ogélnego;

e Zaangazowania szerokiego gremium interesariuszy na etapie przygotowania Programu;

e Konsultacji spotecznych dokumentu z wykorzystaniem zréznicowanych form i kanatow
komunikacji;

e Uwzglednienia w udzielanych zaméwieniach publicznych ustug zwigzanych z dostosowaniem

zamdwienia do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnos$ciami jako odrebnej czeéci zamoéwienia®®.

Dziatania majace na celu realizacje zasad réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci szans

kobiet i mezczyzn zostaty sformutowane w ramach trzech obszarow:

e System instytucjonalny zgodny z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami/z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn;
e Podniesienie Swiadomosci beneficjentéw na temat realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami/ zasady réwnosci

szans kobiet i mezczyzn;

9 Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

9 Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, s. 12.

% Agenda dziatar na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, s. 14-15.
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e Dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego z zasadg réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami/ z zasadg rownosci
szans kobiet i mezczyzn¥’.

Tabela 10. Dziatania w ramach obszaréw dotyczacych realizacji zasad réwnosci szans i niedyskryminacji oraz

réwnosci pici

Zasada réwnosci szans

Zasada réwnosci pfci

i niedyskryminacji

e szkolenia horyzontalne oraz

System
instytucjonalny

specjalistyczne dla pracownikéw
instytucji oraz ekspertéw
oceniajgcych wnioski cztonkow
KM

budowa otoczenia
instytucjonalnego sprzyjajacego
realizacji zasady

powotanie koordynatora ds.
réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami

szkolenia dla pracownikow
instytucji, oséb oceniajacych
whioski, opiekunéw projektow
oraz oséb odpowiedzialnych za
informacje i promocje

budowa otoczenia
instytucjonalnego
sprzyjajacego realizacji zasady
powotanie koordynatora ds.
réwnosci szans kobiet i
mezczyzn

Podniesienie
swiadomosci
beneficjentéow na
temat realizacji
zasady

Szkolenia horyzontalne oraz
specjalistyczne

Poradnik dla beneficjentéw oraz
uczestnikdw projektow

Publikacje

Strony internetowe
Szkolenia i dziatalnos¢
informacyjna
Konsultacje internetowe
FAQ

Dodatkowe dziatania
na rzecz systemu
wdrazania EFSI
zgodnego z zasadg

przygotowanie wytycznych dla
instytucji

Analiza dokumentacji
Wspotpraca na poziomie
miedzynarodowym

przygotowanie wytycznych dla
instytucji

Ewaluacja instytucji

Analiza dokumentacji
Wspodtpraca na poziomie
miedzynarodowym

Zrédto: Agenda dziatar na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, s.

17-26, 37-46.

Ewaluacja dowiodta, ze zadania przewidziane w ramach Agendy zostaty zrealizowane. Zdanie to

potwierdzajg badani przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020 oraz IP RPO WD 2014-2020, DWUP.

Wskazuja, ze zatozenia Agendy zostaty zastosowane zaréwno w okre$laniu kryteridw wyboru

projektéw, w regulaminach konkurséw, organizacji szkolen, jak i dziataniach informacyjno-

97 Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, s. 16, 36.
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promocyjnych. Takze ewaluacja zasad polityk horyzontalnych prowadzona jest zgodnie z zaleceniami

zamieszczonymi w Agendzie.

Mysle, ze zatozenia Agendy sq realizowane. [...] Zasady te zostaty wdrozZone, tak
jak w Agendzie przewidziano, zaréwno do kryteriow, do reqgulamindw, do dziatan

zwigzanych z informacjq i promocjq.

Zrédto: Badanie IDI.
Dzieki zastosowaniu dziatan zaplanowanych w Agendzie mozliwe byto stworzenie warunkéow
umozliwiajgcych praktyczne wdrozenie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach RPO WD

2014-2020.

Pytanie badawcze: Jak sa oceniane przez adresatow poszczegolne rozwiazania stuzace

realizacji zasad horyzontalnych, przewidziane w Agendzie?

Najlepiej ocenionym przez beneficjentéw rozwigzaniem przewidzianym w Agendzie dziatan na rzecz
rownosci szans i niedyskryminacji jest przydatnos¢ informacji na stronach internetowych RPO WD
2014-2020, na ktérych znajduja sie informacje dotyczgce stosowania zasad horyzontalnych (28,06%
odpowiedzi ,zdecydowanie przydatne” i 46,00% odpowiedzi ,raczej przydatne”), przydatnosc szkolen
i spotkan informacyjnych dotyczacych stosowania tych zasad (28,06% odpowiedzi ,zdecydowanie
przydatne” i 41,21% odpowiedzi ,raczej przydatne”) oraz poziom swiadomosci pracownikéw
instytucji w zakresie stosowania zasad horyzontalnych (25,22% odpowiedzi ,zdecydowanie
przydatne” i 46,18% odpowiedzi ,raczej przydatne”). Za najmniej przydatna (cho¢ wcigz oceniong

wysoko) uznano mozliwosc¢ skorzystania z konsultacji internetowych.
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Wykres 28. Jak Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzace realizacji zasad horyzontalnych przewidziane w
Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminac;ji?

7,28%
Tresci FAQ na stronie internetowe;j

70,
Mozliwosc¢ skorzystania z konsultacji 10,12%

internetowych dot. stosowania zasad
horyzontalnych

8,835%

Przydatnos¢ szkolen i spotkan informacyjnych dot.
stosowania zasad horyzontalnych

Przydatnosc¢ informacji na stronach internetowych
Programu dot. stosowania zasad horyzontalnych

8,70%
Przydatnosc¢ publikacji dot. stosowania zasad
horyzontalnych

6,39%

Poziom swiadomosci pracownikéw instytucji w
zakresie stosowania zasad horyzontalnych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Trudno powiedzieé B Zdecydowanie nieprzydatne ® Raczej nieprzydatne

B Raczej przydatne B Zdecydowanie przydatne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Pytanie badawcze: Jaki jest wpltyw realizowanych projektéw na poprawe sytuacji oséb
z niepelnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy faktycznie przyczynily sie one do
wyréwnywania szans tych grup? Jaki rodzaj wsparcia oferowany w projekcie okazat sie
najbardziej skuteczny i trwaly w konteks$cie realizacji ww. zasad? A ktéry najmniej

i dlaczego?

Niespetna potowa beneficjentéw jednoznacznie uznata, ze realizowany przez nich projekt przyczynit
sie do wyréwnania szans kobiet i mezczyzn oraz oséb z niepetnosprawnosciami (47,48%). Warto
jednak wskaza¢, ze znaczny odsetek badanych miat problem z okresleniem, na ile projekt miat wptyw

na wyréwnanie szans.
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Wykres 29. Czy Pana(i) zdaniem realizowany przez Pana(ig) projekt przyczynit sie do wyréwnania szans osob
z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn?

Zdecydowanie tak | 21,49%
Raczej tak I 26,29%
Raczej nie [N 6,04%

Zdecydowanie nie [ 3,73%

Trudno powiedzie¢ IR 42,45%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

Zdaniem ponad poftowy badanych uczestnikéw, projekty w ktérych brali udziat, przyczynity sie do
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn (65,41%). W nieco mniejszym stopniu przyczynity sie zas do
wyréwnania szans oséb z niepetnosprawnosciami (48,57%). Nalezy jednak wskaza¢, ze stosunkowo
duzy odsetek badanych stwierdzit, ze projekt, w ktérym brali udziat, nie wptynat w zaden sposdb na
wyréwnanie szans kobiet i mezczyzn (9,23%) oraz oséb z niepetnosprawnosciami (13,35%).

Wykres 30. W jakim stopniu Pana(i) zdaniem projekt, w ktérym brat Pan(i) udziat przyczynit sie do

wyréwnania szans poszczegdlnych grup oséb? Prosze oceni¢ w skali od 1 do 5 gdzie 1 oznacza ,,w ogdle sie
nie przyczynit”, a 5 -, bardzo sie przyczynit”.

8,87%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m]l m2 m3 m4 m5

Wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn

Wyrdéwnywanie szans
0s0b z niepetnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z uczestnikami projektéw.

Przedstawiciele IZ RPO WD 2014-2020, IP RPO WD 2014-2020 oraz DWUP a takze eksperci oceniajgcy
whioski, majacy szerszy oglad na projekty realizowane w ramach Programu stwierdzili, ze wdrazane
dziatania miaty istotny wptyw na poprawe sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, w mniejszym
stopniu za$ na poprawe sytuacji kobiet i mezczyzn, ktdra jest znacznie lepsza, niz oséb z

niepetnosprawnosciami. Najbardziej zauwazalne i trwate efekty dotyczg projektow
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infrastrukturalnych polegajgcych na dostosowaniu obiektdw i przestrzeni do potrzeb osdb z
niepetnosprawnoscia (podjazdy dla wdzkdéw, windy, szerokie przejscia, specjalnie wyposazone

toalety, naktadki na monitor dla oséb niedowidzacych itd.).

[...] mysle, ze realizacja projektow miata istotny wptyw na poprawe komfortu zycia
0s0b z niepetnosprawnosciami, poniewaz w projektach, ktore zaktadaty budowe
budynkow, czy jakies przebudowy to obowigzywata zasada, ze budynki te powinny

byc¢ dostosowane do 0sob z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Badanie IDI.
Zdaniem zaréwno badanych beneficjentéw, uczestnikdw projektow, jak i przedstawicieli instytucji
zajmujgcych sie zarzadzaniem i wdrazaniem Programu, jednym z najbardziej skutecznych rozwigzan
w zakresie realizacji zasad horyzontalnych byto dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig oraz zapewnienie opieki nad dzieémi podczas pobytu w pracy — dziatanie to
pozwolito kobietom powrdécié na rynek pracy i rozwijac sie zawodowo. Skutecznym dziataniem byto
takze zapewnienie asystentury dla rodzin opiekujgcych sie osobami z niepetnosprawnosciami oraz
wsparcie aktywizacyjne. Wéréd skutecznych dziatan wskazywano réwniez zakupienie sprzetu i
pomocy dla ucznidw o specjalnych potrzebach oraz zapewnienie transportu na miejsce odbywania sie
stazu czy szkolenia, co szczegdlne korzysci przyniosto osobom z niepetnosprawnosciami, ktére maja
trudnos¢ w samodzielnym poruszaniu sie. Do dziatan wymienionych przez beneficjentéw i
uczestnikéw projektéw, przedstawiciele organizacji zajmujacych sie réwnoscig szans dodali duza
skutecznos¢ stypendidéw pomostowych, zas eksperci zgromadzeni na panelu zwrécili uwage na
rozwdj e-ustug publicznych, ktore pozwalajg na fatwy dostep do ustug administracyjnych,
zdrowotnych czy kulturalnych oraz zwigzane z tym dostosowanie stron internetowych do potrzeb

0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym szczegélnie oséb niedowidzacych i niedostyszgcych.

W moim obszarze jak najbardziej. Generalnie, jesli popatrzymy na rozwdj e-ustug,
to osoby z niepetnosprawnosciami mogqg mndstwo rzeczy dzisiaj zatatwic: w

urzedach, instytucjach publicznych czy tez w przychodniach i szpitalach.

Zrédto: Panel ekspertéw.
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Wazne, cho¢ pozbawione widocznych rezultatéw, sg dziatania informacyjno-promocyjne,
zwiekszajgce swiadomos¢ dotyczgcg rdwnosci ptci czy obecnosci oséb z niepetnosprawnosciami i
wigzacych sie z tym potrzeb. Wsrdd efektéw niemierzalnych i trudno zauwazalnych wymieni¢ mozna
takze nieco wieksze otwarcie sie 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz ich integracje z pozostatymi

uczestnikami projektow.

Mlysle, ze realizacja projektu wptyneta bardzo pozytywnie na sytuacje osob z
niepetnosprawnosciami. Wida¢ wiekszq integracje i probe otwarcia sie na
spoteczeristwo 0s0b z niepetnosprawnosciami. Wszyscy pomagajq sobie
nawzajem. Sq bardziej zyczliwi. My, jako osoby nieborykajqgce sie z problemem
niepetnosprawnosci, jestesmy tez bardziej uwrazliwieni na osoby z potrzebami i

widzimy, Ze one sq faktycznie obok nas.

Zrédto: Badanie IDI.
Wsréd dziatan, ktorych zabrakto, uczestnicy projektdw wskazywali gtéwnie na dostosowanie miejsca
prowadzenia projektu ,, miekkiego”, realizowanego z funduszy EFS, do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Wiekszos$¢ uczestnikow stwierdzita jednak, ze wszystkie realizowane
dziatania byty skuteczne. Beneficjenci wskazali natomiast, ze mato skutecznym dziataniem okazata sie
organizacja zajec rewalidacyjnych dla osdb z niepetnosprawnoscia, co wynikato z braku potrzeby

podejmowania takich dziatan.
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W ponizszym zestawieniu przedstawione zostaty wnioski i rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonego badania.

Tre$¢ rekomendacji Adresat Sposob wdrozenia Termin wdrozenia
rekomendacji
Z uwagi na niewystarczajgce Rekomenduje sie umozliwienie IZ RPO WD Zwiekszenie premiowania Perspektywa
dziatania podejmowane dotychczas | zdobycia wiekszej liczby punktow IP RPO WD projektéw wywierajacych finansowa 2021-2027
w zakresie ochrony klimatu i przez projekty (w ramach EFRR) pozytywny wptyw na zasade
srodowiska, w przysztej zaktadajace dziatania wywierajgce Zroéwnowazonego rozwoju poprzez
perspektywie finansowej najwiekszy | szczegdlny (pozytywny) wptyw na mozliwos¢ uzyskania wiekszej
nacisk powinien zostac¢ potozony na | zasade zréwnowazonego rozwoju. liczby punktow za wiekszy wktad
rozwdj zasady zréwnowazonego Wskazanym jest, aby liczba ww. dziatan projektowych w realizacje
rozwoju. W drugiej kolejnosci nacisk | mozliwych do uzyskania punktow zasady zrGwnowazonego rozwoju.
powinien zosta¢ potozony na byta wyzsza od tych, ktore uzyskac
przeciwdziatanie dyskryminacji oséb | mozna w ramach wpisywania sie
z niepetnosprawnosciami, za$ na projektu w pozostate polityki
koncu na zachowanie réwnosci pfci, | horyzontalne.
co wynika z faktu, iz dziatania z nimi
zwigzane byty realizowane juz w
latach wczesniejszych. (s. 91-94)
Dostepne zrédta wiedzy na temat Rekomenduje sie kontynuowanie IZRPO WD Opracowanie jednego, zbiorczego Perspektywa
zasad horyzontalnych oraz prowadzenia dziatan informacyjno- IP RPO WD dokumentu, ktory prezentowatby finansowa 2021-2027
stosowane dziatania informacyjno- promocyjnych dotyczacych zasad beneficjentom praktyczne aspekty
promocyjne sg wystarczajace i horyzontalnych w kolejnej IK UP wdrazania wszystkich polityk
przejrzyste. Niemniej zauwazy¢ perspektywie finansowej, przy czym horyzontalnych na poziomie
mozna brak kompleksowosci zrédet | powinny one przybraé bardziej projektow. Dostosowanie
informacji dot. polityk kompleksowg forme. Zaleca sie materiatéw szkoleniowych - zakres
horyzontalnych. Informacje te sg opracowanie jednego, zbiorczego prezentowanych informacji
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Tres¢ wniosku

obecnie podzielone na wiele
dokumentéw (Wytyczne, Agenda,
Poradniki itp.), przy czym kazde ze
zrédet ktadzie nacisk na odmienne
polityki horyzontalne.
Spowodowato to zaréwno
koniecznosé zapoznawania sie przez
beneficjentow ze wszystkimi
dostepnymi materiatami, jak i
wptyneto na ograniczony dostep do
informacji odnoszacych sie do
zasady zrGwnowazonego rozwoju —
ktorej to, w przeciwienstwie do
pozostatych zasad, nie poswiecono
osobnego dokumentu. (s. 52-58)

DOLNY
SLASK

Tres¢ rekomendac;ji

dokumentu, ktéry prezentowatby
beneficjentom praktyczne aspekty
wdrazania polityk horyzontalnych na
poziomie projektow. Kompleksowy
charakter powinny przybrac¢ réwniez
inne formy dziatan informacyjno-
promocyjnych, w tym tresci
materiatéw szkoleniowych.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Adresat

rekomendacji

Sposéb wdrozenia

powinien mie¢ charakter
przekrojowy i dotyczy¢ realizacji
wszystkich zasad wpisujgcych sie w
polityki horyzontalne.

Termin wdrozenia
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20. ANEKS

20.1. CASESTUDY

Studium przypadku stanowi empiryczng metode analizy i oceny zjawisk zachodzgcych

w rzeczywistosci. Studium przypadku umozliwia dokonanie pogtebionej analizy projektéw
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Donosicielskiego na
lata 2014-2020. W ramach analizy case study zostata zrealizowana analiza najlepszych rozwigzan

w sposobie realizacji RPO WD 2014-2020 i wdrazania projektéw pod wzgledem modelowego

zastosowania zasad horyzontalnych.

Analiza case study zostata zrealizowana na podstawie dokumentacji programowej oraz
indywidualnych wywiaddw pogtebionych zrealizowanych z beneficjentami RPO WD 2014-2020.
Analiza dokumentacji programowej umozliwita cztonkom Zespotu Badawczego na zapoznanie sie z
zatozeniami dotyczgcymi stosowania zasad horyzontalnych, natomiast indywidualne wywiady
pogtebione pozwolity na pozyskanie szczegdtowych informacji na temat wykorzystywania w praktyce

dobrych praktyk w kwestii modelowego stosowania zasad horyzontalnych.

Do analizy case study wybranych zostato 8 projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014-2020.
Przeprowadzenie 8 case study umozliwito zidentyfikowanie duzej liczby tzw. ,,dobrych praktyk”,
natomiast celowy dobdr préby umozliwit wybranie do analizy projektdw charakteryzujacych sie
wysokim poziomem skutecznosci pod wzgledem modelowego stosowania zasad horyzontalnych.
Projekty do badania studiéw przypadkdéw zidentyfikowane zostaty na podstawie analizy danych

zastanych oraz wynikéw badania ilosciowego.

Struktura studiéw przypadkéw uwzglednia minimalnie po dwa projekty uwzgledniajgce zaréwno
kazda z zasad horyzontalnych: zasade rownosci szans i niedyskryminacji, rownosci pfci,

zrbwnowazonego rozwoju, jak rowniez zasade partnerstwa.
Projekty wybrane do analizy case study:

1. ,Granty na ustugi doradcze dla MSP z obszaru legnicko-gtogowskiego”, realizowany przez
Agencje Rozwoju Regionalnego Arleg S.A. Legnica;

2. ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej powiatowych obiektow uzytecznosci publicznej
poprzez termomodernizacje budynkéw”, realizowany przez Powiat Swidnicki”;

3. ,Rewaloryzacja zespotu zabytkowych pomieszczen Synagogi pod Biatym Bocianem w ramach
Programu Sciezek Kulturowych Czterech Swigtyri we Wroctawiu w kompleksie Wtodkowica

5-7-9”, realizowany przez Fundacje Bente Kahan;
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4. ,Rozbudowa budynku szkoty podstawowej o przedszkole na dziatce nr 1003 w miejscowosci
Tomaszow Bolestawiecki”, realizowany przez Gmine Warta Bolestawiecka;

5. ,Poprzygode w przyrode- rozbudowa osrodka edukacji ekologicznej przy ul. Lesna Géra law
Przemkowie”, realizowany przez Powiat Polkowicki;

6. ,Modernizacja Centréw Ksztatcenia Zawodowego na Dolnym Slgsku- Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkét Technicznych MECHANIK w Jeleniej Gérze”, realizowany przez Miasto
Jelenia Géra;

7. ,Rewitalizacja budynku Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim wraz z otoczeniem”,
realizowany przez Gmine Stronie Slaskie;

8. ,Dolnoslgska Strefa Zatrudnienia”, realizowany przez Fundacje Imago.
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Tabela 11. Matryca case study

DOLNY
SLASK

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Modernizacja Centréw

Zwiekszenie Synagogi pod Biatym Ksztatcenia
efektywnosci Bocianem w ramach  Rozbudowa budynku Zawodowego na
Granty na energetycznej Programu Sciezek szkoty podstawowej o Po przygode w Dolnym Slasku-
ustugi powiatowych obiektow Kulturowych przedszkole na dziatce przyrode''- Termomodernizacja Rewitalizacja
doradcze dla uzytecznosci publicznej  Czterech Swiatyr we nr 1003 w rozbudowa osrodka budynku Zespotu Szkot budynku Urzedu
msp z obszaru poprzez Wroctawiu w miejscowosci edukacji ekologicznej Technicznych Miejskiego w Dolnoslaska
legnicko- termomodernizacje kompleksie Tomaszéw przy ul. LeSna Géra MECHANIK w Jeleniej  Stroniu Slaskim wraz Strefa
Projekt gtogowskiego budynkéw Wiodkowica 5-7-9 Bolestawiecki 1a w Przemkowie” Gorze z otoczeniem Zatrudnienia

Agencja

Rozwoju

Regionalnego

Arleg S.A. Fundacja Bente Gmina Warta Gmina Stronie
Beneficjent Legnica Powiat Swidnicki Kahan Bolestawiecka Powiat Polkowicki Miasto Jelenia Gora Slaskie Fundacja Imago
Promowanie réwnosci Pozytywny
szans mezczyzn i kobiet wptyw Neutralny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Nie dotyczy
Zasada niedyskryminacji
(w tym niedyskryminacji
ze wzgledu na Pozytywny Pozytywny
niepetnosprawnosc) wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw wptyw

Pozytywny Pozytywny
Zréwnowazony rozwoj wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw Pozytywny wptyw wpltyw
Zasada partnerstwa Tak Nie Nie Nie Nie Nie Nie Tak
Otrzymywanie informacji
na temat wymogu
realizowania polityk Zdecydowanie
horyzontalnych tak Zdecydowanie tak Raczej tak Zdecydowanie tak Zdecydowanie tak Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej tak
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

DOLNY
SLASK

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

Modernizacja Centréw
Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkot
Technicznych
MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej
poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

Po przygode w
przyrode''-
rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej
przy ul. LeSna Géra
1a w Przemkowie”

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem
Zagadnienia byty

poruszane na

Dolnoslaska
Strefa

Projekt Zatrudnienia

Sposdb przekazywania
informacji

Informacje
byty
zatacznikiem
do
dokumentaciji
konkursowej

Zagadnienia byty
poruszane na spotkaniu
informacyjnym dla
whnioskodawcow,

Informacje byty
zatacznikiem do
dokumentaciji
konkursowej

Zagadnienia byty
poruszane na szkoleniu
dot. przygotowania
whniosku o
dofinansowanie,
Zagadnienia byty
poruszane na spotkaniu
informacyjnym dla
whnioskodawcow,
Informacje byty
zatacznikiem do
dokumentacji
konkursowej

Zagadnienia byty
poruszane na
spotkaniu
informacyjnym dla
whioskodawcow,
Informacje byty
zatgcznikiem do
dokumentacji
konkursowej

Zagadnienia byty
poruszane na szkoleniu
dot. przygotowania
whniosku o
dofinansowanie,
Zagadnienia byty
poruszane na spotkaniu
informacyjnym dla
whioskodawcéw,
Informacje byty
zatacznikiem do
dokumentacji
konkursowej

szkoleniu dot.
przygotowania
whniosku o
dofinansowanie,
Zagadnienia byty
poruszane na
spotkaniu
informacyjnym dla
whioskodawcow,
Informacje byty
zatacznikiem do
dokumentaciji
konkursowej

Zagadnienia
byty poruszane
na spotkaniu
informacyjnym
dla
whnioskodawcé
w, Informacje
byty
zatacznikiem do
dokumentaciji
konkursowej

Ocena dostepnosci
zapisow dotyczacych
polityk horyzontalnych

Ocena przejrzystosci
zapisow dotyczacych
stosowania polityk
horyzontalnych

Ocena mozliwosci
zrozumienia zapisOw
dotyczacych stosowania
polityk horyzontalnych

Uwzglednienie realizacji
zasady zrbwnowazonego
rozwoju we wskaznikach
realizacji celow

Tak

Tak

Nie, projekt byt

neutralny w stosunku

do zasady
zréwnowazonego
rozwoju

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

DOLNY
SLASK

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w

Modernizacja Centréw
Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkot
Technicznych

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej
poprzez

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru

Po przygode w
przyrode''-
rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej

Rewitalizacja
budynku Urzedu

Miejskiego w Dolnoslaska

Projekt
Uwzglednienie realizacji
zasady rownosci szans i
niedyskryminacji we
wskaznikach realizacji
celéw

legnicko-
gtogowskiego

Tak

termomodernizacje
budynkéw

Nie, projekt byt neutralny
w stosunku do zasady
réwnosci szans i
niedyskryminacji

kompleksie

Wiodkowica 5-7-9

Tak

Tomaszow
Bolestawiecki

Tak

przy ul. LeSna Géra
1a w Przemkowie”

Tak

MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Nie wiem/nie
pamigtam

Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Tak

Strefa
Zatrudnienia

Tak

Uwszglednienie realizacji
zasady réwnosci ptci we
wskaznikach realizacji
celdw

Tak

Nie, projekt byt neutralny
w stosunku do zasady
réwnosci ptci

Nie, projekt byt

neutralny w stosunku
do zasady réwnosci

ptci

Tak

Tak

Nie wiem/nie
pamigtam

Tak

Tak

Stopien wsparcia
beneficjentéw w
stosowaniu zasad
horyzontalnych

Stopien wsparcia
beneficjentéw w
zrozumieniu zasad
horyzontalnych

Koniecznos¢ modyfikacji
pierwotnych zatozen
dotyczacych realizacji
projektu ze wzgledu na
koniecznos¢
uwzglednienia zasad
horyzontalnych

Zdecydowanie
nie

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Raczej nie

Raczej nie

Trudnosci zwigzane z
przestrzeganiem zasad
horyzontalnych

Weryfikacji
zatozonych
wskaznikow
odnoszacych
sie do zasad
horyzontalnyc
h, Matej
wiedzy na

Podczas realizacji
projektu nie pojawity sie
zadne problemy

Koniecznosci
monitoringu
wdrozenia zasad
horyzontalnych

Podczas realizacji

projektu nie pojawity
sie zadne problemy

Podczas realizacji
projektu nie pojawity
sie zadne problemy

Podczas realizacji
projektu nie pojawity
sie zadne problemy

Podczas realizacji
projektu nie pojawity
sie zadne problemy

Podczas
realizacji
projektu nie
pojawity sie
zadne problemy
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

DOLNY
SLASK

Projekt

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

temat zasad
horyzontalnyc
h

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej
poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Po przygode w
przyrode''-
rozbudowa osrodka

edukacji ekologicznej

przy ul. LeSna Géra
1a w Przemkowie”

Modernizacja Centréw
Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkot
Technicznych
MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Dolnoslaska
Strefa
Zatrudnienia

Whptyw dziatan
podejmowanych na
poziomie
instytucjonalnym oraz
realizacji wsparcia na

zmiane postrzegania Trudno Raczej w duzym Raczej w matym
zasad horyzontalnych powiedzieé Raczej w duzym stopniu Trudno powiedzieé Raczej w duzym stopniu | Trudno powiedzie¢ Raczej w duzym stopniu | stopniu stopniu
Whptyw realizacji RPO WD
2014-2020 na
upowszechnianie polityk
horyzontalnych w Trudno
regionie powiedzie¢ Bardzo duzy Raczej maty Raczej duzy Raczej duzy Bardzo duzy Raczej duzy Raczej duzy
Obcigzenie
administracyjn Obcigzenie Obcigzenie
Obcigzenie e byto zbyt Obcigzenie Obcigzenie Obcigzenie Obcigzenie administracyjne byto | administracyjne
administracyjne zwigzane | duze w Obcigzenie administracyjne byto | administracyjne byto administracyjne byto | administracyjne byto niewielkie w byto optymalne
z uwzglednianiem w stosunku do administracyjne byto niewielkie w niewielkie w stosunku optymalne w optymalne w stosunku | stosunku do w stosunku do

projekcie zasad

osiggnietych

niewielkie w stosunku do

stosunku do

do osiagnietych

stosunku do

do osiaggnietych

osiaggnietych

osiggnietych

horyzontalnych efektow osiggnietych efektow osiggnietych efektow | efektow osiggnietych efektow | efektow efektéw efektow
Poniesione

Poniesione koszty koszty byty

Kosztochtonno$¢ zwigzana Poniesione koszty Poniesione koszty byty | Poniesione koszty Poniesione koszty byty | byty optymalne w optymalne w

z uwzglednieniem w Poniesione koszty byty byty niewielkie w optymalne w stosunku | byty optymalne w optymalne w stosunku | stosunku do stosunku do

projekcie zasad Trudno optymalne w stosunku do | stosunku do do osiagnietych stosunku do do osiagnietych osiggnietych osiggnietych

horyzontalnych powiedzie¢ osiggnietych efektow osiggnietych efektow | efektow osiggnietych efektow | efektow efektéw efektow

Efekty spoteczne dzieki

zastosowaniu w projekcie

zasady zréwnowazonego

rozwoju Tak Tak Nie Nie Nie Tak Tak Nie
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Fundusze

Projekt
Efekty gospodarcze dzieki
zastosowaniu w projekcie
zasady zréwnowazonego
rozwoju

Europejskie
Program Regionalny

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

Nie

DOLNY
SLASK

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow

uzytecznosci publicznej
poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Tak

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

Tak

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Nie

Po przygode w
przyrode''-
rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej
przy ul. LeSna Géra
1a w Przemkowie”

Nie

Modernizacja Centréw
Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkot
Technicznych
MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Nie

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Tak

Dolnoslaska
Strefa
Zatrudnienia

Tak

Efekty sSrodowiskowe
dzieki zastosowaniu w
projekcie zasady
zréownowazonego rozwoju

Nie

Tak

Nie

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Efekty spoteczne dzieki
zastosowaniu w projekcie
zasady réownosci szans i
nidyskryminacji

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Tak

Tak

Efekty gospodarcze dzieki
zastosowaniu w projekcie
zasadyréwnosci szans i
nidyskryminacji

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Tak

Efekty srodowiskowe
dzieki zastosowaniu w
projekcie zasady réwnosci
szans i nidyskryminacji

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Nie

Efekty spoteczne dzieki
zastosowaniu w projekcie
zasady rownosci pici

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Tak

Tak

Efekty gospodarcze dzieki
zastosowaniu w projekcie
zasady rownosci pici

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Tak

Tak

Efekty srodowiskowe
dzieki zastosowaniu w
projekcie zasady réwnosci
ptci

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Nie

150



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

Projekt

DOLNY
SLASK

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej

poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

wszystkie aspekty
zwigzane szeroko z
zasada rownosci
szans i
niedyskryminacji. Nie
powinny zamykac sie
tylko do dostepu dla
0s6b z pewnymi
dysfunkcjonalnoscia
mi fizycznymi.
Wiekszym
problemem
spotecznym zaczyna

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Po przygode w
przyrode''-

rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej

przy ul. LeSna Géra

1a w Przemkowie”

Modernizacja Centréw

Ksztatcenia

Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkot

Technicznych

MECHANIK w Jeleniej

Gorze

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Dolnoslaska
Strefa
Zatrudnienia

wsparcie
rozwoju
zawodowego
kobiet i 0séb z
niepetnosprawn
osciami

- wdrozenie na
szerszg skale
elastycznych
form
zatrudnienia

- wdrozenie w
mechanizmy
wsparcia opieki
wytchnieniowej

by¢ - wiaczenie w
dysfunkcjonalnosé Wszystkie zasady grupy docelowe
Dziatania, ktére nalezy spoteczna i utomnos¢ | horyzontalne opiekunow
kontynuowaé w kampanie dziatania zapobiegajace efektywnego dialogu | nalezatoby uwzgledniaé faktycznych
przysztosci promocyjne zmianom klimatycznym spotecznego. w projektach unijnych. | Trudno powiedzie¢ Trudno powiedzieé - 0s06b zaleznych
Dziatania, z ktérych nalezy | trudno
zrezygnowac w przysztosci | powiedzie¢ trudno powiedzie¢ trudno powiedzie¢ Nie nalezy rezygnowac. | Trudno powiedzie¢ Trudno powiedzieé - -
Udziat w projekcie os6b z | Nie wiem/ nie | Tak, wiecej niz jedna Nie wiem/ nie Nie wiem/ nie Nie wiem/ nie Tak, wiecej niz
niepetnosprawnosciami pamietam osoba Nie Nie pamigtam pamietam pamigtam jedna osoba
Korzystanie z
mechanizmu racjonalnych Nie, nie byto takiej Nie, ale istniata
usprawnien - potrzeby - - - - - taka potrzeba
Wptyw wprowadzenia
tzw. standardéw
dostepnosci na
zwiekszenie odstepnosci | Trudno
projektéw i ich efektow powiedzieé Zdecydowanie tak Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej tak Zdecydowanie tak Raczej tak
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Fundusze

Projekt
dla oséb z
niepetnosprawnosciami

Europejskie
Program Regionalny

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

DOLNY
SLASK

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej
poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce

nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Po przygode w
przyrode''-

rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej

przy ul. LeSna Géra

1a w Przemkowie”

Modernizacja Centréw

Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja

budynku Zespotu Szkot

Technicznych
MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Dolnoslaska
Strefa
Zatrudnienia

Ocena standardu

szkoleniowego 2 3 5 3 1
Ocena standardu

edukacyjnego 2 5 5 3 1
Ocena standardu

informacyjno-

promocyjnego 2 5 4 3 3
Ocena standardu

cyfrowego 2 1 5 3 1
Ocena standardu

transportowego 2 1 4 3 5
Ocena standardu

architektonicznego 2 3 5 3 5

Koniecznos¢

wprowadzenia zmian do Trudno

standardow dostepnosci powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzie¢ Trudno powiedzieé Trudno powiedzie¢ Raczej nie
Koniecznos¢

wprowadzenia zmian do

praktyki wdrazania Trudno

standardéw dostepnosci powiedzie¢ Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzie¢ Trudno powiedzieé Trudno powiedzie¢ Raczej nie
Ocena poziomu

Swiadomosci

pracownikdw instytucji w

zakresie stosowania zasad | Raczej Zdecydowanie Raczej
horyzontalnych przydatne Zdecydowanie przydatne | Raczej przydatne Raczej przydatne przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne przydatne
Ocena przydatnosci

publikacji dot. stosowania | Raczej Zdecydowanie Raczej
zasad horyzontalnych przydatne Raczej przydatne przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Trudno powiedzie¢ przydatne
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Granty na
ustugi
doradcze dla
msp z obszaru
legnicko-
gtogowskiego

Projekt

DOLNY
SLASK

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

powiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej
poprzez
termomodernizacje
budynkéw

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rewaloryzacja
zespotu zabytkowych
pomieszczen
Synagogi pod Biatym
Bocianem w ramach
Programu Sciezek
Kulturowych
Czterech Swiatyn we
Wroctawiu w
kompleksie
Wtodkowica 5-7-9

Rozbudowa budynku
szkoty podstawowej o
przedszkole na dziatce
nr 1003 w
miejscowosci
Tomaszéw
Bolestawiecki

Po przygode w
przyrode''-
rozbudowa osrodka
edukacji ekologicznej
przy ul. LeSna Géra
1a w Przemkowie”

Modernizacja Centréw

Ksztatcenia
Zawodowego na
Dolnym Slasku-
Termomodernizacja

budynku Zespotu Szkot

Technicznych
MECHANIK w Jeleniej
Gorze

Rewitalizacja
budynku Urzedu
Miejskiego w
Stroniu Slaskim wraz
z otoczeniem

Dolnoslaska
Strefa
Zatrudnienia

Ocena przydatnosci

informacji na stronach

internetowych Programu

dot. stosowania zasad Raczej Zdecydowanie Raczej
horyzontalnych przydatne Zdecydowanie przydatne | przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne przydatne
Ocena przydatnosci

szkolen i spotkan

informacyjnych dot.

stosowania zasad Trudno Raczej
horyzontalnych powiedzieé Zdecydowanie przydatne | Trudno powiedzie¢ Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne przydatne
Ocena mozliwosci

skorzystania z konsultacji

internetowych dot.

stosowania zasad Trudno Raczej
horyzontalnych powiedzie¢ Zdecydowanie przydatne | Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Trudno powiedzie¢ przydatne
Ocena tresci FAQ na Trudno Raczej
stronie internetowe;j powiedzieé Raczej przydatne Trudno powiedzieé Raczej przydatne Raczej przydatne Raczej przydatne Trudno powiedzie¢ przydatne
Whptyw projektu na

wyréwnywanie szans

0s6b z

niepetnosprawnosciami, Trudno Zdecydowanie
kobiet i mezczyzn powiedzie¢ Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Trudno powiedzieé Zdecydowanie tak Raczej tak Zdecydowanie tak tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania iloéciowego, jakosciowego oraz analizy dokumentacji projektowej.
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20.2. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) - NA

POTRZEBY STUDIOW PRZYPADKU/CASE STUDY
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane beda wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 60 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytacznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkdéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, beda prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikuje sie Pan/Pani z potrzebg ich stosowania w ramach wdrazania RPO WD 2014-
2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Pana/Pani zdaniem istotne do
stosowania w ww. zakresie? Czy w wyniku realizowania projektu w ramach perspektywy
2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad polityk

horyzontalnych? Jesli tak, w jaki sposéb?

2. Na czym dokfadnie polegaty dziatania z zakresu realizacji zatozen polityk horyzontalnych
w realizowanym Przez Pana/Panig projekcie? Ktérej polityki horyzontalnej w szczegdlnosci
dotyczyty wdrazane w ramach projektu dziatania? Z czego to wynika? Co sprawito, ze
postanowit/a Pana/Pani realizowaé¢ ww. dziatania w takim wtasnie zakresie? Skad czerpat/a
Pan/Pani wiedze dot. mozliwych do zastosowania dziatan z zakresu realizacji zatozen

polityk horyzontalnych?
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Panel pytan

3. Czy spotkat sie Pan/Pani z jakimi$ problemami zwigzanymi z wdrazaniem zasad polityk
horyzontalnych w przypadku Pana/Pani projektu? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to
problemy/wyzwania? Jak sobie Pan/Pani z nimi poradzit/a? Czy zdarzyto sie, ze planowane
przez Pana/Panig dziatania sg btedne, tzn. nie odnoszg sie do wtasciwych zasad
dotyczacych polityk horyzontalnych? Czy musiat Pan/Pani w wyniku tego modyfikowa¢

zapisy wniosku?

4. Czy uwaza Pan/Pani, ze miat/miata wystarczajacy dostep do informacji dot. wymogu
realizowania zasad polityk horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach
konkurséw i dokumentach ogdlinych) sg wystarczajgce? Jak Pana/Pani ocenia przejrzystosc
tych zapisdw (z punktu widzenia ich zrozumiatosci)? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie

jakie$ zmiany? Jesli tak, jakie?

5. Jak ocenia Pan/Pani zastosowane do tej pory dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania o potrzebie
realizacji zasad polityk horyzontalnych? Czy dziatania te sprawiajg, ze zasady te s3
wtasciwie rozumiane? Czy Pana/Pani zdaniem nalezatoby w tym celu
zmodyfikowad/rozszerzy¢ te dziatania? Jesli tak, w jaki sposéb? Z jakich zrédet wiedzy dot.

zasad horyzontalnych (i ich wtasciwego stosowania) Pan/Pani korzystat/a?

6. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatah w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposdb? Czy

upowszechnienie to wptywa réwniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

7. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢ gtéwna grupe efektéw, do osiggniecia ktérych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w Pana/Pani projekcie? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

8. Biorgc pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 — ktére dziatania (z
zakresu polityk horyzontalnych) nalezy kontynuowaé, a ktére (wg Pana/Pani punktu
widzenia) sg zbedne? Czy potrafi Pan/Pani wskazac¢ dziatania z tego zakresu, ktore
dotychczas nie bylty realizowane, a ktére w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do

trafniejszej realizacji tychze polityk?

9. Czy wg Pana/Pani realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 (w tym Pana/Pani
projektu) wptyneta na faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet
i mezczyzn? Czy projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktore
rodzaje wsparcie uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie?

| analogicznie, ktdre okazaty sie byé najmniej skuteczne i trwate?
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20.3 WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -

PRZEDSTAWICIELE 1Z, IP, ZIT
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane beda wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 60-90 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytacznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkdéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, beda prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Czy Pana/Pani zdaniem zapisy dokumentéw programowych RPO WD 2014-2020 we
wtasciwy sposéb uwzgledniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi UE? Czy
Pana/Pani zdaniem ktores ich zapisy w niepetny (bgdz niewtasciwy) sposdb odnoszg sie do
przepisow wspdlnotowych? Jesli tak, ktére? Czy mozna Pana/Pani zdaniem zidentyfikowaé
zasade horyzontalng (réwnos¢ szans i niedyskryminacji, rownouprawnienie ptci,
zréwnowazony rozwoj), na ktora potozono najwiekszy nacisk w dokumentach
programowych RPO WD 2014-20207 Jesli tak, ktérej zasady dotyczy ta sytuacja? Z czego

moze to Pana/Pani zdaniem wynikac?

2. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikujg sie Panstwo z potrzebg ich stosowania w ramach zarzadzania i wdrazania RPO
WD 2014-2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Pana/Pani zdaniem
istotne do stosowania w ww. zakresie? Czy od poczatku realizowania dziatan w ramach
perspektywy 2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad

polityk horyzontalnych? Jesli tak, w jaki sposdb?
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Panel pytan

3. Jak ocenia Pan/Pani procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzadzania
i wdrazania RPO WD 2014-2020 w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych? Czy sg one
wtasciwie okreslone w celu realizacji tychze zasad? Jesli nie, jakich procedur/rozwigzan

brakuje, badz ktére powinny zosta¢ Pana/Pani zdaniem zmodyfikowane?

4. Czyreprezentowana przez Pana/Panig instytucja spotkata sie z jakimi$ problemami
zwigzanymi z wdrazaniem zasad polityk horyzontalnych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to
problemy/wyzwania? Jak sobie Paristwo z nimi radzili? Czy problemy te powtarzajg sie, czy
miaty charakter incydentalny? Czy na poziomie realizacji projektdw zdarzaty sie przypadki
nieprzestrzegania zasad polityk horyzontalnych? Jesli tak, jakich projektow i jakich sytuacji
dotyczyty najczesciej te przypadki? Co sie dziato w przypadku stwierdzenia tego typu
sytuacji? Czy zastosowane wtedy dziatania okazaty sie byc¢ skuteczne? Jesli nie, jakie

dziatania nalezatoby Pana/Pani zdaniem wprowadzi¢?

5. Jak ocenia Pan/Pani system oceny projektow w kontekscie wspierania zgodnosci
z zasadami horyzontalnymi? Czy system ten posiada odpowiednie mechanizmy
pozwalajgce wybra¢ wytgcznie projekty wspierajgce te zasady? Jesli nie, co nalezy w tym
zakresie zmieni¢? Czy system ten (précz kryteriow dostepu) w jakis sposdb premiuje
realizacje projektéw przyczyniajgcych sie do realizacji celdw danej polityki horyzontalnej?

Jesli tak, w jaki sposdb?

6. Czy zasady polityk horyzontalnych majg odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celéw

poszczegdlnych projektédw? Jesli tak, w jaki sposdb?

7. Czy Pana/Pani zdaniem wnioskodawcy projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014-
2020 majg wystarczajgcy dostep do informacji dot. wymogu realizowania zasad polityk
horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach konkurséw i dokumentach
ogdlnych) sg wystarczajgce? Jak Pana/Pani ocenia przejrzystosc¢ tych zapisow (z punktu
widzenia zrozumiatosci dla wnioskodawcow)? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakies

zmiany? Jesli tak, jakie?

8. Czy Pana/Pani zdaniem monitoring realizacji zasad horyzontalnych w ramach RPO WD
2014-2020 jest wystarczajgcy (na poziomie projektow)? Jesli nie, czego brakuje? Czy
system kontroli zapewnia wystarczajgce rozwigzania w zakresie mozliwosci weryfikacji
przestrzegania tychze zasad? Czy rozwigzania te sg wystarczajgce zardwno na etapie
realizacji projektow, jak i w okresie ich trwatosci? Jesli nie, jakie dziatania/narzedzia nalezy

wprowadzi¢?
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Panel pytan

9. Jak ocenia Pan/Pani zastosowane do tej pory dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania wnioskodawcow
i beneficjentdw o potrzebie realizacji zasad polityk horyzontalnych? Czy dziatania te
sprawiaja, ze zasady te sg wtasciwie rozumiane przez ww. grupy? Czy Pana/Pani zdaniem

nalezatoby w tym celu zmodyfikowadé/rozszerzyc¢ te dziatania? Jesli tak, w jaki sposéb?

10. Czy w Pana/Pani opinii beneficjenci wtasciwie rozumieja zasady polityk horyzontalnych?
W jaki sposdb zazwyczaj uwzgledniajg te zasady w ramach realizowanych przez siebie
projektéw? Czy zdarza sie, ze planowane przez nich dziatania sg btedne, tzn. nie odnoszg

sie do wtasciwych zasad dotyczacych polityk horyzontalnych?

11. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatari w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposdb? Czy

upowszechnienie to wptywa réwniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

12. Czy fakt koniecznosci stosowania zasad polityk horyzontalnych w RPO WD 2014-2020
miato wptyw na wzrost obcigzenia administracyjnego reprezentowanej przez Pana/Panig
instytucji? Jesli tak, w jakim stopniu i od czego zalezato? Czy obcigzenie to byto Pana/Pani

zdaniem zbyt wysokie wzgledem celéw (polityk horyzontalnych), ktére udato sie osiggnac?

13. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢ gtéwng grupe efektdéw, do osiggniecia ktorych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w poszczegdlnych projektach? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

14. Biorac pod uwage planowang perspektywe finansowa 2021-2027 (zaréwno pod wzgledem
RPO, jak i z poziomu projektow) — ktére dziatania (z zakresu polityk horyzontalnych) nalezy
kontynuowaé, a ktére (wg Pana/Pani punktu widzenia) sg zbedne? Czy potrafi Pan/Pani
wskazac dziatania z tego zakresu, ktére dotychczas nie byty realizowane, a ktore

w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do trafniejszej realizacji tychze polityk?

15. Czy reprezentowana przez Pana/Panig instytucja wspétpracowata (na etapie
programowania, wdrazania, monitorowania bgdz ewaluacji RPO WD 2014-2020) z jakiego$
rodzaju partnerami w kontekscie wiasciwej realizacji zasad polityk horyzontalnych? Jesli

tak, z ktérymi partnerami i czego dotyczyta wspodtpraca?

16. Jak Pana/Pani zdaniem powinien wygladac (czym sie charakteryzowac) system
monitorowania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach RPO WD 2014-2020?
Czy wg Pana/Pani wiedzy sg obecnie okreslone wskazniki w ramach monitoringu RPO WD
2014-2020, ktére odnoszg sie do uwzglednienia aspektéw srodowiskowych? Czy sg one

Pana/Pani zdaniem wystarczajgce?
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Panel pytan

17. Czy wg Pana/Pani wiedzy w ramach RPO WD 2014-2020 premiowane sg projekty
zaktadajgce dbatosé o estetyke i dopasowanie do otoczenia (zgodnie z planami
zagospodarowania przestrzennego?) Jesli tak, w ktorych dziataniach/poddziataniach

przyjeto takie zasady premiowania?

18. Czy Pana/Pani zdaniem, system zarzgdzania i wdrazania RPO WD 2014-2020 jest zgodny
z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji? Czy

jest on w petni zgodny, czy jednak wymagatby pewnych modyfikacji? Jedli tak, jakich?

19. Jaka wg Pana/Pani wiedzy byta skala zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien
w realizowanych projektach? Kiedy mechanizm ten sie pojawia? (w jakich sytuacjach

i typach projektow) Jak ocenia Pan/Pani zasadno$¢ stosowania tego mechanizmu?

20. Czy Pana/Pani zdaniem standardy dostepnosci wprowadzone w ramach Wytycznych
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji (zatgcznik nr 2) zmienity
W znaczacy sposob dostepnosc do projektéw i produktow projektéw dofinansowanych ze
Srodkow unijnych dla osdb z niepetnosprawnosciami? W jakim stopniu zmienita sie ta
dostepnosc? Jakie dziatania miaty Pana/Pani zdaniem na to najwiekszy wptyw (przyktady

dziatan)?

21. Czy wg Pana/Pani wiedzy w wyniku wprowadzenia standardéw dostepnosci (w tym
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych) zwiekszyta sie liczba oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére biorg udziat w projektach dofinansowanych w ramach RPO
WD 2014-20207? Czy nalezy w ramach tychze standardéw wprowadzi¢ jakie$ zmiany? Jesli

tak, jakie?

22. Czy (i w jakim zakresie) dziatania zaplanowane w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans
w ramach funduszy unijnych 2014-2020 zostaty zrealizowane przez reprezentowang przez
Pana/Panig instytucje? Czy mozna wskaza¢ dziatania z ww. Agendy, ktérych Panstwo nie
stosowali? Z czego wynikato stosowanie (bgdz niestosowanie) poszczegdlnych dziatan? Czy
realizacja ww. dziatan przyczynita sie do osiggniecia jakichs wymiernych efektow? Jakiego
rodzaju? Jak ocenia Pan/Pani poszczegdlne rozwigzania (stuzace realizacji zasad

horyzontalnych) przewidziane w ww. Agendzie?

23. Czy wg Pana/Pani realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 wptyneta na
faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy
projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktére rodzaje wsparcie
uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie? | analogicznie, ktore

okazaty sie by¢ najmniej skuteczne i trwate?
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20.4. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -

PRZEDSTAWICIELE KM
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane beda wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 60 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytgcznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkdéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, beda prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Czy Pana/Pani zdaniem zapisy dokumentéw programowych RPO WD 2014-2020 we
wiasciwy sposdb uwzgledniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi UE? Czy
Pana/Pani zdaniem ktores ich zapisy w niepetny (bgdz niewtasciwy) sposdb odnoszga sie do
przepisow wspdlnotowych? Jesli tak, ktére? Czy mozna Pana/Pani zdaniem zidentyfikowa¢
zasade horyzontalng (réwnos¢ szans i niedyskryminacji, rownouprawnienie ptci,
zréwnowazony rozwoj), na ktora potozono najwiekszy nacisk w dokumentach
programowych RPO WD 2014-20207 Jesli tak, ktérej zasady dotyczy ta sytuacja? Z czego

moze to Pana/Pani zdaniem wynikac?

2. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikujg sie Panstwo z potrzebg ich stosowania w ramach zarzadzania i wdrazania RPO
WD 2014-2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Pana/Pani zdaniem
istotne do stosowania w ww. zakresie? Czy od poczatku realizowania dziatan w ramach
perspektywy 2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad

polityk horyzontalnych? Jesli tak, w jaki sposdb?
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3. Jak ocenia Pan/Pani procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzadzania
i wdrazania RPO WD 2014-2020 w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych? Czy sg one
wtasciwie okreslone w celu realizacji tychze zasad? Jesli nie, jakich procedur/rozwigzan

brakuje, badz ktére powinny zosta¢ Pana/Pani zdaniem zmodyfikowane?

4. Jak Pan/Pani ocenia sktad i proporcje Komitetu Monitorujgcego w kontekscie wtasciwej
reprezentacji poszczegdlnych stron (kategorii partneréw)? Czy proporcje te powinny

zosta¢ zmienione? Jesli tak, w jaki sposéb i w jakim zakresie?

5. Czy Pana/Pani zdaniem utworzone w ramach RPO WD 2014-2020 gremia wtasciwie
realizujg horyzontalng zasade partnerstwa? Czy gremia te zapewniajg skuteczng
partycypacje stron zainteresowanych (np. organizacji Srodowiskowych) w kontekscie
realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakie$

zmiany? Jesli tak, jakie?

6. Jak ocenia Pan/Pani wspodtprace pomiedzy jednostkg prowadzgca KM/grupe,
a poszczegblnymi cztonkami KM/grupy? Czy wg Pana/Pani wiedzy poszczegdlni cztonkowie
KM/grupy komunikujg sie pomiedzy sobg? Czy wystepujg w tym zakresie jakie$ problemy
(np. trudnosci techniczne, czasowe)? Czy wg Pana/Pani opinii czestotliwos¢ tychze
kontaktéw jest wystarczajgca? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakies zmiany? Jesli

tak, jakie?

7. Czy wg Pana/Pani wiedzy wystepowaty problemy zwigzane z wdrazaniem zasad polityk
horyzontalnych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to problemy/wyzwania? Jak sobie z nimi
radzono? Czy problemy te powtarzajg sie, czy miaty charakter incydentalny? Czy na
poziomie realizacji projektow zdarzaty sie przypadki nieprzestrzegania zasad polityk
horyzontalnych? Jesli tak, jakich projektéw i jakich sytuacji dotyczyty najczesciej te
przypadki? Co sie dziato w przypadku stwierdzenia tego typu sytuacji? Czy zastosowane
wtedy dziatania okazaty sie by¢ skuteczne? Jesli nie, jakie dziatania nalezatoby Pana/Pani

zdaniem wprowadzi¢?

8. Czy Pana/Pani zdaniem wnioskodawcy projektow realizowanych w ramach RPO WD 2014-
2020 majg wystarczajgcy dostep do informacji dot. wymogu realizowania zasad polityk
horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach konkurséw i dokumentach
ogdlnych) sg wystarczajgce? Jak Pana/Pani ocenia przejrzystos¢ tych zapisow (z punktu
widzenia zrozumiatosci dla wnioskodawcow)? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakies$

zmiany? Jesli tak, jakie?
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9. Czy Pana/Pani zdaniem monitoring realizacji zasad horyzontalnych w ramach RPO WD
2014-2020 jest wystarczajagcy (na poziomie projektéw)? Jesli nie, czego brakuje? Czy
system kontroli zapewnia wystarczajgce rozwigzania w zakresie mozliwosci weryfikacji
przestrzegania tychze zasad? Czy rozwigzania te sg wystarczajgce zarowno na etapie
realizacji projektow, jak i w okresie ich trwatosci? Jesli nie, jakie dziatania/narzedzia nalezy

wprowadzi¢?

10. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatarn w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposdb? Czy

upowszechnienie to wptywa rowniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

11. Czy potrafi Pan/Pani wskazac¢ gtéwng grupe efektéw, do osiggniecia ktorych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w poszczegélnych projektach? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

12. Biorac pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 (zaréwno pod wzgledem
RPO, jak i z poziomu projektéw) — ktére dziatania (z zakresu polityk horyzontalnych) nalezy
kontynuowad, a ktére (wg Pana/Pani punktu widzenia) sg zbedne? Czy potrafi Pan/Pani
wskazac dziatania z tego zakresu, ktére dotychczas nie byty realizowane, a ktére

w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do trafniejszej realizacji tychze polityk?

13. Czy wg Pana/Pani wiedzy na etapie programowania, wdrazania, monitorowania badz
ewaluacji RPO WD 2014-2020 prowadzona byta wspétpraca w kontekscie wtasciwej
realizacji zasad polityk horyzontalnych? Jesli tak, jakich partnerdéw i czego dotyczyta

wspotpraca?

14. Jak Pana/Pani zdaniem powinien wygladac (czym sie charakteryzowac) system
monitorowania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach RPO WD 2014-20207
Czy wg Pana/Pani wiedzy sg obecnie okreslone wskazniki w ramach monitoringu RPO WD
2014-2020, ktére odnoszg sie do uwzglednienia aspektéw sSrodowiskowych? Czy sg one

Pana/Pani zdaniem wystarczajgce?

15. Czy Pana/Pani zdaniem, system zarzgdzania i wdrazania RPO WD 2014-2020 jest zgodny
z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji? Czy

jest on w petni zgodny, czy jednak wymagatby pewnych modyfikacji? Jesli tak, jakich?

16. Czy Pana/Pani zdaniem standardy dostepnosci wprowadzone w ramach Wytycznych
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji (zatgcznik nr 2) zmienity

W znaczacy sposob dostepnosc do projektéw i produktow projektéw dofinansowanych ze
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srodkdéw unijnych dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami? W jakim stopniu zmienita sie ta
dostepnosc? Jakie dziatania miaty Pana/Pani zdaniem na to najwiekszy wptyw (przyktady

dziatan)?

17. Czy wg Pana/Pani wiedzy w wyniku wprowadzenia standardéw dostepnosci (w tym
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych) zwiekszyta sie liczba oséb
z niepetnosprawnosciami, ktdre biorg udziat w projektach dofinansowanych w ramach RPO
WD 2014-20207? Czy nalezy w ramach tychze standardéw wprowadzi¢ jakies zmiany? Jesli

tak, jakie?

18. Czy wg Pana/Pani realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 wptyneta na
faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy
projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktore rodzaje wsparcie
uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie? | analogicznie, ktdre

okazaty sie by¢ najmniej skuteczne i trwate?

20.5. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -

EKSPERCI OCENIAJACY WNIOSKI

Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane beda wytacznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 60 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytacznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, bedg prowadzit/a notatki z rozmowy).
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1. Czy Pana/Pani zdaniem zapisy dokumentéw programowych RPO WD 2014-2020 we
wiasciwy sposéb uwzgledniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi UE? Czy
Pana/Pani zdaniem ktdre$ ich zapisy w niepetny (bgdz niewtasciwy) sposdb odnoszg sie do
przepisdw wspolnotowych? Jesli tak, ktore? Czy mozna Pana/Pani zdaniem zidentyfikowac
zasade horyzontalng (rownos¢ szans i niedyskryminacji, rownouprawnienie ptci,
zréwnowazony rozwdj), na ktérag potozono najwiekszy nacisk w dokumentach
programowych RPO WD 2014-20207 Jesli tak, ktérej zasady dotyczy ta sytuacja? Z czego

moze to Pana/Pani zdaniem wynikac?

2. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikujg sie Panstwo z potrzebg ich stosowania w ramach zarzadzania i wdrazania RPO
WD 2014-2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Pana/Pani zdaniem
istotne do stosowania w ww. zakresie? Czy od poczatku realizowania dziatan w ramach
perspektywy 2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad

polityk horyzontalnych? Jedli tak, w jaki sposéb?

3. Jak ocenia Pan/Pani procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzgdzania
i wdrazania RPO WD 2014-2020 w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych? Czy sg one
wtasciwie okreslone w celu realizacji tychze zasad? Jesli nie, jakich procedur/rozwigzan

brakuje, badz ktdre powinny zosta¢ Pana/Pani zdaniem zmodyfikowane?

4. Czy spotkat sie Pan/Pani z jakimi$ problemami zwigzanymi z wdrazaniem zasad polityk
horyzontalnych? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to problemy/wyzwania? Czy na poziomie
realizacji projektéw (w zakresie przyjetym we wnioskach o dofinansowanie) zdarzaty sie
przypadki nieprzestrzegania zasad polityk horyzontalnych? Jesli tak, jakich projektéw
i jakich sytuacji dotyczyty najczesciej te przypadki? Co sie dziato w przypadku stwierdzenia
tego typu sytuacji? Czy zastosowane wtedy dziatania okazaty sie by¢ skuteczne? Jesli nie,

jakie dziatania nalezatoby Pana/Pani zdaniem wprowadzi¢?

5. Jak ocenia Pan/Pani system oceny projektéw w kontekscie wspierania zgodnosci
z zasadami horyzontalnymi? Czy system ten posiada odpowiednie mechanizmy
pozwalajgce wybraé wytgcznie projekty wspierajgce te zasady? Jesli nie, co nalezy w tym
zakresie zmieni¢? Czy system ten (précz kryteriow dostepu) w jakis sposéb premiuje
realizacje projektow przyczyniajgcych sie do realizacji celéw danej polityki horyzontalnej?

Jesli tak, w jaki sposdb?
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6. Czy zasady polityk horyzontalnych majg odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celéw

poszczegdlnych projektéw? Jedli tak, w jaki sposdb?

7. Czy Pana/Pani zdaniem wnioskodawcy projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014-
2020 majag wystarczajacy dostep do informacji dot. wymogu realizowania zasad polityk
horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach konkurséw i dokumentach
ogolnych) sg wystarczajgce? Jak Pana/Pani ocenia przejrzystosé tych zapisow (z punktu
widzenia zrozumiatosci dla wnioskodawcow)? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakies

zmiany? Jesli tak, jakie?

8. Jak ocenia Pan/Pani zastosowane do tej pory dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania wnioskodawcéw
i beneficjentow o potrzebie realizacji zasad polityk horyzontalnych? Czy dziatania te
sprawiajg, ze zasady te sg wtasciwie rozumiane przez ww. grupy? Czy Pana/Pani zdaniem

nalezatoby w tym celu zmodyfikowaé/rozszerzy¢ te dziatania? Jesli tak, w jaki sposdb?

9. Czy w Pana/Pani opinii beneficjenci wtasciwie rozumiejg zasady polityk horyzontalnych?
W jaki sposdb zazwyczaj uwzgledniajg te zasady w ramach realizowanych przez siebie
projektéw? Czy zdarza sie, ze planowane przez nich dziatania sg btedne, tzn. nie odnoszg

sie do wtasciwych zasad dotyczgcych polityk horyzontalnych?

10. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatari w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposob? Czy

upowszechnienie to wptywa rédwniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

11. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢ gtéwna grupe efektow, do osiggniecia ktdrych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w poszczegdlnych projektach? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

12. Biorac pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 (zaréwno pod wzgledem
RPO, jak i z poziomu projektow) — ktore dziatania (z zakresu polityk horyzontalnych) nalezy
kontynuowad, a ktére (wg Pana/Pani punktu widzenia) sg zbedne? Czy potrafi Pan/Pani
wskazac dziatania z tego zakresu, ktére dotychczas nie byty realizowane, a ktére

w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do trafniejszej realizacji tychze polityk?

13. Czy wg Pana/Pani wiedzy w ramach RPO WD 2014-2020 premiowane sg projekty
zaktadajgce dbatos¢ o estetyke i dopasowanie do otoczenia (zgodnie z planami

zagospodarowania przestrzennego?) Jesli tak, w ktorych dziataniach/poddziataniach

przyjeto takie zasady premiowania?
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14. Czy Pana/Pani zdaniem standardy dostepnosci wprowadzone w ramach Wytycznych
w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji (zatgcznik nr 2) zmienity
W znaczacy sposdb dostepnosc do projektow i produktéw projektdw dofinansowanych ze
srodkéw unijnych dla osdb z niepetnosprawnosciami? W jakim stopniu zmienita sie ta
dostepnosc? Jakie dziatania miaty Pana/Pani zdaniem na to najwiekszy wptyw (przyktady

dziatan)?

15. Czy wg Pana/Pani wiedzy w wyniku wprowadzenia standardéw dostepnosci (w tym
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych) zwiekszyta sie liczba oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére biorg udziat w projektach dofinansowanych w ramach RPO
WD 2014-20207? Czy nalezy w ramach tychze standardéw wprowadzi¢ jakies zmiany? Jesli

tak, jakie?

16. Czy wg Pana/Pani realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 wptyneta na
faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy
projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktore rodzaje wsparcie
uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie? | analogicznie, ktére

okazaty sie by¢ najmniej skuteczne i trwate?

20.6. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -

BENEFICJENCI
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedg wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.

Przewidywany czas badania: ok. 30 minut.
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Czy wyrazajg Painstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytgcznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktora zostanie wykorzystana przez cztonkdw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, bedg prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikuje sie Pan/Pani z potrzebg ich stosowania w ramach wdrazania RPO WD 2014-
2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej s3 Pana/Pani zdaniem istotne do
stosowania w ww. zakresie? Czy w wyniku realizowania projektu w ramach perspektywy
2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad polityk

horyzontalnych? Jesli tak, w jaki sposdb?

2. Czy spotkat sie Pan/Pani z jakimi$ problemami zwigzanymi z wdrazaniem zasad polityk
horyzontalnych w przypadku Pana/Pani projektu? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to
problemy/wyzwania? Jak sobie Pan/Pani z nimi poradzit/a? Czy zdarzyto sie, ze planowane
przez Pana/Panig dziatania sg btedne, tzn. nie odnoszg sie do wtasciwych zasad
dotyczacych polityk horyzontalnych? Czy musiat Pan/Pani w wyniku tego modyfikowaé

zapisy wniosku?

3. Czy uwaza Pan/Pani, ze miat/miata wystarczajgcy dostep do informacji dot. wymogu
realizowania zasad polityk horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach
konkurséw i dokumentach ogdlnych) sg wystarczajgce? Jak Pana/Pani ocenia przejrzystosc
tych zapisdw (z punktu widzenia ich zrozumiatosci)? Czy nalezy wprowadzié¢ w tym zakresie

jakie$ zmiany? Jesli tak, jakie?

4. Jak ocenia Pan/Pani zastosowane do tej pory dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania o potrzebie
realizacji zasad polityk horyzontalnych? Czy dziatania te sprawiajg, ze zasady te s3
wtasciwie rozumiane? Czy Pana/Pani zdaniem nalezatoby w tym celu
zmodyfikowad/rozszerzy¢ te dziatania? Jesli tak, w jaki sposéb? Z jakich zrédet wiedzy dot.

zasad horyzontalnych (i ich wiasciwego stosowania) Pan/Pani korzystat/a?

5. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatarh w ramach RPO WD 2014-2020 (w tym Pana/Pani

projektu) ma wptyw na upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki
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sposdb? Czy upowszechnienie to wptywa rowniez na dziatania realizowane bez wsparcia

RPO?

6. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢ gtéwng grupe efektéw, do osiggniecia ktérych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w Pana/Pani projekcie (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)?

7. Biorgc pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 — ktére dziatania (z
zakresu polityk horyzontalnych) nalezy kontynuowaé, a ktére (wg Pana/Pani punktu
widzenia) sg zbedne? Czy potrafi Pan/Pani wskazac dziatania z tego zakresu, ktore
dotychczas nie bylty realizowane, a ktére w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do

trafniejszej realizacji tychze polityk?

8. Czy wg Pana/Pani realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 (w tym Pana/Pani
projektu) wptyneta na faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet
i mezczyzn? Czy projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktore
rodzaje wsparcie uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie?

| analogicznie, ktdre okazaty sie by¢ najmniej skuteczne i trwate?

20.7. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -

UCZESTNICY PRO]EKT()W
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedga wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 20 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytacznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do

sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
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wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, beda prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych
(réwnosé kobiet i mezczyzn, rownos¢ szans i niedyskryminacji, zréwnowazony rozwdj)? Czy
identyfikuje sie Pan/Pani z potrzebg ich stosowania w ramach projektéw realizowanych
w ramach RPO WD 2014-20207? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg
Pana/Pani zdaniem istotne do stosowania w ww. zakresie? Czy w wyniku uczestnictwa
w projekcie zmienit sie Pana/Pani sposéb postrzegania tychze polityk? Jesli tak, w jaki

sposéb?

2. Czy potrafi Pan/Pani wskaza¢ dziatania w ramach projektu (w ktérym brat/a Pan/Pani
udziat) ktére odpowiadaty na potrzebe realizacji zasad tychze polityk? (réwnosé kobiet
i mezczyzn, rownosc szans i niedyskryminacji, zrGwnowazony rozwaj)? Jesli tak, ktore byty

Pana/Pani zdaniem najskuteczniejsze?

3. Czy spotkat sie Pan/Pani z jakimi$ problemami na etapie uczestnictwa w projekcie, ktore
majg zwigzek z zasadami polityk horyzontalnych (réwnos¢ kobiet i mezczyzn, réwnosé

szans i niedyskryminacji, zréwnowazony rozwéj)?

4. Czy wg Pana/Pani realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 (w tym projektu,
w ktérym brat/a Pan/Pani udziat) wptyneta na faktyczng poprawe sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy projekty te miaty wptyw na faktyczne

wyréwnanie szans wWw. grup?

20.8. WZOR SCENARIUSZA INDYWIDUALNEGO WYWIADU POGLEBIONEGO (IDI) -
PRZEDSTAWICIELE ORGANIZAC]I WSPIERAJACYCH ROWNOSC SZANS
Dzien dobry,

Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,, Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedg wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
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Przewidywany czas badania: ok. 30 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytgcznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktora zostanie wykorzystana przez cztonkdw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzgdzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Panstwo zgody na nagrywanie, bedg prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Jak ocenia Pan/Pani poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikujg sie Pafstwo z potrzebg ich stosowania w ramach zarzadzania i wdrazania RPO
WD 2014-2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Pana/Pani zdaniem
istotne do stosowania w ww. zakresie? Czy od poczatku realizowania dziatan w ramach
perspektywy 2014-2020 zmienita sie Pana/Pani percepcja w zakresie postrzegania zasad

polityk horyzontalnych? Jedli tak, w jaki sposéb?

2. Czy Pana/Pani zdaniem utworzone w ramach RPO WD 2014-2020 gremia wtasciwie
realizujg horyzontalng zasade partnerstwa? Czy gremia te zapewniajg skuteczng
partycypacje stron zainteresowanych (w tym organizacji takich jak reprezentowana przez
Pana/Panig) w kontekscie realizacji zasad zrobwnowazonego rozwoju? Czy nalezy

wprowadzié¢ w tym zakresie jakies zmiany? Jesli tak, jakie?

3. Czy Pana/Pani zdaniem realizacja dziatarh w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposéb? Czy

upowszechnienie to wptywa rowniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

4. Czy potrafi Pan/Pani wskazaé gtdéwng grupe efektéw, do osiggniecia ktérych przyczynito sie
uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w poszczegélnych projektach? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

5. Biorgc pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 (zaréwno pod wzgledem
RPO, jak i z poziomu projektéw) — ktére dziatania (z zakresu polityk horyzontalnych) nalezy
kontynuowad, a ktére (wg Pana/Pani punktu widzenia) s zbedne? Czy potrafi Pan/Pani
wskazac dziatania z tego zakresu, ktére dotychczas nie byty realizowane, a ktére

w Pana/Pani opinii przyczynity by sie do trafniejszej realizacji tychze polityk?

6. Czy wg Pana/Pani wiedzy w wyniku wprowadzenia standardéw dostepnosci (w tym

szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych) zwiekszyta sie liczba oséb
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z niepetnosprawnosciami, ktdre biorg udziat w projektach dofinansowanych w ramach RPO
WD 2014-20207? Czy nalezy w ramach tychze standardéw wprowadzi¢ jakie$ zmiany? Jesli

tak, jakie?

7. Czy wg Pana/Pani realizacja projektéw w ramach RPO WD 2014-2020 wptyneta na
faktyczng poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy
projekty te miaty wptyw na faktyczne wyréwnanie szans ww. grup? Ktére rodzaje wsparcie
uzna¢ mozna za najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie? | analogicznie, ktdre

okazaty sie by¢ najmniej skuteczne i trwate?

20.9. WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY CAWI/CATI Z BENEFICJENTAMI

Dzien dobry. Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego firma Eu-Consult
przeprowadza badanie dotyczgce wdrazania polityk horyzontalnych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Badaniu poddawani sq beneficjenci RPO WD 2014-2020, a Pana/Pani odpowiedzi postuzq do oceny
skutecznosci wsparcia realizowanego w zakresie zasad horyzontalnych Unii Europejskiej poprzez
dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020. W
zwiqgzku z tym uprzejmie prosze o udziat w badaniu i udzielenie szczerych i wyczerpujgcych odpowiedzi
na pytania.

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedg wytgcznie w postaci zbiorczych zestawien.
Zasady horyzontalne:

e Zrownowazony rozwoyj;
o Rownosc szans i niedyskryminacja;
o Rownos¢ pfci.

1. Czy w ramach oferowanych form wsparcia otrzymywat(a) Pan(i) informacje na temat
wymogu realizowania polityk horyzontalnych?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie (prosze przejs¢ do pytania 3)

d) Zdecydowanie nie (prosze przejsc¢ do pytania 3)

e) Nie wiem/Nie pamietam (prosze przejsc¢ do pytania 3)

2. W jaki sposob przekazano Panu(i) te informacje?
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz 1 odpowiedzi.

a) Zagadnienia byty poruszane na szkoleniu dot. przygotowania wniosku o dofinansowanie
b) Zagadnienia byty poruszane na spotkaniu informacyjnym dla wnioskodawcow

c) Informacje byty zatgcznikiem do dokumentacji konkursowej
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d) Informacje przekazano mi w inny sposdb (w jaki?) ...

3. Wskaliod 1 do 5 (gdzie ,,1” oznacza ,,zdecydowanie nie”, a 5 ,,zdecydowanie tak”)
prosze ocenié, czy zapisy dotyczace stosowania polityk horyzontalnych zawarte w
dokumentach ogélnych oraz dokumentacji konkursowej sa:

1 2 3 4 5

tatwo dostepne

Przejrzyste

Zrozumiate

4. Czy realizacja zasady zrownowazonego rozwoju zostata uwzgledniona we wskaznikach
realizacji celow realizowanego przez Pana(ig) projektu?

a) Tak

b) Nie, cho¢ powinna

c) Nie, projekt byt neutralny w stosunku do zasady zrownowazonego rozwoju
d) Nie wiem/nie pamietam

5. Czy realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji zostata uwzgledniona we
wskaznikach realizacji celéw realizowanego przez Pana(ig) projektu?

a) Tak

b) Nie, cho¢ powinna

c) Nie, projekt byt neutralny w stosunku do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji
d) Nie wiem/nie pamietam

6. Czy realizacja zasady rownosci pici zostata uwzgledniona we wskaznikach realizacji celow
realizowanego przez Pana(ig) projektu?

a) Tak

b) Nie, cho¢ powinna

c) Nie, projekt byt neutralny w stosunku do zasady réwnosci ptci
d) Nie wiem/nie pamigetam

7. W jakim stopniu realizacja poszczegdlnych zasad horyzontalnych zostata uwzgledniona
we wskaznikach realizacji celéw realizowanego przez Pana(ig) projektu?

W bardzo Raczej w Raczej w W bardzo Trudno
duzym duzym matym matym powiedziec
stopniu stopniu stopniu stopniu

zasada (dlaczego?) ... | (dlaczego?) ...

zrbwnowazonego

rozwoju

zasada rownosci (dlaczego?) ... | (dlaczego?) ...

szans i

niedyskryminacji

zasada rownosci (dlaczego?) ... | (dlaczego?) ...

pfci

8. W jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w
ramach RPO WD 2014-2020 skutecznie wspieraja beneficjentéw w obszarze:
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1 2 3 4 5

Stosowania zasad horyzontalnych

Zrozumienia zasad horyzontalnych

9. Skad czerpat(a) Pan(i) wiedze na temat zasad horyzontalnych i ich stosowania? (istnieje
mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi)

a) Dokumenty strategiczne

b) Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020

c) Poradnik dotyczacy zasady rdwnosci szans kobiet i mezczyzn w funduszach unijnych na lata
2014-2020

d) Informacje przekazane przez Instytucje Zarzadzajaca

e) Informacje przekazane przez Instytucje Wdrazajgca

f) Informacje przekazane przez Instytucje Posredniczgcy

g) Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

h) Opiekun projektu

i) Internet (jaka strona?) ...

j)  Znajomiirodzina

k) Doswiadczenie zwigzane z realizacjg innych projektéw

I) Szkolenia dla wnioskodawcéw lub beneficjentéw

m) Inne (jakie?) ...

10. Czy konieczno$¢ uwzglednienia zasad horyzontalnych sprawita, ze musiat(a) Pan(i)
zmodyfikowa¢ pierwotne zatozenia dotyczace realizacji projektu?

a) Zdecydowanie tak (w jaki sposéb?) ...
b) Raczej tak (w jaki sposdb?) ...

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Trudno powiedzieé

11. W jaki sposéb w ramach realizowanego przez Pana(ig) projektu uwzglednione zostaty
zasady horyzontalne?

12. Czy uwaza Pan(i), ze uwzglednianie zasad horyzontalnych w realizowanym projekcie jest
potrzebne?

a) Zdecydowanie tak (dlaczego?) ...
b) Raczej tak (dlaczego?)...

c) Raczej nie (dlaczego?) ...

d) Zdecydowanie nie (dlaczego?) ...
e) Trudno powiedzieé

13. Jakie dziatania realizowane w Pana(i) projekcie w ramach zasad horyzontalnych
mogtby(mogtaby) nazwacé Pan(i) dobrg praktyka?
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Dobrymi praktykami okreslamy dziatania przynoszqce konkretne i pozytywne rezultaty oraz
zawierajgce w sobie pewien potencjat innowacji. Dziatanie takie jest trwate, powtarzalne
oraz mozliwe do zastosowania w podobnych warunkach w innym miejscu lub przez inne
podmioty.

14. Czego dotyczyly trudnosci zwigzane z przestrzeganiem zasad horyzontalnych, ktére
pojawiaty sie podczas realizacji Pana(i) projektu?
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

a) Zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z niepetnosprawnosciami

b) Niedostosowania produktow projektu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
c¢) Uwzglednienia ochrony srodowiska i tadu

d) Koniecznosci monitoringu wdrozenia zasad horyzontalnych

e) Realizacji wskaznikdw odnoszacych sie do zasad horyzontalnych

f)  Weryfikacji zatozonych wskaznikéw odnoszacych sie do zasad horyzontalnych

g) Matej wiedzy na temat zasad horyzontalnych

h) Inne (jakie?) ...

i) Podczas realizacji projektu nie pojawity sie zadne problemy

15. W jakim stopniu dziatania podejmowane na poziomie instytucjonalnym oraz realizacji
wsparcia miaty wptyw na zmiane postrzegania przez Pana(ig) zasad horyzontalnych?

a) W bardzo duzym stopniu

b) Raczej w duzym stopniu

c) Raczej w matym stopniu (dlaczego?) ...
d) W bardzo matym stopniu (dlaczego?) ...
e) Trudno powiedzie¢

16. Jak duzy, Pana(i) zdaniem, wptyw na upowszechnianie polityk horyzontalnych w regionie
miata realizacja RPO WD 2014-2020?
a) Bardzo duzy

b) Raczej duzy

c) Raczej maty (dlaczego?) ...

d) Zdecydowanie maty (dlaczego?) ...
e) Trudno powiedzie¢

17. Prosze wybraé zdanie, ktére w najwiekszym stopniu odpowiada temu, jak postrzega
Pan(i) obcigzenie administracyjne zwigzane z uwzglednieniem w projekcie zasad
horyzontalnych:

a) Obcigzenie administracyjne byto zbyt duze w stosunku do osiggnietych efektéw (co byto
najbardziej obcigzajgce?) ...

b) Obcigzenie administracyjne byto optymalne w stosunku do osiggnietych efektéw

c) Obcigzenie administracyjne byto niewielkie w stosunku do osiggnietych efektow

d) Trudno powiedzieé¢
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18. Prosze wybra¢ zdanie, ktére w najwiekszym stopniu odpowiada temu, jak postrzega
Pan(i) kosztochtonnos$¢ zwigzang z uwzglednieniem w projekcie zasad horyzontalnych:

a) Poniesione koszty byty zbyt duze w stosunku do osiggnietych efektdw (co byto najbardziej
kosztochtonne?) ...

b) Poniesione koszty byty optymalne w stosunku do osiggnietych efektow

c) Poniesione koszty byty niewielkie w stosunku do osiggnietych efektéow

d) Trudno powiedzie¢

19. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiggnac dzieki zastosowaniu w projekcie zasady
zrownowazonego rozwoju?
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

a) Efekty spoteczne (jakie?) ...

b) Efekty gospodarcze (jakie?) ...

c) Efekty srodowiskowe (jakie?) ...

d) Inne efekty (jakie?) ...

20. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady rownosci

szans i niedyskryminacji?
Mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

a) Efekty spoteczne (jakie?) ...

b) Efekty gospodarcze (jakie?) ...

c) Efekty srodowiskowe (jakie?) ...

d) Inne efekty (jakie?) ...

21. Jakie efekty udato sie Panu(i) osiaggna¢ dzieki zastosowaniu w projekcie zasady rownosci

ptci?
Mozliwosc¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

a) Efekty spoteczne (jakie?) ...

b) Efekty gospodarcze (jakie?) ...

c) Efekty srodowiskowe (jakie?) ...

d) Inne efekty (jakie?) ...

22. Jakie dziatania zwigzane z wdrazaniem zasad horyzontalnych nalezatoby kontynuowac w

przysztosci?

23. Z jakich dziatan zwigzanych z wdrazaniem zasad horyzontalnych nalezatoby zrezygnowac
w przysztosci?

24. Czy w realizowanym przez Pana(ig) projekcie braty udziat osoby z
niepetnoprawnosciami?

a) Tak, jedna osoba

b) Tak, wiecej niz jedna osoba
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c) Nie (prosze przejsc do pytania 26)
d) Nie wiem/ nie pamietam (prosze przejs¢ do pytania 26)

25. Czy w realizowanym przez Pana(ig) projekcie korzystano z mechanizmu racjonalnych
usprawnien (tzn. z mozliwosci reagowania na potrzeby osob z niepetnosprawnosciq
dopiero w sytuacji, gdy pojawi sie taka koniecznosc?)

a) Tak, wielokrotnie (w jakich sytuacjach?) ...

b) Tak, jednokrotnie (w jakiej sytuacji?) ...

c) Nie, ale istniata taka potrzeba (dlaczego nie skorzystano w tego mechanizmu?) ...
d) Nie, nie byto takiej potrzeby

e) Nie wiem/ nie pamietam

26. Czy Pana(i) zdaniem, wprowadzenie tzw. standardéw dostepnosci (stanowigcych
zatacznik nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji) pozwolito na zwiekszenie dostepnosci projektow i ich efektéw dla
0s6b z niepetnosprawnosciami?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczejtak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Trudno powiedzie

27. W skali od 1 do 5 (gdzie ,,1” oznacza ,,zdecydowanie nie”, a 5 ,,zdecydowanie tak”)

prosze ocenié¢, w jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, poszczegdlne standardy dostepnosci
wptynety na zwiekszenie liczby oséb z niepetnosprawnosciami, ktére wziety udziat
w realizowanym przez Pana(ig) projekcie?

Standard szkoleniowy (np. doradztwo i szkolenia
dla 0séb z niepetnosprawnosciami)

Standard edukacyjny (np. tworzenie miejsc, w
ktorych osoby z niepetnosprawnosciami mogg sie
ksztatcic)

Standard informacyjno-promocyjny (np.
przekazywanie informacji o dostepnosci projektu
dla 0séb z niepetnosprawnosciami)

Standard cyfrowy (np. dostosowanie strony
internetowej do potrzeb oséb z
niepetnoprawnosciami)

Standard transportowy (np. zapewnienie
transportu dostosowanego do potrzeb
uczestnikdw projektu m z niepetnoprawnosciami)

Standard architektoniczny (np. organizacja
spotkan w miejscach tatwo dostepnych dla oséb o

ograniczonej sprawnosci)

28. Czy Pana(i) zdaniem nalezy wprowadzi¢ jakies zmiany do standardéw dostepnosci?
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a) Zdecydowanie tak (jakie to zmiany?) ...

b) Raczej tak (jakie to zmiany?) ....

c) Raczej nie (dlaczego?) ...

d) Zdecydowanie nie (dlaczego?) ...

e) Trudno powiedzieé

29. Czy Pana(i) zdaniem nalezy wprowadzi¢ jakies zmiany do praktyki wdrazania standardow
dostepnosci?

a) Zdecydowanie tak (jakie to zmiany?) ...
b) Raczej tak (jakie to zmiany?) ....

c) Raczej nie (dlaczego?) ...

d) Zdecydowanie nie (dlaczego?) ...

e) Trudno powiedzie¢

30. Jak Pan(i) ocenia poszczegdlne elementy stuzace realizacji zasad horyzontalnych
przewidziane w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji?

Zdecydowanie | Raczej Raczej Zdecydowanie | Trudno
przydatne przydatne nieprzydatne | nieprzydatne | powiedzie¢

Poziom
Swiadomosci
pracownikéw
instytucji w
zakresie
stosowania
zasad
horyzontalnych

Przydatnos¢
publikacji dot.
stosowania
zasad
horyzontalnych

Przydatnos¢
informacji na
stronach
internetowych
Programu dot.
stosowania
zasad
horyzontalnych

Przydatnos¢
szkolen i
spotkan
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informacyjnych
dot. stosowania
zasad

horyzontalnych

Mozliwos¢
skorzystania z
konsultacji
internetowych
dot. stosowania
zasad
horyzontalnych

Tresci FAQ na
stronie
internetowych

31. Czy Pana(i) zdaniem realizowany przez Pana(ig) projekt przyczynit sie do wyréwnania
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, kobiet i meiczyzn?

a) Zdecydowanie tak (w jaki sposdb?) ...
b) Raczej tak tak (w jaki sposob?) ...

c) Raczej nie (dlaczego?) ...

d) Zdecydowanie nie (dlaczego?) ...

e) Trudno powiedzieé

32. Jaki rodzaj wsparcia oferowany w projekcie okazat sie najbardziej skuteczny?

METRYKA

34. Ptec:
a) Kobieta
b) Meiczyzna

35. Rodzaj podmiotu realizujgcego projekt:

a) Jednostka samorzadu terytorialnego

b) Jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego
c) Zaktad Opieki Zdrowotnej

d) Organizacja pozarzadowa

e) Koscioty i zwigzki wyznaniowe

f) Szkota wyisza

g) Przedsiebiorstwo prywatne

h) Inne (jakie?) ...
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36. W ramach jakiej osi priorytetowej realizowat(a) Pan(i) projekt?

a) 1 Przedsiebiorstwa i innowacje [EFRR]

b) 2 Technologie informacyjno-komunikacyjne [EFRR]
c) 3 Gospodarka niskoemisyjna [EFRR]

d) 4 Srodowisko i zasoby [EFRR]

e) 5 Transport [EFRR]

f) 6 Infrastruktura spéjnosci spotecznej [EFRR]
g) 7 Infrastruktura edukacyjna [EFRR]

h) 8 Rynek pracy [EFS]

i) 9 Witaczenie spoteczne [EFS]

j) 10 Edukacja [EFS]

k) 11 Pomoc Techniczna [EFS]

I) Nie wiem/nie pamietam

Serdecznie dziekujemy za udziat w badaniu!

20.10. WZOR KWESTIONARIUSZA ANKIETY CAWI/CATI Z UCZESTNIKAMI

PROJEKTOW
Dzien dobry.

Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego firma Eu-Consult przeprowadza
badanie dotyczqce wdrazania polityk horyzontalnych w Regionalnym Programie Operacyjnym

Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Badaniu poddawani sq uczestnicy projektow RPO WD 2014-2020, a Pana/Pani odpowiedzi postuzq do
oceny skutecznosci wsparcia realizowanego w zakresie zasad horyzontalnych Unii Europejskiej
poprzez dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.
W zwiqzku z tym uprzejmie prosze o udziat w badaniu i udzielenie szczerych i wyczerpujgcych

odpowiedzi na pytania.
Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedqg wytqcznie w postaci zbiorczych zestawien.
Zasady horyzontalne:

e Zrownowazony rozwoyj;
e Rownosc szans i niedyskryminacja;
o Rownos¢ pfci.
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1. Jak okreslit(a)by Pan(i) swojg znajomos¢ tematu dotyczacego zasad horyzontalnych?

a) Posiadam duzg wiedze na ten temat

b) Posiadam wzglednie duzg wiedze na ten temat
c) Posiadam matg wiedze na ten temat

d) Nie posiadam wiedzy na ten temat

e) Trudno powiedzieé

2. Czy uwaza Pan(i), ze uwzglednianie zasad horyzontalnych w realizowanych projektach
jest potrzebne?

a) Zdecydowanie tak (dlaczego?) .....
b) Raczejtak (dlaczego?) ....

c) Raczej nie (dlaczego?) ....

d) Zdecydowanie nie (dlaczego?) ....
e) Trudno powiedzie

3. W jaki sposéb w ramach projektu, w ktérym brat(a) Pan(i) udziat, uwzgledniona zostata
zasada zrownowazonego rozwoju?

4. W jaki sposéb w ramach projektu, w ktérym brat(a) Pan(i) udziat, uwzgledniona zostata
zasada réwnosci szans i niedyskryminac;ji?

5. W jaki sposéb w ramach projektu, w ktérym brat(a) Pan(i) udziat, uwzgledniona zostata
zasada réwnosci pici?

6. Czego dotyczyty trudnosci zwigzane z przestrzeganiem zasad horyzontalnych, ktére
pojawiaty sie podczas realizacji projektu, w ktérym Pan(i) uczestniczyt(a)?
Mozliwos¢ zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi.

a) Zapewnienia uczestnictwa w projekcie osobie z niepetnosprawnosciami (prosze opisaé
szerzej te trudnosci) ...

b) Niedostosowania projektu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (prosze opisac
szerzej te trudnosci) ...

c) Nieuwzglednianie koniecznosci ochrony srodowiska (prosze opisac szerzej te trudnosci) ...

d) Brak réwnosci w zakresie mozliwosci uczestnictwa kobiet i mezczyzn w projekcie (prosze
opisac szerzej te trudnosci) ...

e) Inne trudnosci (jakie?) ...

f) Podczas uczestnictwa w projekcie nie pojawity sie zadne problemy

7. W jakim stopniu uczestnictwo w projekcie miato wpltyw na zmiane postrzegania przez
Pana(ig) zasad horyzontalnych?
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a) W bardzo duzym stopniu (w jaki sposéb zmienito sie postrzeganie przez Pana(ig) zasad
horyzontalnych?) ...

b) Raczej w duzym stopniu (w jaki sposdb zmienito sie postrzeganie przez Pana(ig) zasad
horyzontalnych?) ...

c) Raczej w matym stopniu (dlaczego?) ...

d) W bardzo matym stopniu (dlaczego?) ...

e) Trudno powiedzieé

8. Jakie dziatania zwigzane z wdrazaniem zasad horyzontalnych nalezatoby kontynuowa¢ w
przysztosci?

9. Zjakich dziatan zwigzanych z wdrazaniem zasad horyzontalnych nalezatoby zrezygnowac
w przysztosci?

10. Czy w projekcie, w ktorym brat(a) Pan(i) udziat, braty udziat takze osoby z
niepetnoprawnosciami?

a) Tak, jedna osoba

b) Tak, kilka oséb

c) Nie

d) Nie wiem/ nie pamietam

11. Czy w projekcie, w ktérym Pan(i) uczestniczyt(a), projektodawca elastycznie reagowat na
potrzeby uczestnikdw z niepetnosprawnoscia (np. wynajecie transportu na miejsce
udzielenia ustugi, dostosowanie architektoniczne budynkow lub infrastruktury
komputerowej).

a) Tak, wielokrotnie (w jakich sytuacjach?) ....

b) Tak, jednokrotnie (w jakiej sytuacji?) ...

c) Nie, ale istniata taka potrzeba (czy zgtaszali Paristwo te potrzebe osobom realizujgcym
projekt?) ...

d) Nie, nie byto takiej potrzeby

e) Nie wiem/ nie pamietam

12. W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z ponizszymi stwierdzeniami dot. dostosowania
projektow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami?
Prosze ocenic¢ w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie sie nie zgadzam”, a 5 —
,Zdecydowanie sie zgadzam”.

Nalezy poszerzy¢ dostepnosc¢ projektow dla takich

0so6b
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Obecne rozwigzania sg wystarczajgce w stosunku do

potrzeb takich oséb

13. W jakim stopniu Pana(i) zdaniem projekt, w ktorym brat(a) Pan(i) udziat przyczynit sie do
wyrownania szans poszczegolnych grup oséb?
Prosze ocenic¢ w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,w ogdle sie nie przyczynit”, a 5 —, bardzo
sie przyczynit”.

Wyrdwnywanie szans 0séb z niepetnosprawnosciami

Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn

14. Jaki rodzaj wsparcia oferowany w projekcie okazat sie najbardziej skuteczny?

METRYKA

16. Ptec:

a) Kobieta

b) Mezczyzna

17. Wiek:

c) Ponizej 18 r.z.

d) 19-29r.z.

e) 30-39r.z.

f) 40-49r..

g) Conajmniej50r.z.

Serdecznie dziekujemy za udziat w badaniu!

20.11. WZOR SCENARIUSZA PANELU EKSPERTOW

Ponizszy wzoér scenariusza wsparty bedzie wynikami dotychczasowych badan, ktdre zaprezentowane
zostang ekspertom. W wyniku tego dyskusja obejmie réwniez elementy nie wystepujgce
bezposrednio w ponizszym scenariuszu. Jesli badani nie bedg posiadali wiedzy na ktdres z ponizszych

pytan, moderator poprosi o ocene wynikdéw zwigzanych z danym zagadnieniem badan.

Dzien dobry,
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Nazywam sie ... i jestem przedstawicielem firmy EU-CONSULT z siedzibg w Gdansku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego reprezentowana przeze mnie firma
przeprowadza badanie pn. ,Ewaluacja on-going dot. wdrazania polityk horyzontalnych w

Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020".

Badanie jest anonimowe, a jego wyniki prezentowane bedg wytgcznie w postaci zbiorczych

zestawien.
Przewidywany czas badania: ok. 90 minut.

Czy wyrazajg Panstwo zgode na nagrywanie rozmowy? Nagranie postuzy wytacznie do sporzadzenia
transkrypcji, ktéra zostanie wykorzystana przez cztonkdéw Zespotu Badawczego na potrzeby
przygotowania raportu z badania. Wszystkie wyrazone opinie, jesli zostang wykorzystane do
sporzadzenia raportu, zostang zanonimizowane i przedstawione bez mozliwosci przypisania
wypowiedzi do konkretnej osoby. Nagranie nie bedzie udostepniane osobom trzecim. (Jesli nie

wyrazajg Pafnstwo zgody na nagrywanie, beda prowadzit/a notatki z rozmowy).

Panel pytan

1. Czy Pana/Pani zdaniem zapisy dokumentéw programowych RPO WD 2014-2020 we
wiasciwy sposéb uwzgledniajg wymogi zwigzane z politykami horyzontalnymi UE? Czy
Pana/Pani zdaniem ktores ich zapisy w niepetny (bgdz niewtasciwy) sposdb odnoszg sie do
przepisow wspdlnotowych? Jesli tak, ktére? Czy mozna Pana/Pani zdaniem zidentyfikowaé
zasade horyzontalng (rownos¢ szans i niedyskryminacji, réwnouprawnienie ptci,
zrownowazony rozwdj), na ktérg potozono najwiekszy nacisk w dokumentach
programowych RPO WD 2014-20207 Jesli tak, ktérej zasady dotyczy ta sytuacja? Z czego

moze to Pana/Pani zdaniem wynikac?

2. Jak oceniajg Panstwo poziom swojej wiedzy na temat zasad polityk horyzontalnych? Czy
identyfikujg sie Panstwo z potrzebg ich stosowania w ramach zarzadzania i wdrazania RPO
WD 2014-2020? W jakim stopniu zasady polityki horyzontalnej sg Panstwa zdaniem istotne
do stosowania w ww. zakresie? Czy od poczatku realizowania dziatan w ramach
perspektywy 2014-2020 zmienita sie Paristwa percepcja w zakresie postrzegania zasad

polityk horyzontalnych? Jesli tak, w jaki sposdb?

3. Jak oceniajg Panistwo procedury i rozwigzania zastosowane w ramach systemu zarzadzania

i wdrazania RPO WD 2014-2020 w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych? Czy sg one
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wtasciwie okreslone w celu realizacji tychze zasad? Jesli nie, jakich procedur/rozwigzan

brakuje, badz ktére powinny zosta¢ Pana/Pani zdaniem zmodyfikowane?

4. Czy styszeli Paistwo o jakich$ problemach zwigzanych z wdrazaniem zasad polityk
horyzontalnych w ramach RPO WD 2014-20207? Jesli tak, jakiego rodzaju byty to

problemy/wyzwania?

5. Jak oceniajg Panstwo system oceny projektow w konteks$cie wspierania zgodnosci
z zasadami horyzontalnymi? Czy system ten posiada odpowiednie mechanizmy
pozwalajgce wybraé wytgcznie projekty wspierajgce te zasady? Jesli nie, co nalezy w tym
zakresie zmieni¢? Czy system ten (précz kryteriow dostepu) w jakis sposéb premiuje
realizacje projektow przyczyniajgcych sie do realizacji celéw danej polityki horyzontalnej?

Jesli tak, w jaki sposdb?

6. Czy zasady polityk horyzontalnych majg odzwierciedlenie we wskaznikach realizacji celéw

poszczegdlnych projektéw? Jesli tak, w jaki sposdb?

7. Czy Panstwa zdaniem wnioskodawcy projektow realizowanych w ramach RPO WD maja
wystarczajacy dostep do informacji dot. wymogu realizowania zasad polityk
horyzontalnych? Czy informacje te (zawarte w regulaminach konkurséw i dokumentach
ogolnych) sg wystarczajgce? Jak Paristwo oceniajg przejrzystosé tych zapiséw (z punktu
widzenia zrozumiatosci dla wnioskodawcow)? Czy nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie jakies$

zmiany? Jesli tak, jakie?

8. Czy Panstwa zdaniem monitoring realizacji zasad horyzontalnych w ramach RPO WD 2014-
2020 jest wystarczajacy (na poziomie projektow)? Jesli nie, czego brakuje? Czy system
kontroli zapewnia wystarczajgce rozwigzania w zakresie mozliwosci weryfikacji
przestrzegania tychze zasad? Czy rozwigzania te sg wystarczajgce zaréwno na etapie
realizacji projektéw, jak i w okresie ich trwatosci? Jesli nie, jakie dziatania/narzedzia nalezy

wprowadzi¢?

9. Jak oceniajg Panstwo zastosowane do tej pory dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 w kontekscie informowania wnioskodawcéw
i beneficjentow o potrzebie realizacji zasad polityk horyzontalnych? Czy dziatania te
sprawiaja, ze zasady te sg wtasciwie rozumiane przez ww. grupy? Czy nalezatoby w tym

celu zmodyfikowadé/rozszerzy¢ te dziatania? Jedli tak, w jaki sposdb?

10. Czy w Panstwa opinii beneficjenci wtasciwie rozumiejg zasady polityk horyzontalnych?

W jaki sposdb zazwyczaj uwzgledniajg te zasady w ramach realizowanych przez siebie
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projektéw? Czy zdarza sie, ze planowane przez nich dziatania sg btedne, tzn. nie odnosza

sie do wtasciwych zasad dotyczacych polityk horyzontalnych?

11. Czy Panistwa zdaniem realizacja dziatan w ramach RPO WD 2014-2020 ma wptyw na
upowszechnienie zasad polityk horyzontalnych w regionie? W jaki sposdb? Czy

upowszechnienie to wptywa rowniez na dziatania realizowane bez wsparcia RPO?

12. Czy fakt konieczno$ci stosowania zasad polityk horyzontalnych w RPO WD 2014-2020
miato wptyw na wzrost obcigzenia administracyjnego 1Z/IP? Jesli tak, w jakim stopniu i od
czego zalezato? Czy obcigzenie to jest Pafistwa zdaniem zbyt wysokie wzgledem celéw

(polityk horyzontalnych), ktére udato sie osiggng¢?

13. Czy potrafig Panstwo wskazaé gtdwng grupe efektdow, do osiggniecia ktérych przyczynito
sie uwzglednienie zasad polityk horyzontalnych w poszczegdlnych projektach? (np. efekty

Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)

14. Biorac pod uwage planowang perspektywe finansowg 2021-2027 (zaréwno pod wzgledem
RPO, jak i z poziomu projektéw) — ktére dziatania (z zakresu polityk horyzontalnych) nalezy
kontynuowad, a ktére (wg Panstwa punktu widzenia) sg zbedne? Czy potrafig Paristwo
wskazac dziatania z tego zakresu, ktére dotychczas nie byty realizowane, a ktére

w Panstwa opinii przyczynity by sie do trafniejszej realizacji tychze polityk?

15. Czy wg Panstwa wiedzy wspoétpracowano (na etapie programowania, wdrazania,
monitorowania badz ewaluacji RPO WD 2014-2020) z jakiego$ rodzaju partnerami
w kontekscie wiasciwej realizacji zasad polityk horyzontalnych? Jesli tak, z ktérymi

partnerami i czego dotyczyta wspodtpraca?

16. Jak Panstwa zdaniem powinien wyglagdac (czym sie charakteryzowac) system
monitorowania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach RPO WD 2014-20207
Czy wg Panstwa wiedzy sg obecnie okreslone wskazniki w ramach monitoringu RPO WD
2014-2020, ktére odnoszg sie do uwzglednienia aspektédw srodowiskowych? Czy sg one

Panstwa zdaniem wystarczajgce?

17. Czy Panstwa zdaniem, system zarzgdzania i wdrazania RPO WD 2014-2020 jest zgodny
z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji? Czy

jest on w petni zgodny, czy jednak wymagatby pewnych modyfikacji? Jesli tak, jakich?

18. Jaka wg Panstwa wiedzy byta skala zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien
w realizowanych projektach? Kiedy mechanizm ten sie pojawia? (w jakich sytuacjach

i typach projektéw) Jak oceniajg Paristwo zasadnos¢ stosowania tego mechanizmu?
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19. Czy Panstwa zdaniem standardy dostepnosci wprowadzone w ramach Wytycznych
w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji (zatgcznik nr 2) zmienity
W znaczacy sposdb dostepnosc do projektow i produktéw projektdw dofinansowanych ze
srodkéw unijnych dla osdb z niepetnosprawnosciami? W jakim stopniu zmienita sie ta
dostepnosc? Jakie dziatania miaty Panstwa zdaniem na to najwiekszy wptyw (przyktady

dziatan)?

20. Czy wg Panstwa wiedzy w wyniku wprowadzenia standardéw dostepnosci (w tym
szkoleniowych, informacyjno-promocyjnych i cyfrowych) zwiekszyta sie liczba oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére biorg udziat w projektach dofinansowanych w ramach RPO
WD 2014-20207? Czy nalezy w ramach tychze standardéw wprowadzi¢ jakies zmiany? Jesli

tak, jakie?

21. Czy mozna wskazad dziatania z Agendy dot. dziatan na rzecz réwnosci szans w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 ktérych nie realizowano w ramach wdrazania RPO WD 2014-

20207 Z czego wynikato stosowanie (badz niestosowanie) poszczegdlnych dziatan?

22. Czy wg Panstwa realizacja projektow w ramach RPO WD 2014-2020 wptyneta na faktyczna
poprawe sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn? Czy projekty te miaty
wptyw na faktyczne wyrdwnanie szans ww. grup? Ktdre rodzaje wsparcie uzna¢ mozna za
najbardziej skuteczne i trwate w tym zakresie? | analogicznie, ktére okazaty sie by¢

najmniej skuteczne i trwate?
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