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Wykaz skrétow

UP — Umowa Partnerstwa
RPO WD — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020
WLWK — Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

Pl — Priorytet inwestycyjny
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Wprowadzenie

System wskaznikow jest jednym z instrumentdw zarzadzania w ramach programéw funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Prawidtowo zdefiniowane i jednoznacznie okreslony sposdb
pomiaru wartosci wskaznikéw jest niezbedny dla prac zwigzanych z monitorowaniem programu.
Monitoring stuzy bowiem zagwarantowaniu realizacji celu gléwnego oraz celéw szczegétowych
okres$lonych w Programie oraz petnej absorbcji alokowanych srodkéw.

W ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oczekiwane rezultaty interwencji funduszy
europejskich bedg monitorowane w tréjstopniowym systemie wskaznikow. Osigganie celéw
strategicznych mierzone bedzie zestawem wskaznikow rezultatu na poziomie Umowy Partnerstwa
okreslajgcym polskie zobowigzania wynikajgce ze Strategii Europa 2020 oraz krajowych dokumentéw
strategicznych, w tym SRK 2020. Natomiast na poziomie priorytetdw programow operacyjnych cele
szczegétowe beda kwantyfikowane przy wykorzystaniu ograniczonej liczby wskaznikdw rezultatu spdjnych
z celami strategicznymi okreslonymi w UP.

Trzecim poziomem stuzgcym mierzeniu efektéw interwencji w ramach programoéw operacyjnych bedzie
adekwatny do realizowanych projektéw zestaw wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego
pochodzacy z przygotowywanej przez ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego i szeroko
skonsultowanej Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK).

Niniejszy dokument okresla definicje i rodzaje wskaznikdw wybranych do realizacji w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 oraz przedstawia zatozenia oraz
metodologie obliczania ich wartosci posredniej oraz docelowe;j.

Wskazniki okreslone dla RPO WD 2014-2020 s3 niezbednym elementem w procesie mierzenia postepu
realizacji oraz ocenie efektywnosci wdrazania programu poczawszy od pojedynczego projektu, poprzesz
priorytety inwestycyjne, a koriczac na catym Programie Operacyjnym.
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Definicje i rodzaje wskaznikow

Wskazniki sg gtdwnym instrumentem monitorowania zaréwno postepu finansowego, jak i produktow
oraz efektéw realizacji programu. W przypadku RPO WD zostaty okreslone nastepujgce rodzaje
wskaznikow:

Wskazniki produktu (output indicators) — odnosza sie do wspieranych operacji/projektow. Jako produkt
uwazane jest to, co jest bezposrednio produkowane / dostarczane (przez realizacje operacji w ramach
EFS) w ramach projektu i jest mierzone w jednostkach fizycznych lub pienieznych. Wskazniki produktu sg
mierzone m.in. na poziomie liczby wspartych oséb, liczby wspartych podmiotéw oraz dostarczonych débr
lub ustug. Sg oneustalone na poziomie priorytetow inwestycyjnych lub okreslonego celu.

Wskazniki rezultatu (result indicators) — odnoszg sie do oczekiwanego wptywu na uczestnikow
i podmioty wsparte w ramach realizowanych projektéw oraz odpowiadajg celom szczegétowym
okreslonym dla kazdego priorytetu inwestycyjnego. Wskazniki rezultatu wykraczjg poza wskazniki
produktu uchwycajgc zmiany w sytuacji podmiotéw lub uczestnikdow, np. w ich sytuacji na rynku
pracy. Wskazniki rezultatu dzielg sie na bezposrednie lub dtugoterminowe.
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Czes¢ ogdlna dotyczaca catego programu

Ramy wykonania do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Dolnoslgskiego 2014-2020

zostaty opracowane z uwzglednieniem mechanizméw i zalecenn horyzontalnych, majgcych na celu

zapewnienie odpowiedniego poziomu spdjnosci z innymi programami operacyjnymi, tzn.:

1.

Informacje dotyczace wyboru wskaznikdw, szacowania ich wartosci oraz innych czynnikdéw
majacych wptyw na osiggniecie celéw posrednich i koncowych zostaty przedstawione
w niniejszym zatgczniku do programu operacyjnego, zgodnie ze wzorem opracowanym przez MIiR
i obowigzujgcym wszystkie programy operacyjne.

Przedstawione w ramach wykonania wartosci posrednie odzwierciedlajg taki etap realizacji osi
priorytetowych, ktérego osiggniecie na koniec 2018 r. umozliwi osiggniecie rowniez wartosci
koncowych na koniec 2023 r.,, zgodnie z posiadang w momencie programowania wiedzg
o istotnych czynnikach majgcych wptyw na proces wdrazania oraz z danymi historycznymi
dotyczacymi cyklu i kosztéw realizacji odpowiednich typdw projektow.

. Wszystkie elementy ram wykonania (tj. wskazniki produktu, ewentualne KEW oraz wskazniki

finansowe) uwzgledniajg podziat na fundusze oraz — w przypadku EFRR i EFS — na regiony stabiej
i lepiej rozwiniete. W tym drugim przypadku, podziat na kategorie regionéw w osiach EFRR i EFS
jest uzalezniony od tego, czy jest to o$ standardowa czy ,pro rata” (réznice miedzy nimi zostaty
wyjasnione w umowie partnerstwa).

Wskaznik finansowy — wszystkie PO stosuja jedng nazwe wskaznika — ,catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych” — a jego wartosci posrednie i koncowe
przedstawiono w EUR. W celu oszacowania celéw posrednich dla poszczegdlnych osi
priorytetowych kazdy PO zastosowat ponizszy algorytm w celu okreslenia minimalnego poziomu
certyfikacji na koniec 2018 r.:

Krok algorytm
1 Obliczenie minimalnej kwoty srodkow (alokacja unijna PO na 2014 - rezerwa PO na 2014) +
unijnych, ktére muszg by¢ wykorzystane (alokacja unijna PO na 2015 - rezerwa PO na2015) -
w ramach catego programu zaliczki poczatkowe (tzn. tgcznie 3% * 94% alokacji
operacyjnego do korca 2018 r., unijnej dla PO) - zaliczka roczna dla 2018 (2,75% * 94%
(obliczenia oddzielnie dla kazdego alokacji unijnej PO) = minimalna kwota wnioskow
funduszu i — w przypadku EFRR i EFS — o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE na koniec
kategorii regionow). 2018 r.

2 Obliczenie kwoty catkowitych wydatkow Petna kwota catkowitych wydatkow kwalifikowalnych,
kwalifikowalnych, ktére muszg zostaé ktore muszg zostac certyfikowane na koniec 2018 r. =
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certyfikowane dla catego programu na wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)
koniec 2018 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
tylko funduszu, z ktérego finansowana do korica 2018 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
jest pomoc techniczna) wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne

certyfikowane na koniec 2018 r. dla osi pomocy
technicznej

4 Roztozenie otrzymanej kwoty po ,,zwyktych” osiach priorytetowych w zaleznosci od specyficznego
dla kazdej z nich tempa certyfikacji

Podczas ustalania celu koncowego dla wskaznika finansowego wykonano podobne dziatania w celu
okreslenia minimalnego poziomu certyfikacji na koniec 2023 r., tzn.:

Krok algorytm
1 Obliczenie minimalnej kwoty srodkow Catkowita alokacja unijna dla catego programu
unijnych, ktére muszg by¢ wykorzystane w podziale na fundusz i kategorie regionow,
w ramach catego programu uwzgledniajac rezerwe wykonania = minimalna kwota
operacyjnego do korca 2018 ., whnioskéw o ptatnos¢ w czesci wktadu przestanych do KE
(obliczenia oddzielnie dla kazdego na koniec 2023 r.

funduszu i kategorii regionow).

2 Obliczenie kwoty catkowitych wydatkéw Petna kwota catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych,
kwalifikowalnych, ktére muszg zostac ktore muszg zostac certyfikowane na koniec 2023 r. =
certyfikowane dla catego programu na wynik kroku 1: 0,85 (lub 0,80 dla Mazowsza)

koniec 2023 r.

3 Odliczenie pomocy technicznej (dotyczy Catkowite wydatki kwalifikowalne certyfikowane
tylko funduszu, z ktérego finansowana do korica 2023 r. dla zwyktych osi priorytetowych =
jest pomoc techniczna) wynik kroku 2 — oszacowane wydatki kwalifikowalne

certyfikowane na koniec 2023 r. dla osi pomocy
technicznej

4 W rezultacie cel koricowy powinien = catkowite]j alokacji przewidzianej dla danej ,,zwyktej” osi,
zgodnie z tabelg 18 PO (plan finansowy). Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 1303/2013

dotyczgcymi zamykania lat obrachunkowych m.in. art. 2 (punkty 29) i 30)), 79, 84, 137-141, a takze
przepisami dotyczagcymi koricowego zamkniecia catego programu m.in. art. 138 i 141 oraz zgodnie z

przepisami rozporzadzenia finansowego, w szczegdlnosci art 59 ust 5, wydatki bedg mogty byc

certyfikowane do KE réwniez po 2023 r. Ocena realizacji przyjetej na koniec 2023 r. wartosci

koncowej dla wskaznika finansowego bedzie uwzgledniata rowniez wydatki certyfikowane po 2023

r., tym samym bedzie mogta zosta¢ w praktyce dokonana przez Komisje Europejskg dopiero po

przedtozeniu dokumentéw zamkniecia korncowego w 2025 r., w tym sprawozdania koricowego , o



5. Kwoty bedgce wynikiem dziatan opisanych w punkcie 4. powinny zosta¢ przedstawione
w ponizszej tabeli celow posrednich i koncowych dla wskazinika finansowego, zaktadanych
dla kazdej osi priorytetowej niebedacej osig pomocy technicznej. Tam, gdzie jest to stosowne,
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ktorym mowa w art. 141 rozporzadzenia ogdlnego. Na podstawie danych ze sprawozdania
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50 408 586 211 800783
61312735 400 736 830
32 605 366 191 796 273
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wskaznikow przyjetych w ramach wykonania.

koncowego przedktadanego w 2025 r. oceniane bedzie rowniez wykonanie wszystkich pozostatych

% uzasadnienie

2018/

2023

12,07%

22,10%

10,62%

23,80%

15,30%

17,00%

34,00%

32,30%

19,97%

15,30%
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6. Wskazniki produktu — wszystkie wskazniki produktu zastosowane w ramach wykonania zostaty
zaczerpniete z tabeli 5 programu operacyjnego, dzieki temu ramy wykonania sg zwigzane
bezposrednio z realizacjg celéw szczegdétowych na danej osi. Zostaty one zaczerpniete ze Wspdlnej
Listy Wskaznikéw Kluczowych, dzieki czemu zapewniona zostata spdjnosé systemu ram wykonania
z systemem programowania i monitorowania postepéw we wdrazaniu dla wszystkich programéw
operacyjnych. Kluczowy etap wdrazania (KEW) jest stosowany wodwczas, gdy wartos¢ celu
posredniego oszacowana dla wskaznika produktu jest rowna zeru, a moze by¢ stosowany réwniez
wtedy, gdy jest ona niewielka lub trudna do oszacowania. KEW jest bezposrednio powigzany
z jednym, konkretnym wskaznikiem produktu, ale nie zastepuje go i jest dodatkowym elementem
ram wykonania.

7. Dla wszystkich programéw operacyjnych przyjeto takie same parametry makroekonomiczne,
biorgc  pod uwage ,Wytyczne dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw” opracowane przez Ministerstwo Finanséw (aktualizacja — czerwiec 2014 r.). W celu
mozliwie najwiekszego urealnienia tych prognoz, wykorzystano metode wyliczenia sredniej
wazonej, przyjmujac przy tym, ze tempo wydatkowania Srodkéw w okresie 2014-2020 bedzie
podobne do tego dla lat 2007-2013. Na tej podstawie okre$lono wazony kurs EUR/PLN o wartosci
3,55 zt wspdlny dla wszystkich programoéw operacyjnych. Uwzgledniono réwniez prognozowang
dynamike cen specyficzng dla danego typu projektdw, postugujgc sie trzema nastepujacymi
indeksami:

a. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price Index) -
do zastosowania w projektach miekkich, dla ktérych decydujace znaczenie maja
wynagrodzenia pracownikéw. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego warto$¢ wazona dla
lat 2007-2013 wynosi 94,24%, a dla lat 2014-2023 — 113,79%;

b. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu (WCPSP) — do zastosowania w projektach
zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego
wartos¢ wazona dla lat 2007-2013 wynosi 96,77%, a dla lat 2014-2023 — 114,10%;

c. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM) — do zastosowania w projektach
infrastrukturalnych. Zaktada sie, ze w ujeciu skumulowanym jego wartos¢ wazona dla lat 2007-
2013 wynosi 100,36%, a dla lat 2014-2023 - 110,71%.

8. Zgodnie z umowag partnerstwa i w celu regularnego monitorowania postepéw we wdrazaniu,
po zaakceptowaniu przez KE programu operacyjnego IZ okresli na potrzeby krajowe dodatkowe
cele roczne na lata 2016, 2017, 2019-2022 w odniesieniu do wszystkich ram wykonania.

9. Narzedziem wspomagajgcym realizacje zatozen ram wykonania bedzie rowniez proces ewaluacji
programow operacyjnych. Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie systemu ewaluacji polityki spojnosci
oraz realizacji ewaluacji programoéw operacyjnych perspektywy 2014-2020” plany ewaluacji
programow operacyjnych zawiera¢ bedg badania obligatoryjne dla wszystkich programéw
operacyjnych, ktérych wyniki stuzyé bedg bezposrednio realizacji ram wykonania, w szczegdlnosci:
,Ewaluacja systemu wdrazania PO” (badanie dotyczy¢ bedzie m.in. kryteriow wyboru projektéw

10
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i ich wptywu na realizacje zatozen ram wykonania) oraz ,Ewaluacja mid-term dot. postepu
rzeczowego danego PO dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram
i rezerwy wykonania” (badania mid-term uzupetnione zostang metaanalizg/przegladem
systematycznym dokonanym przez KJE). Wymienione badania realizowane bedg przez Jednostki
Ewaluacyjne funkcjonujgce w ramach programéw operacyjnych na podstawie odpowiednich
wytycznych przygotowanych przez Krajowa Jednostke Ewaluacji. Ponadto, wytyczne MIIR
w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania zapewniajg regularne zbieranie danych
dotyczacych postepdw w osigganiu celdw posrednich i koncowych ram wykonania.

10. W umowie partnerstwa przedstawiono zasady horyzontalne dotyczgce alokowania rezerwy

wykonania podczas programowania i jej realokacji w wyniku przeglagdu wynikéw w 2019r.

11
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Analiza ryzyk

Zaprogramowanie wszelkich podejmowanych dziatan w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
jest niezwykle trudne oraz ztozone. Teraz podjete decyzje beda miaty ogromny wptyw
na podejmowane decyzje w zakresie rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego przez najblizsze siedem
lat. Dlatego tez, planujgc produkty oraz rezultaty jakie zakfada sie osiggna¢ w wyniku udzielonego
wsparcia, nalezy wzigé¢ pod uwage szereg czynnikdw oraz oddziatywan, ktére mogg mieé wptyw na
poziom osiggnietych wartosci docelowych. Przy okreslaniu wartosci docelowych wskaznikéw
produktu oraz rezultatu w RPO WD postanowiono wzig¢ pod uwage tzw. ,wskaznik kompensacji
ryzyka”. Najogdlniej, ryzyko jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktére moze doprowadzi¢ do strat,
w tym przypadku, do nie osiggniecia wartosci docelowej wskaznika. Jest ono proporcjonalne
do prawdopodobienstwa wystgpienia tego zdarzenia i do wielkosci strat, ktédre moze spowodowac.

Zasada oceny wagi ryzyka:

Waga ryzyka (istotnosc) Przestanki

Zdarzenia o matej czestotliwosci oraz
prawdopodobienstwie wystgpienia, powodujgce
niska nieznaczne, bgdz niewielkie opdznienie w realizacji
czesci zadan projektow, o ograniczonym wptywie
na osiggniecie wartosci docelowych wskaznikow.

Zdarzenia o $redniej czestotliwosci oraz

prawdopodobienstwie wystgpienia, powodujgce
umiarkowana opoznienie w realizacji projektow a takze
ograniczajgce w pewnym stopniu mozliwos¢
wykonania wskaznika.

Zdarzenia o stosunkowo wysokiej czestotliwosci

oraz prawdopodobienstwie wystgpienia,

. powodujace znaczne opdznienie w realizacji
powazna projektow badz uniemozliwiajgce realizacje
projektow, ograniczajgce catkowicie lub w duzej

czesci mozliwos$¢ wykonania wskaznika.

Wptyw na okreslenie poziomu wskaznika kompensacji ryzyka miaty ogélne doswiadczenia wynikajgce
z wdrazania interwencji w okresie programowania 2007-2013, do ktérych nalezg m.in.:

Ogodlne kategorie ryzyka:

e ryzyko zmieniajacej sie ceny - ryzyko SciSle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatdw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyrobdéw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz s$wiadczonych ustug moze
spowodowac znaczgcy wzrost kosztéow, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
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obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej beda miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mieé¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos$¢ srodkéw do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to $cisle z globalng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, ktéra
ma znaczacy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest swiatowy kryzys gospodarczy
majgcy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego wartos¢ euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnosé): umiarkowana;

e zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

e czynniki ktére mogg wptyngé na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkdéw— waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana;

Oprécz ogdlnych uwarunkowan wptywajgcych na wartosci docelowe wskaznikdw, mogg sie rowniez
pojawi¢ specyficzne ryzyka wystepujace jedynie w okreslonym obszarze interwencji, opisane
w metodologiach dla poszczegdlnych Osi.

Koncepcja ilosciowego pomiaru mozliwych konsekwencji dla projektu (w tym wypadku
nieosiagniecia zaktadanych wskaznikéw produktu, rezultatu) wynikajacych ze zidentyfikowanych
ryzyk oraz ich jako$ciowej analizy.
Etapy:
1. Przypisanie poszczegdlnym prawdopodobienstwom wystgpienia ryzyka wartosci liczbowych:
e wysokie—-0,7-1
e srednie—0,3-0,7
e mate-0-0,3
2. Okreslenie wag dla skutkéw zagrozen w wymiarze procentowym:
e duzy—80%
e Jdredni—50%
e niewielki—20%

3. Konstrukcja macierzy prawdopodobienistwa i skutkéw zagrozen w ujeciu ilosciowym:

Skutek
Prawdopodobienstwo niewielki sredni duzy
20 50 80
Wysokie (0,85) 17 43 68
Srednie (0,50) 10 25 40
Mate (0,15) 3 8 12
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Uwaga: Do wyliczen przyjeto srodkowe wartosci z poszczegdlnych przedziatéw prawdopodobienstwa.
Wartosci w macierzy wynikajgce z dziatania R=P*S zostaty zaokraglone do petnych liczb.

Wybdr wag z macierzy dla okreslonych poziomdw ryzyka zidentyfikowanych
w poszczegdlnych osiach priorytetowych. Z opisu metodologii wskaznikéw wynika, ze:
¢ ryzyko niskie = mate prawdopodobieristwo * niewielki skutek
e ryzyko umiarkowane = $rednie prawdopodobienstwo * $redni skutek
e ryzyko powazne = wysokie prawdopodobienstwo * duzy skutek
Tak wiec na podstawie tabeli okresla sie ilosciowo, ze:
e ryzyko niskie = 3%
e ryzyko umiarkowane = 25%
e ryzyko powazine = 68%
Aby obliczy¢ wymierng wielkos¢ catkowitego ryzyka dla danego wskaznika w metodologii
nalezy pomnozy¢ wage przez liczbe przypisanych zagrozen w danym wskazniku, zsumowac
wszystkie otrzymane liczby oraz podzieli¢ przez liczbe zagrozen
Przyktad nr 1 dla wskaznika w osi rynek pracy — liczba osdéb bezrobotnych objetych
wsparciem:
e Zidentyfikowano 11 ryzyk, w tym jedno o wadze niskiej (3), cztery o wadze
umiarkowanej (25) i 6 o wadze powaznej (68).
e Mamy wiec nastepujace rownanie:
R=[(1*3)+(4*25)+(6*68)]/11=511/11=46
Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk mozna
obnizy¢ 0 46%
Przyktad nr 2 dla wskaznika obiektdw, w ktdrych realizowane s3 ustugi aktywizacji spoteczno-
zawodowej w osi priorytetowej nr 6:
e Zidentyfikowano 8 ryzyk, w tym jedno o wadze niskiej (3), 3 o wadze umiarkowane;j
(25) i 4 o wadze powaznej (68)
e Roéwnanie R=[(1*3)+(3*25)+(4*68)]/8 =350/8 =44
Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk

obnizamy o 44%.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace kosztéw
jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane w przesztosci tempo

wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:

AGREGAT:

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje [szt.]

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje [szt.]

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe [szt.]

Liczba nowych wspieranych przedsiebiorstw [szt.]

Zgodnie z powyiszg definicja wartos¢ docelowa wskaznika to suma wartosci

koricowych

poszczegodlnych wskaznikéw realizowanych w ramach nastepujgcych priorytetéw inwestycyjnych:
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e Pl 1.2: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (246 szt.);

e Pl 1.3: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (179 szt.);

e Pl 1.4 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (153 szt.)

e Pl 1.5: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (1054 szt.).
Z uwagi na fakt, iz w kazdym priorytecie inwestycyjnym wystepuje wskaznik agregacyjny do wyliczen brany jest
tylko ten.

Poszczegdlne metodologie wyliczenia wartosci docelowych dla powyzszych wskaznikéw znajdujg sie
w dokumencie pn. Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do
realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Zatem wartos$¢ docelowa to:

R=246+179+153+1054=1632 przedsiebiorstwa.

Wartos¢ posrednia dla wskaznika pn. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl1) obliczono
analogicznie jak powyzej (tj. zsumowano wartosci koricowe poszczegdlnych wskaznikéw), z tg réznica
ze wartosci koncowe poszczegdlnych wskaznikow w priorytetach inwestycyjnych 1.2, 1.3, 1.4, 1.5
liczone byty poprzez uzycie alokacji bez rezerwy wykonania i nie byty pomniejszane przez wskaznik

kompensacji. Natomiast wartos¢ ostateczng pomniejszono do 20%.

Zatem wartosci wskaznikdéw wyliczone z uzyciem alokacji bez rezerwy wykonania, bez pomniejszenia
o wskaznik ryzyka to:

e Pl 1.2: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (309 szt.);
e Pl 1.3: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (224 szt.);

e Pl 1.4 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (212 szt.)

e Pl 1.5: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (1321 szt.).

R=(309+224+212+1321)*20%=413 przedsiebiorstw.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie realizowany w ramach:
e alokacji na priorytet inwestycyjny 1.2, tj. 130 703 787 EUR;
e alokacji na kategorie 66 priorytetu inwestycyjnego 1.3, tj. 12 530 084 EUR;
e 80% alokacji na kategorie 66 priorytetu inwestycyjnego 1.4, tj. 15 325 336 EUR;
e Alokacji na priorytet inwestycyjny 1.5, tj. 170 235 842 EUR.

Suma powyzszych sktadowych daje wartos¢ 328 795049 EUR, czyli 79,12 alokacji na osi
priorytetowej.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:
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Realizacja wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie przyczyni sie do realizacji celow
szczegbtowych w poszczegdlnych Pl, jakimi s3: zwiekszone urynkowienie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej, zwiekszona aktywnos$c badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw, lepsze warunki dla
rozwoju MSP, zwiekszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP oraz zwiekszona
produktywno$é sektora MSP. We wskazniki beda wpisywaty sie dziatania ukierunkowane na prace
B+R w przedsiebiorstwach, $wiadczenie ustug na rzecz przedsiebiorcéw, oraz dziatania przyczyniajgce
sie do rozwoju mikro, matych oraz srednich przedsiebiorstw poprzez wsparcie inwestycyjne
(dotacyjne) i instrumenty finansowe.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania
na mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajagcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktére przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typdw projektéw). Oprécz kryteriow wyboru
projektéw, 1Z jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 1
Przedsiebiorstwa i innowacje przewiduje sie wybér projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda
kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium
i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektow
zostang zastosowane kryteria promujace zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybor projektéow do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegélnych przedsiewzie¢ w oparciu
o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania beda monitorowane w sposéb
pogtebiony i ze zwiekszong czestotliwoscig, co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na
problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéow jednostkowych (wraz
z rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametrow, ktére majg wptyw na wartosci
posrednie i docelowe wskaznikdw. Elementem tego zadania bedzie réwniez systematyczna
weryfikacja tego, czy nie wystagpito ktores z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i korncowych,
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wowczas instytucja zarzadzajgca moze uzna¢ to za naleizycie uzasadniony przypadek
w rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawié¢ wniosek
0 zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykia procedurg zmiany programu
operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na
nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdélne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania tj.:

e ryzyko zmieniajacej sie ceny - ryzyko SciSle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatéw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyrobdw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz s$wiadczonych ustug moze
spowodowac znaczacy wzrost kosztéw, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej beda miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mieé¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos$¢ srodkdéw do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to $cisle z globalng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, ktéra
ma znaczgcy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest swiatowy kryzys gospodarczy
majacy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego wartos¢ euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

e czynniki ktére mogg wptyngé na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia
warunkéw wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkéw— waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

oraz czynniki specyficzne tj.:

e brak zainteresowania oferowanym wsparciem ze strony przedsiebiorstw - waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

e problemy z zabezpieczeniem wkiadu wtasnego wnioskodawcy - waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=6*umiarkowane=6*25/4=150/6=25%
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Produkt udostepnity on- szt EFRR el / 1/ / |/ b=y odpowiadajg za
2 line inf i o = 17 54 | K
ine informacje 2 |d|d d|d - 28,62 % alokacji osi
S £
sektora EL 2 priorytetowej
publicznego x 2
Wskaznik Catkowita kwota —_ o n|n o)
; 2 3 a <
) postepu certyfikowanych euro | EFRR 5 o /] S /7] 3 b= g
finansowego wydatkow o 4|d| K d|ld| S 3 n/
s £ ~N 0 v
kwalifikowanych ‘@ 3 - ~
2 8

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow

posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane

w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci

3 - dwustronna interakcja

Zgodnie z definicjami z Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK): Ustuga on-line o stopniu
dojrzatosci 3 umozliwia transfer danych w dwéch kierunkach: od ustugodawcy do klienta oraz od
klienta do ustugodawcy. Typowym sposobem jej realizacji jest pobranie, wypetnienie i odestanie
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formularza drogg elektroniczng. Ustugi powyisze obejmujg m.in. ustugi powstate w ramach

digitalizacji map, GIS.

W ramach wskaznika nalezy ujmowa¢ ustugi:

e nowe lub istotnie udoskonalone,

e skierowane do klientéw spoza administracji publicznej: obywateli (ustugi A2C, Administration

to Customer) i/lub przedsiebiorcow (A2B, Administration to Business). Powyisze warunki

nalezy traktowac facznie.

Szacowanie wskaznika zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych projektéw z RPO WD

2007- 2013 dotyczacych:

— Dziatania 2.2

(nabdr 10/K/2.2/2009 , 10/S/2.2./2009)i projektu kluczowego dotyczach
projektéw z zakresu e-administracji,

,Zdrowia”. Dziatania 8.1 w Priorytecie 8 (nabdr 3/K/8.1/2008 Poprawa jakosci opieki

zdrowotnej)

i Dziatania 2.2 w Priorytecie 2 ( nabdr 60/K/2.2/2012
69/K/2.2/2013 ,,EDM”

"Platformy e-ustug i

w ktérych beneficjenci wykazywali wskaznik Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o

stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja.

1) Zrealizowanych zostato 15 projektow na tgczna kwote 56 303 087,03 zt.

Koszt jednostkowy urochomienia jednej ustugi na poziomie 3 wynosi 410 971,44 zt

Liczba uruchomionych
on-line ustug na
umowy poziomie 3 —
Nazwa Instytucji Dziatanie dwustronna interakcja
kwalifikowane dofin UE w.dosczilowa
Centrom Kultury w Pessyenc |22 3761484 | 30397262 3
Gmina Wadroze Wielkie 2.2 247 662,78 210 488,60 1
Powiat Bolestawiecki 2.2 451 780,20 384 013,17 1
Z'i'ﬁgj:sstglfé?gi;z:;'m' dr 2.2 29066 929,36 | 24706 889,96 .
Gmina Dtugoteka 2.2 474 112,34 402 948,08 20
Miasto Olesnica 2.2 752 371,45 639 440,50 20
Gmina Swierzawa 2.2 195 920,29 166 532,25 57
Gmina Bogatynia 2.2 1066 703,26 640 021,96 8
Gmina Trzebnica 2.2 129 318,88 109 921,05 15
Powiat Jaworski 2.2 248 626,06 211 083,53
Gmina Bielawa 2.2 239 398,84 203 465,08 5
Gmina Kostomtoty 2.2 120 378,14 102 321,42
g;i;milfgc‘;vz,fmma Miejska 2.2 150 906,06 128 255,07 ,
Gmina Miejska Ztotoryja 2.2 775 541,01 659 209,86
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2.2

22 025 823,52 18721 950,00

SUMA

56 303 087,03 47 590 513,15

Sredni jednostkowy koszt kwalifikowany, ze wzgledu na mozliwoé¢ realizacji projektéw o
zréznicowanym zakresie, pociggajacym za sobg, czasem znaczgco rozne, koszty ponoszone w réznym
czasie, zostat przeliczony na ceny state z 2014 (indeks cen WCPBM) co obrazuje ponizsza tabela.

. wartosci historyczne wybor przeliczenie na ceny
Ip. typ projektu L. .
(ceny biezace) indeksu cen state z 2014 r.

Liczba ustug publicznych

udostepnionych on-line
1 ] . . 410971,44 zt WCPBM 409 497,52 7t

o stopniu dojrzatosci 3 -

dwustronna interakcja

Zaktadamy, ze 80 % alokacji na kategorie interwencji 78 bedzie realizowato wskaznik Liczba
ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja co obrazuje

ponizsza tabela.

Bez rezerwy Z rezerwa
Kategoria interwencji 78 78
2
Alokacja (EURO) 24 809 914 6393
526
o "
80% alokacji 198479312 | 211148208

wartos¢ PLN (wg kursu 3.55
PLN/EUR oraz po przeliczeniu na 63595171, 87

67 654 439,35

interakcja (szt.)

dojrzatosci 3 - dwustronna

ceny state z 2014r.

koszt jednostkowy 409 497,52 409 497,52
85% kosztu jednoskowego 348 072,89 348 072,89
Liczba ustug publicznych

udostepnionych on-line o stopniu 182,71 194,37

Sredni jednostkowy koszt kwalifikowany uruchomienia ustugi na poziomie 3 wynosi 409 497,52 zt

Zatem dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-

line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja dokonano nastepujacych obliczen:
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Alokacje z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 78 - 26 393 526  EUR przeliczone na PLN
(wg kursu3,55 PLN/EUR)i ceny state - 84 568 049,19 PLN.

Warto$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r.

Zatozono réwniez, ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig rdznice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposob
znaczacy wptyngé na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania.

Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego pomniejszong o wskaznik kompensacji ryzyka
(opisany czesci ogdlnej jak i w pkt.e)

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=[(6 *25) +(1*68)]/7 =218/7 =31,14 %

Wynik oznacza, ze warto$s¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 31%.
194-(194* 31%)= 191 - 60,14= 130,86

Ostatecznie wartos¢ docelowa wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja (szt.) w RPO WD 2014 - 2020 wynidst 131 szt.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-
line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze
uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania dla kategorii interwencji 78 - 24 809 914 EUR, co
w przeliczeniu na PLN i ceny state wynosi 79 493 964,83 PLN

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r. Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie
85%, nalezy postuzyc sie wartoscig 85%

Biorac pod uwage analize wdrazania projektdw w perspektywie finansowej 2007-2013 w przypadku
okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto poziom 25%,

Zaktadam wykonanie wskaznika na poziomie 25% 183 x 0.25 =45,75
Wartos¢ posrednia wskaznika na 2018 rok wynosi 46 szt

2) Szacowanie wskaznika zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych projektéw
dotyczacych ,Zdrowia”.

Koszt jednostkowy wsparcia jednego projektu wyliczany jest na podstawie danych z RPO WD 2007-
2013 dotyczacych:

Dziatania 8.1 w Priorytecie 8 (nabdr 3/K/8.1/2008 Poprawa jakosci opieki zdrowotnej) i Dziatania 2.2
w Priorytecie 2 ( nabdr 60/K/2.2/2012 "Platformy e-ustug i 69/K/2.2/2013 ,EDM”, w ktérym
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beneficjenci wykazywali wskaznik Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja.

Zrealizowanych zostato 7 projektéw na faczna kwote 36 935 650, 52 zt. Sredni jednostkowy koszt
kwalifikowany uruchomienia ustugi na poziomie 3 wynosi 3 693 565, 05 zt.

Sredni jednostkowy koszt kwalifikowany, ze wzgledu na moiliwoé¢ realizacji projektow
o zréznicowanym zakresie, pociggajgcym za sobg, czasem znaczgco roine, koszty ponoszone
w réznym czasie, zostat przeliczony na ceny state z 2014 (indeks cen WCPBM) co obrazuje ponizsza
tabela.

wartosci
Ip. typ projektu historyczne
(ceny biezace)

wybor indeksu | przeliczenie na ceny
cen state z 2014 r.

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o
1 stopniu dojrzatosci 3 - 3 693 565, 05 zt wcpBM 3680318, 387

dwustronna interakcja

W tabeli ponizej przeliczamy alokacje wyrazone w euro w cenach biezgcych na ceny state z 2014 .

Kategoria interwencji Bez rezerwy Z rezerwa
Kategoria interwencji 81 81
Alokacja (EURO) 16916 511 17 996 288

wartosc PLN (wg kursu 3.55
PLN/EUR oraz po przeliczeniu na 54202 547,03 | 57 662 283,13

ceny state z 2014r.
koszt jednostkowy 3680318,38 3680318,38
85% kosztu jednostkowego 3128270, 62 3128270, 62

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o
stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja (szt.) 17,33 18,43

Zatem dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja dokonano nastepujacych obliczen:
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Alokacje z rezerwa wykonania dla kategorii interwencji 81 - 17 996 288 EUR przeliczone na PLN (wg
kursu 3,55 PLN/EUR), co po przeliczeniu wynosi 57 662 283,13PLN.

Warto$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r.

Zatozono réwniez, ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig rdznice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposob
znaczacy wptyngé na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania.

Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego pomniejszong o wskaznik kompensacji ryzyka
(opisany czesci ogdlnej jak i w pkt.e)

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=[(6 *25) +(1*68)]/7 =218/7 =31,14 %

Wynik oznacza, ze warto$s¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 31%.
18,43-(18,43x31%)= 18,43 -5,71 = 12,72

Wartos¢ docelowa wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
3 - dwustronna interakcja (szt.) dla projektow dotyczgcych ,Zdrowia” w RPO WD 2014 - 2020
wyhosi 13 szt.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-
line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze
uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania dla kategorii interwencji 81 - 16 916 511 EUR, co
w przeliczeniu na PLN i ceny state wynosi 54 202 547,03 PLN

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r. Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie
85%, nalezy postuzyc sie wartoscig 85%

Biorgc pod uwage analize wdrazania projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013, ktdra
wskazuje, iz na 31.12.2011 r. 2011 (odpowiadajgcemu 2018 r.) tylko 2 projekty zostaty zakonczone
natgczna kwote 679 215,30 zt.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto poziom 25%,

Zaktadam wykonanie wskaznika na poziomie 25% 17 x 0.25 = 4,25
Wartos¢ posrednia wskaznika dla projektow dotyczacych ,,Zdrowia” na 2018 rok wynosi 4 szt

Obliczajac wartos¢ docelowq wskaznika - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja (szt. bedziemy korzysta¢ z 2 powyzej wyliczonych kosztéw
jednostkowych, poniewaz wskaznik realizuje 2 kody interwencji, ktére odpowiadajg wsparciu
réznych, szczegélnych beneficjentéw. Wyliczone wartosci zostang zsumowane. :
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Ostatecznie

wartosci docelowa  wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja wynosi (131+13) 144 szt.

wartos¢ posrednia wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
3 - dwustronna interakcja (szt.) w RPO WD 2014 - 2020 wynosi (4 + 46) 50 szt.

Liczba podmiotdéw, ktdre udostepnity on-line informacije sektora publicznego

Zgodnie z definicja ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK): Liczba podmiotéw
(wymienionych zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych), ktére w wyniku interwencji
udostepnity on-line informacje sektora publicznego, przy czym na uzytek POPC przez informacje
sektora publicznego nalezy rozumiec:

- informacje publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej,

- informacje sektora publicznego w rozumieniu dyrektywy 2003/98/WE dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (w brzmieniu
zmienionym przez dyrektywe 2013/37/UE zmieniajgcg dyrektywe 2003/98/WE dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego),

- zasoby audiowizualne, pod warunkiem ich udostepniania do ponownego wykorzystywania,

- zasoby archiwalne, pod warunkiem ich udostepnienia do ponownego wykorzystania,

- zasoby kultury, pod warunkiem ich udostepnienia do ponownego wykorzystania.

zasoby nauki, pod warunkiem ich udostepniania do ponownego wykorzystywania.

Szacowanie wskaznika zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych projektéw w ramach
RPO WD 2007-2013 (Dziatanie 6.4 "Turystyka kulturowa"). Warto$¢ kosztu jednostkowego obliczono
na podstawie projektéw dotyczacych digitalizacji (w ramach przeprowadzonych naboréw wybrano
projekty, w ktorych wykazano wskaznik: Liczba osdb korzystajgcych z plikéw bedacych efektem
digitalizacji obiektow dziedzictwa kulturowego, udostepnionych na domenie publiczne;j.

Z 16 zakontraktowanych umoéw — 9 zostato zakonczonych tzn. zatwierdzony zostat wniosek o ptatnosc
koAcowa. Wg stanu na 30.09.2014 r. zakoriczono 9 projektéw natgczna kwote 7 351 175,14 zt.
Sredni czas trwania projektu od ogtoszenia naboru do zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowq
wynidst 33 m-ce

Czas oceny wniosku od ogtoszenia naboru do podpisania umowy wynidst $rednio 9 m-cy,

Czas trwania projektu od podpisania umowy do zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg wynidst
24 m-cy.

Sredni koszt kwalifikowany projektu wg danych z 9 wnioskdw o ptatno$¢ koricowg wynidst
816 797,24 zt

Sredni jednostkowy koszt kwalifikowany, ze wzgledu na mozliwo$¢ realizacji projektéw
o zréznicowanym zakresie, pociggajgcym za sobg, czasem znaczaco rdzne, koszty ponoszone w
réznym czasie, zostat przeliczony na ceny state z 2014 (indeks cen WCPBM) co obrazuje ponizsza
tabela.
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wartosci ; . .
. . wybor przeliczenie na
Ip. typ projektu historyczne (ceny .
.. indeksu cen | ceny statez2014r.
biezace)
Liczba podmiotdw, ktére
1 udostepnity on-line informacje 816 797,24 zt WCPBM 813 867,86 zt
sektora publicznego

Kategoria int. 79- Dostep do informacji sektora publicznego (w tym otwartych danych w zakresie
e-kultury, bibliotek cyfrowych, zasobdw cyfrowych i turystyki elektronicznej).

W tabeli ponizej przeliczamy alokacje wyrazone w euro w cenach biezgcych na ceny state z 2014 r.

Kategoria interwencji Bez rezerwy Z rezerwa
Kategoria interwencji 79 79
Alokacja (EURO) 17 857 286 18997 113
wartos¢ PLN (wg kursu 3.55
PLN/EUR oraz po przeliczeniu na 57 216903,91 | 60869 047,46
ceny state z 2014r.
koszt jednostkowy 813 867,86 813 867,86
85% kosztu jednostkowego 691 787,68 691 787,68
Liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line informacje
sektora publicznego (szt.) 82,71 87,99

Przy szacowaniu wartosci docelowych wskaZznika zatozono, ze warunkiem kazdego projektu
zrealizowanego z zakresu kodu interwencji 79 bedzie koniecznos$¢ udostepnienia on-line informacji
zgodnie z definicjg wskaznika, a takze, ze jeden projekt bedzie réwnowazny z jednym podmiotem.

Zatem dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika Liczba podmiotdow, ktdre udostepnity on-line
informacje sektora publicznego dokonano nastepujacych obliczen:
Alokacje z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 79 - 18 997 113 EUR przeliczone na PLN (wg
kursu 3,55 PLN/EUR), co po przeliczeniu wynosi 60 869 047,46 PLN.

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r.
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Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka.

Zatozono réwniez, ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig rdznice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposéb
znaczacy wptyngc na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania.

Oprdcz ogélnych czynnikdw ryzyka, przyjeto takze specyficzne czynniki ryzyka, ktére mogg miec
znaczacy wptyw na poziom osiggniecia zatozonej wartosci posredniej i docelowej:

e ryzyko wniesienia wktadu witasnego przez beneficjentéw — w zwigzku z koniecznoscia
wniesienia wkfadu wiasnego przez beneficjentéw, istnieje ryzyko, iz nie wszyscy
zainteresowani beneficjenci bedg wstanie wnies¢ wktad wtasny do planowanych projektow,
co w konsekwencji znacznie ograniczy grupe potencjalnych podmiotéw ubiegajgcych sie o
finansowanie - waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

e obnizone zainteresowania oferowanym wsparciem jst, na rzecz wiekszych projektow
infrastrukturalnych - waga ryzyka (istotnosc): powazna.

Te oraz ogdlne czynniki ztozyly sie na powstaty oraz wykorzystany wskaznik kompensacji ryzyka.

Zidentyfikowano 6 ryzyk, ( 4 ogdlne i 2 ryzyka specyficznych), w tym:
— 4 ryzyk o wadze umiarkowanej (25);
— 2 ryzyka o wadze powaznej (68).

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=[(4 *25) +(2*68)]/6 = 236/6 = 39,3 %

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 39%.
88-(88x39%)= 88- 34,32 = 53,68

Ostatecznie wartos¢ docelowa wskaznika Liczba podmiotdéw, ktére udostepnity on-line informacje
sektora publicznego (szt.) w RPO WD 2014 - 2020 wyniost 54 szt.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) wskaznika Liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line
informacje sektora publicznego (szt.) przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje
bez rezerwy wykonania dla kategorii interwencji 79 - 17 857 286 EUR, co w przeliczeniu na PLN
i ceny state wynosi 57 216 903,91PLN

Wartos¢ docelowag wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony na ceny state z 2014 r. Poniewaz w ramach Pl 2.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie
85%, nalezy postuzyc sie wartoscig 85%

Biorgc pod uwage analize wdrazania projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013, ktora
wskazuje, iz na 31.12.2011 r. 2011 (odpowiadajgcemu 2018 r.) tylko 4 projekty zostaty zakonczone
natgczna kwote 848 224,48 zt.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto poziom 20%,
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Zaktadam wykonanie wskaznika na poziomie 20% 83 x0.20 =16.5
Wartos$¢ posrednia wskaznika na 2018 rok wynosi 17 szt.

b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazinik produktu 1. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
3 - dwustronna interakcja (szt.) obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji:
81 - Rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz ustugi i aplikacje w
zakresie e-zdrowia (w tym e-opieka i nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigce] 27,11%
catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowg”.

78 - Ustugi i aplikacje w zakresie e-administracji (w tym elektronicznych zaméwien publicznych,
informatycznych  $rodkdw  wsparcia reformy administracji  publicznej, bezpieczennstwa
cybernetycznego, sSrodkéw na rzecz zaufania i ochrony prywatnosci, e-sprawiedliwosci i demokracji
elektronicznej

Wskaznik produktu 2. Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego
(szt.) obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji: 79 - Dostep do informacji
sektora publicznego (w tym otwartych danych w zakresie e-kultury, bibliotek cyfrowych, zasobdéw
cyfrowych i turystyki elektronicznej) W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie
przeznaczenie alokacji stanowigcej 28,62% catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;j:

Szacowanie wskaznikéw uwzglednionych w ramach wykonania dla osi ,, Technologie Informacyjno-
Komunikacyjne” zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO WD 2007-
2013 projektéw. Wybrane wskazniki produktu odgrywajg kluczowa role w osigganiu celéw
szczegdtowych osi, tj.: Pl Technologie informacyjno-komunikacyjne.

Realizacja projektéw, ktdrych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw
ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatéw powigzanych z zaktadanymi
celamiw P12.1

Uwzgledniono w metodologii poziom dofinansowania oraz diagnoze potrzeb (RPO WD 2014-2020).
Zatozono, iz poziom dofinansowania projektéw w OP ,Technologie Informacyjno-Komunikacyjne”
nie ulegnie zmianie, dla projektéw dot. wsparcia jst, przyjeto putap dofinansowania na najwyzszym
mozliwym poziomie tj. 85% wydatkéw kwalifikowanych.
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d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania
na mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okredlajac mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowalisSmy sie na pierwszym z wymienionych
elementow, tj. kryteriach wyboru projektow. Bedg one gtdwnym narzedziem pozwalajgcym na
skoncentrowanie interwencji na tych typach projektow, ktére przetozg sie na realizacje posrednich
i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych
typdéw projektow, ktére dodatkowo - w przypadku EFRR - zostang zakoriczone przed 2019 r).

Oprocz kryteridw wyboru projektéow, 1Z jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich
wyznaczonych w ramach wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektow.
W ramach Osi priorytetowej 2 Technologie informacyjno-komunikacyjne przewiduje sie wybodr
projektow w trybie konkursowym. Nabory beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii
beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego
wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujgce zasade
zrownowazonego rozwoju. Wybor projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny
poszczegoblnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznac¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka czynniki wspdlne wskazano w czesSci ogodlnej niniejszego opracowania
zidentyfikowano 4 ryzyka ogdlne. W niniejszym punkcie wskazano czynniki specyficzne:

1. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja
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Oprocz ogdlnych czynnikdw ryzyka, przyjeto takze specyficzne czynniki ryzyka, ktére moga

mieé znaczacy wptyw na poziom osiggniecia zatozonej wartosci posrednie] i docelowej:

e ryzyko wniesienia wktadu wtasnego przez beneficjentéw — w zwigzku z koniecznoscig
whniesienia wktadu wtasnego przez beneficjentéw, istnieje ryzyko, iz nie wszyscy
zainteresowani beneficjenci beda wstanie wnies¢ wktad wtasny do planowanych projektéw,
co w konsekwencji znacznie ograniczy grupe potencjalnych podmiotéw ubiegajacych sie o
finansowanie - waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e obnizone zainteresowania oferowanym wsparciem jst, na rzecz wiekszych projektéw
infrastrukturalnych - waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana

e definicja e-ustugi, ktéra nie doprecyzowuje w jaki sposéb nalezy réznicowad/zliczaé ilosc¢
wprowadzonych e-ustug (jako mozliwos¢ spraw do zrealizowania czy mozliwych do
wykorzystania e-ustug/czynnosci) - waga ryzyka (istotno$¢): powazna.

Te oraz ogdlne czynniki ztozyly sie na powstaty oraz wykorzystany wskaznik kompensacji ryzyka.
Zidentyfikowano 7 ryzyk, ( 4 ogolne i 3 ryzyka specyficznych), w tym:

v" 6 ryzyk o wadze umiarkowanej (25);

v ryzyka o wadze powaznej (68).

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=[(6 *25) +(1*68)]/7 = 218/7 = 31,14 %

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 31%.

2. Liczba podmiotdéw, ktdre udostepnity on-line informacje sektora publicznego (szt.)
Oprdcz ogélnych czynnikdéw ryzyka, przyjeto takze specyficzne czynniki ryzyka, ktére mogg miec
znaczacy wptyw na poziom osiggniecia zatozonej wartosci posredniej i docelowej:

e ryzyko wniesienia wktadu witasnego przez beneficjentéw — w zwigzku z koniecznoscia
whniesienia wkiadu wfasnego przez beneficjentdéw, istnieje ryzyko, iz nie wszyscy
zainteresowani beneficjenci beda wstanie wnies¢ wktad wtasny do planowanych projektéw,
co w konsekwencji znacznie ograniczy grupe potencjalnych podmiotéw ubiegajgcych sie o
finansowanie - waga ryzyka (istotnosc): powazna;

e obnizone zainteresowania oferowanym wsparciem jst, na rzecz wiekszych projektéow
infrastrukturalnych - waga ryzyka (istotnosc¢): powazna.

Te oraz ogdlne czynniki ztozyty sie na powstaty oraz wykorzystany wskaznik kompensacji ryzyka.

Zidentyfikowano 6 ryzyk, ( 4 ogdlne i 2 ryzyka specyficznych), w tym:
v" 4 ryzyk o wadze umiarkowanej (25);
v" 2 ryzyka o wadze powaznej (68).

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=[(4 *25) +(2*68)]/6 = 236/6 = 39,3 %

Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 39%.
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw

posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace

kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane

w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Szacowanie wskaznikéw uwzglednionych w ramach wykonania dla osi ,Niska emisja” zostato oparte

na danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO WD 2007-2013 projektow dotyczacych

termomodernizacji budynkéw, zakupu taboru komunikacji miejskiej oraz w przypadku Sciezek

rowerowych — na modelu kosztorysowym. Uwzgledniono w metodologii poziom dofinansowania,
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prognozy i analizy branzy oraz diagnoze potrzeb (RPO WD 2014-2020). Zatozono, iz poziom
dofinansowania projektéw objetych ramami wykonania osi 3 bedzie wynosit 85%.

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizaciji

Zakres dziatan jakie niezbedne s3 do podjecia w celu przeprowadzenia termomodernizacji,
kazdorazowo jest okreslany dla konkretnych warunkéw i zatozen jej przeprowadzenia. Stopien
ograniczenia zuzycia energii w wyniku dziatah termomodernizacyjnych moze by¢ przy tym rézny. Im
jest on wiekszy, tym wiekszy jest tez koszt przedsiewziecia, przy czym nie jest to zalezno$¢ liniowa.
Minimalne oczekiwania odnos$nie charakterystyki energetycznej jakie powinien osiggnac¢ budynek
poddany przebudowie wynikajg np. z wymagan przepiséw prawa budowlanego. Rozporzadzenie
opisuje wymagania dotyczace izolacyjnosci cieplnej i powierzchni okien oraz wymagania dotyczace
EP, ktéry to wskaznik charakteryzuje wielkos¢ zuzycia energii pierwotnej. Minimalny zakres
docieplenia zapewni uzyskanie wartosci réwnych okreslonym wartosciom granicznym podanym
w tych przepisach. W przypadku stosowania instrumentéw finansowych wspierajgcych
termomodernizacje narzucone mogg byc¢ tez konkretne kryteria pozyskania takiego dofinansowania
(np. osiggniecie okreslonego zmniejszenia zapotrzebowania na energie, najkorzystniejszy wskaznik
efektywnosci ekonomicznej itp.). Wowczas, poza spetnieniem warunkéw Prawa Budowlanego
konieczne jest takze i ich dotrzymanie. Tego typu wymagania definiujg minimalny zakres
termomodernizacji. Z punktu widzenia technicznego nic jednak nie ogranicza mozliwosci uzyskania
wiekszej redukcji zuzycia energii niz wynikajgcej z wymagan minimalnych. Oczywiscie moze sie
pojawic taka bariera, ktérej przekroczenie bedzie juz bardzo trudne i niezwykle kosztowne, ale nadal
bedzie mozliwe.

W przypadku projektéw finansowanych w ramach RPO WD 2014-2020 z EFRR w nowej perspektywie
finansowej, warunkiem wstepnym takich inwestycji jest przeprowadzenie wiasciwej oceny potrzeb
i metod osiaggniecia oszczednosci energii w sposéb jak najbardziej optacalny, tak aby czynnikiem
decydujgcym o wyborze takich inwestycji byt najlepszy stosunek wykorzystania zasobdw
do osiggnietych rezultatow. Koszty realizacji takich projektéw powinny by¢é adekwatne do
realizowanego zakresu inwestycji i potencjalnych oszczednosci energii. Poza tym obowigzkowym
warunkiem poprzedzajagcym realizacje takich projektéw jest przeprowadzenie audytow
energetycznych, w oparciu o ktére bedzie mozna zweryfikowac faktyczne oszczednosci energii.
Dlatego tez kluczowe w ramach oceny takich projektéw bedzie kryterium efektywnosci kosztowej w
powigzaniu z osigganymi efektami S$rodowiskowymi w stosunku do planowanych naktadow
finansowych. Poza tym o wsparciu takich projektéw decydowaé bedg takze inne osiggane rezultaty w
stosunku do planowanych naktadéw finansowych (np. wielkos$¢ redukcji CO2).

Termomodernizacja gteboka

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej jej autorzy podkreslajg m.in., ze dtugoterminowa strategia dziatan

! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pdZniejszymi zmianami)
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ustanawiana przez panstwa cztonkowskie powinna dotyczy¢: ,optacalnych ekonomicznie
gruntownych renowacji, ktére prowadza do modernizacji, dzieki ktérej redukowane jest zaréwno
zuzycie energii dostarczonej, jak i zuzycie energii koncowej w budynkach o znaczny odsetek
W porownaniu z poziomami sprzed renowacji, co daje w efekcie bardzo dobrg charakterystyke
energetyczng”. Uzycie okre$lenia w postaci ,znaczny odsetek” wskazuje, ze nie chodzi tu
0 osiagniecie tylko wymagan minimalnych,. Ograniczeniem moze by¢ natomiast celowosc
ekonomiczna.

Warto tez mieé¢ na wzgledzie, ze w zwigzku z postepem technologii oraz zmieniajgcymi sie w czasie
wymaganiami odnosnie ochrony cieplnej budynkéw, oddany do uzytku obiekt, spetniajgcy w tym
momencie wymagania przepisbw prawa i obowigzujace standardy, bardzo szybko staje sie
przestarzaty z punktu widzenia rozwijajgcych sie technologii i zmieniajgcych sie wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej. Dlatego tez zwraca sie uwage na koniecznosé
podejmowania dziatan zmierzajacych wifasnie do gruntownej modernizacji, wykraczajgcej daleko
poza ramy wyznaczone wymaganiami minimalnymi. Mowi sie wodwczas o termomodernizacji
poszerzonej, pogtebionej lub termomodernizacji gtebokiej. Brak jest jednoznacznej definicji dla tego
okreslenia czy konkretnych kryteriéw, intuicyjnie jednak wskazuje sie, ze termomodernizacja gteboka
powinna prowadzi¢ do uzyskania parametréw energetycznych i emisyjnych lepszych, niz tylko te
wynikajgce z obowigzujgcych norm technicznych czy z okresu amortyzacyjnego witasciwego dla
poszczegdlnych elementéw budynku. W wyniku termomodernizacji gtebokiej mozna doprowadzié
budynek do charakterystyki energetycznej zblizonej do budynku prawie zero energetycznego. Podaje
sie tez przy opisie tego okreslenia, ze uzyskana redukcja zuzycia energii to nawet 60-70%
w poréwnaniu z poziomem sprzed renowacji. Takie zatem podejscie wpisuje sie w istote dziatan na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw wynikajacych z Dyrektywy, barierg w takim
przypadku moze by¢ natomiast wysoki koszt wynikajgcy z bardzo gltebokiej ingerencji w caty system
zaopatrzenia w ciepto i energie budynku.

Zakres termomodernizacji jest kazdorazowo dostosowywany do konkretnego obiektu. Powigzany jest
rowniez ze zdefiniowaniem celu, jakiemu stuzy¢ ma to przedsiewziecie, np. czy majg by¢ tylko
spetnione wymagania minimalne, czy zmniejszenie zuzycia ciepta ma wynosi¢ np. 15-20% czy tez 60-
70%. Zaleze¢ tez bedzie od sposobu finansowania tego typu inwestycji. Cze$¢ z dziatan moze nie
przynosi¢ bezposredniego duzego zysku finansowego, ale za to mogg ograniczy¢ oddziatywanie
systemu zaopatrzenia w ciepto na srodowisko. Mozliwos¢ dofinansowania moze wiec sktonic
inwestora do zastosowania rozwigzan, ktoérych by bez niego nie podejmowat. Najbardziej
nowoczesne technologie cechuje wysoki koszt. Wynika on z wielu aspektéw, np. matej konkurencji
rynkowej czy wrecz monopolu w zakresie produkcji nowoczesnych materiatéw i technologii, checi
wypracowania jak najwiekszego zysku przez producenta w poczgtkowym wprowadzaniu produktu na
rynek, poczatkowej fazy rozwoju produkcji itp. Wzrost popytu powoduje jednak stopniowy rozwdj
rynku i obnizanie cen. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie ryzyka jakie wynikajg z braku petnej wiedzy na
temat trwatosci i skutecznosci rozwigzan innowacyjnych. Majac na uwadze, ze zmodernizowany
obiekt bedzie uzytkowany przez kolejne dziesigtki lat, zastosowanie nowoczesniejszych rozwigzan czy
charakteryzujacych sie wyzszg jakoscig, gwarantowal bedzie osiggniecie wiekszej trwatosci.
Wyznaczenie jednostkowego kosztu termomodernizacji jest zatem zadaniem dosé trudnym i wymaga
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przyjecia wielu zatozen, wptywajacych na uzyskany wynik obliczerl, dodatkowo obarczony jest dosé
duzym ryzykiem.

W tym celu zastosowana zostata metoda prognostyczna, korzystajgca z wiedzy historycznej i obecne;j
dotyczacej dziatan termomodernizacji oraz zatozenia okredlonych tendencji zmian, jakie
przewidywane sg w latach 2014-2023. Metoda statystyczna oparta na estymacji wartosci na
podstawie historycznych danych statystycznych nie jest w tym przypadku przydatna, ze wzgledu na
trudnos¢ uwzglednienia specyfiki i zakresu poszczegdlnych projektéw, ,gtebokosci” poprawy
charakterystyki energetycznej czy tez pierwotnego stanu poddawanego termomodernizacji budynku i
jego systemu zaopatrzenia w ciepto. Metody estymacji w oparciu o dane historyczne nie
uwzgledniajg réwniez tempa innowacyjnosci i rozwoju nowych technologii i materiatéw. Koszty
projektu mogty tez w sposdéb jawny lub ukryty obejmowac dziatania remontowe, zwigzane
z dekapitalizacja samego budynku, jego konstrukcji czy instalacji, ktére bezposrednio nie byty
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze potencjalnie
dostepne dane dotyczg zazwyczaj projektéw korzystajgcych z dofinansowania ze Zrédet
wspierajacych przedsiewziecia termomodernizacyjne (fundusz termomodernizacyjny, NFOSIGW,
WFOSIGW, RPO itp.). Beneficjent w rozliczeniach wykazywaé wiec moze tylko taki poziom kosztéw,
ktory wynika z aplikacji. Koszty dodatkowe czy tez niekwalifikowane nie zawsze zatem bedg ujete w
projekcie . Dodatkowo wystepuje jeszcze efekt skali projektu, ktéry powoduje zmniejszanie sie
kosztowych wskaznikow jednostkowych wraz ze wzrostem zakresu przedsiewziecia i wielkosci
obiektéw (chociaz oczywiscie catkowity koszt wzrasta).

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-
2013 realizowane byty projekty dotyczgce termomodernizacji budynkéw, jako czesci
dofinansowanego przedsiewziecia. Projekty zwigzane z tym zakresem uzyskaty dofinansowanie
w ramach dwdch naboréw systemowych skierowanych do jednostek stuzby zdrowia (nabér 20/S -
wartos¢ 28 zatwierdzonych propozycji projektu, poddanych ocenie, wyniosta 57 340 353,12 z,
z czego wartosé dofinansowania EFRR 39 280 976,64 zt, co stanowito 408,70% planowanej alokacji
$Srodkdw w ramach ogtoszonego naboru. Nabdr 23/S - warto$é 30 zatwierdzonych propozycji
projektéw poddanych ocenie wyniosta 60 763 898,95 zt, z czego wartos¢ dofinansowania z EFRR 40
967 729,47 zt, co stanowito 348,46 % planowanej alokacji Srodkéw w ramach ogtoszonego naboru).
Natomiast nabdr 24/S na realizacje projektéw z zakresu termomodernizacji placéwek edukacyjnych
cieszyt sie o wiele wyzszym zainteresowaniem wnioskodawcéw — wartosé 62 propozycji projektéw
wyniosta 99 445 775,82 zt, w tym dofinansowanie z EFRR 75923 369,37 zi, th. 750,28% alokacji
przeznaczonej na nabor.

Ponizsza metodyka powstata przy wspotpracy ekspertéw z Katedry Klimatyzacji, Ogrzewnictwa,
Gazownictwa i Ochrony Powietrza Wydziatu Inzynierii Srodowiska Politechniki Wroctawskiej, panami:
dr. inz. Bogdanem Nowakiem oraz dr. inz. Grzegorzem Bartnickim.

Zatozenia

Jednostkowy koszt wyliczony na podstawie danych historycznych posiada duzy margines bfedu
ze wzgledu na fakt, iz zakresy projektéw sg bardzo rézne. Ponadto srednie koszty zostaty wyliczone
z duzym przyblizeniem z wartosci dotacji, ktéra obejmuje catos¢ kosztow projektu (nie tylko stricte
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budowlane, zwigzane z pracami termomodernizacyjnymi, ktére stanowity jedynie czes¢ projektu ).
Jednak mimo, iz zakres inwestycji w tych przyktadach zrealizowanych projektéw jest rézny, uznac
mozna, ze zaréwno wartos¢, jak i rzad oszacowanej wartosci wskaznika jednostkowego kosztu
termomodernizacji miesci sie w granicach rzeczywiscie ponoszonych kosztéw na przedsiewziecia tego
typu i wyniost 468 zt/m?, a po przeliczeniu na ceny state 2014 r. - 470 zt/m2.

Biorgc pod uwage jednak, iz w perspektywie finansowej 2014-2020, w tego typu projektach nacisk
bedzie ktadziony na dziatania kompleksowe, zmierzajgce do osiagniecia jak najwyzszych parametréow
cieptochronnosci, w dalszych obliczeniach nie uwzgledniano wskaznika historycznego, natomiast
oparto sie na modelu bazowym. Przy jego definiowaniu przyjeto nastepujace zatozenia:

- wskaznik obliczony bedzie na podstawie oszacowania kosztu przeprowadzenia
termomodernizacji jednej kondygnacji budynku wielokondygnacyjnego, podpiwniczonego, ze
stropodachem;

- termomodernizacja bedzie polega¢ na dociepleniu $cian materiatem izolacyjnym (np.
styropian), wymianie stolarki okiennej na nowg; docieplenie stopodachu (stropu), docieplenie
stropu nad piwnica (lub docieplenia piwnic), modernizacje instalacji centralnego ogrzewania w
postaci wyposazenia grzejnikdw w zawory termostatyczne oraz modernizacja zrddta ciepta.
Jako odrebny element modernizacji zrédta ciepta przyjeto réwniez montaz kolektoréw
stonecznych i instalacji wykorzystujgcej pozyskang w ten sposdb energie.

- powierzchnia uzytkowa kondygnacji budynku ok. 1000 m?, wymiary zewnetrzne: prostokat
21,2x52,6 m;

- powierzchnia okien 20% powierzchni uzytkowej pomieszczen;

- 4 kondygnacje uzytkowe, wysokos$¢ kondygnac;ji 3,5 m;

Obliczenia byty wykonane w cenach netto.
Przy takich zatozeniach:

- powierzchnia okien wynosi: 200 m%;

- powierzchnia przegréd nieprzezroczystych: 147,6 x 3,5 —200,0 = 516,6 —200,0 = 316,6 m?
Niezbedng wielkos¢ instalacji solarnej mozna okresli¢ znajac przeznaczenie uzytkowe budynku
i potrzeby cieplne, a szczegélnie w zakresie zapotrzebowania na cieptag wode uzytkowgq. Ze wzgledu
na uniwersalny charakter modelu bazowego brak jest mozliwosci identyfikacji takich wartosci.
Przyjeto wiec powierzchnie kolektoréw stonecznych w oparciu o powierzchnie dachu i udziat w niej
(25%) kondygnacji bazowej. Na tej podstawie przyjeto powierzchnie kolektoréw stonecznych réwna
100 m’.

Jednostkowy koszt termomodernizacji

W obliczeniach przyjeto aktualne (2014r.) ceny jednostkowe poszczegdlnych grup prac
termomodernizacyjnych.

Sciany i okna

Na podstawie aktualnych cen rynkowych, przyjeto ze koszt nowego okna (z podziatem tafli szkia
szprosami) 500 zt/m? (netto), koszt demontazu starego okna, montaz nowego i utylizacja odpadéw
450 zt/m? (netto), razem 950 zt/m” (netto).

Koszt wykonania 1 m? izolacji termicznej $ciany (grubo$¢ styropianu 12 cm, czyszczenie podtoza,
naklejenie styropianu, tynk mokry lekki na siatce z wtékna szklanego) 150 zt/m? (netto).
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Przy takich zatozeniach docieplenia przegréd i wymiany okien:
316,6 x 150 + 200 x 950 = 47490 + 190000 zt = 237 490 zt czyli 237 zt/m”*

Strop/stropodach/dach
Poza dociepleniem $cian i wymiang stolarki okiennej, w ramach termomodernizacji moze by¢

ocieplony dach lub stropodach, w tym jednak przypadku koszt odniesiony do powierzchni uzytkowe;j
bedzie zaleze¢ od wysokosci budynku, im budynek wyzszy tym udziat bedzie mniejszy. Przyjmujac ze
budynek ma 4 kondygnacje uzytkowe, koszt przypadajgcy na kondygnacje bazowg wyniesie % x 1000
x 120 (przyjeto dach ptaski i koszt utozenia izolacji wraz z materiatem 120 zt/m? - netto), to jest:
30000 zt czyli 30 zt/m*.

Instalacja c.o.

Do obliczen przyjeto, ze w ramach modernizacji instalacji grzejniki zostang wyposazone w zawory
termostatyczne (plus gtowica termostatyczna). Przyjmujac, ze przed modernizacjg zapotrzebowanie
na ciepto ksztattuje sie na poziomie 70 W/m? zapotrzebowanie na ciepto catej kondygnagiji
oszacowano na 70kW. Przyjmujgc Srednig moc grzejnika 1,2 kW, daje to ok. 58 grzejnikdéw na
kondygnacje. Koszt wyposazenia instalacji w zawory termostatyczne, przy przyjeciu ceny
jednostkowej zaworu wraz z montazem 100 zt/szt (netto):

58 szt x 100 zt = 5800 zt czyli 6 zt/m*

Zrédto ciepta

Przyjete zapotrzebowanie ciepta w postaci wskaznika 70 W/m? prowadzi do wyznaczenia mocy zrédta
ciepta catego budynku w wysokosci 280 kW. Uwzgledniajgc moc na przygotowanie cieptej wody
uzytkowej (30% c.0.), catkowita moc zrodta ciepta wyniesie 370 kW. Mozna tez zatozy¢, ze
zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto w wyniku docieplenia przegréd i wymiany okien wyniesie co
najmniej 25%.Po modernizacji docelowa moc kottowni powinna wiec nie przekracza¢c 300 kW
(potrzeby c.w.u bez zmian). Koszt modernizacji kottowni, na podstawie kosztu jednostkowego dla
kottowni o takiej mocy, przyjeto 500 zt/kW .

Koszt modernizacji zrodta ciepta przy takich zatozeniach oszacowano na: 150 000 zt (netto), z czego
na jedna kondygnacje przypada 37 710 zt. Daje to wskaznik jednostkowy 38 zt/m”.

Kolektory stoneczne

Przyjeto jednostkowy koszt budowy instalacji solarnej na poziomie 1450 zt/(m” kolektora). Koszt
catkowity dla kondygnacji bazowej wynosi wiec:
100 m? x 1450 zt/ m?= 145 000 zt czyli 145 zt/m?

Podsumowanie

Okna: 190 zt/m?
Sciany: 47 2t/m?
Stropodach/Dach: 30 zt/m?
Instalacja: 6 zt/m?
Zrédto ciepta: 38 z/m?
OZE (kolektory stoneczne) 145 zt/m?
RAZEM: 456 zt/m’>
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Sktadowe wskaznika jednostkowego
kosztu termomodernizacji

ir. ciepfa
8%

instalacja

1% dach sciany

7% 10%

Przy przyjetych zatozeniach koszt jednostkowy termomodernizacji kondygnacji bazowej oszacowano
na poziomie 456 zt/m’. Najwiekszy w nim udziat ma koszt wymiany stolarki okiennej (42%). Duzy
udziat ma tez koszt instalacji solarnej (32%). Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze do okreslenia
kosztéw modernizacji zrédfa ciepta przyjeto zatozenie, ze nie zostang zastosowane bardziej
kosztowne dziatania, w tym np. montaz pomp ciepta itp.

Prognoza zmian wskaznika w latach 2014-2023

Zatoienia

Na zmiane poziomu wskaznika wptywaé¢ bedg zmiany wymagan dotyczacych ochrony cieplnej
budynkéw, odpowiadajgcych warunkom opisanym w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r 2. Do obliczen dotyczacych lat kolejnych po 2019 r., przyjetowartoéci 2019 r.

2014 2017 2019
Sciany 100% 110% 115%
Dachy 100% 110% 115%
Okna 100% 115% 130%

1. Udziat poszczegdlnych sktadowych dziatarn termomodernizacyjnych bedzie ulegat zmianom

w czasie. Dla uwzglednienia tego zagadnienia przyjeto:

a) wskaznik jednostkowego kosztu gtebokiej termomodernizacji jest na poziomie 160% wartosci
bazowej (dla danego roku) termomodernizacji petnej (okna, $ciany, dach, instalacja, Zr. ciepta,
kolektory);

b) poszerzona termomodernizacja obejmowaé bedzie poczatkowo 10% alokacji (waga 10%),
a w 2019 r. bedzie juz na poziomie 60%. W zakresie tego typu przedsiewzie¢ beda wchodzi¢
kompleksowe dziatania w zakresie nie tylko ograniczania zuzycia ciepta, ale i energii elektrycznej

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pdzniejszymi zmianami)
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(np. oswietlenie), chtodu, zuzycia energii przez systemy wentylacji itp., dlatego kosztochtonnos¢
takich projektéw znaczgco wzrosnie;

c) pozostate projekty bedg uwzgledniane w wartosci Sredniej wspdtczynnika z wagg (,,x”) obliczong
jako wartos¢ 100% pomniejszona o wage termomodernizacji gtebokiej; zréznicowanie zakresu
termomodernizacji uwzglednione zostanie w nich nastepujgco:

d) wszystkie projekty beds obejmowaé dziatania dotyczace docieplenia przegréd zewnetrznych,
wymiany okien i docieplenia stropow, chociaz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze np. w przypadku
obiektéw zabytkowych mozliwosci podejmowania tego typu dziatan mogg by¢ mocno
ograniczone lub duzo bardziej kosztowne; ze wzgledu na konieczno$¢ skorygowania warunkow
pracy instalacji ogrzewczej, uwzgledniona w catosci jest tez i ta sktadowa.

e 30% bedzie realizowac¢ rowniez dodatkowo montaz instalacji solarnej (tylko), przy czym w czasie
udziat ten bedzie wzrastac (waga 30% - 80%)

e 40% bedzie realizowa¢ modernizacje Zrddta ciepta w zakresie ograniczonym (odpowiadajgcym
kosztom tej sktadowej), przy czym w czasie udziat ten bedzie male¢ na rzecz poszerzonego zakresu
termomodernizacji (waga od 40% do 25%).

% 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
okna 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%
Sciany 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%
dach 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100% | 100%| 100%
instalacja 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
zr. ciepta 40% 35% 30% 30% 30% 25% 25% 25% 25% 25%
kolektory 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 80%
X wspdlna 90% 80% 70% 60% 50% 40% 40% 40% 40% 40%
»gteboka” 10% 20% 30% 40% 50% 60% 60% 60% 60% 60%

Wptyw zmiany wymagan dotyczacych ochrony cieplnej budynkdéw na wartos¢ bazowa

zt/m2 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
okna 190 190 190 219 219 284 284 284 284 284
Sciany 47 47 47 52 52 59 59 59 59 59
dach 30 30 30 33 33 38 38 38 38 38
instalacja 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Zr. ciepta 38 38 38 38 38 38 38 38 38 38
kolektory 145 145 145 145 145 145 145 145 145 145

456 456 456 492 492 570 570 570 570 570

Zmiana wartosci sredniego wskaznika kosztow jednostkowych termomodernizacji (po uwzglednieniu
zatozen w pkt 2)

zt/m’(netto) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Sredni koszt

jednostkowy 371 416 459 547 590 738 741 744 747 753

termomodernizacji
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727 2

Wartos¢ Srednia wskaznika

Dla wyliczen przyjeto okres 2015-2022. Roku 2014 r. nie ujeto w wyliczeniach, gdyz RPO WD 2014-
2020 zostanie przyjety prawdopodobnie w grudniu 2014r., a co z a tym idzie pierwszenabory
projektéw beda mogty potencjalnie odby¢ sie w 2015 roku. Wymagany bedzie réwniez czas, zaréwno
na przygotowanie aplikacji, jak i na przygotowanie samej inwestycji (dokumentacja projektowa,
procedura wyboru wykonawcy itp.). Rok 2023 bedzie okresem konczenia przedsiewzie¢ i ich
rozliczania. Watpliwe jest aby w tym czasie prowadzone byty postepowania przygotowania
inwestycji, czy wyboru wykonawcy.

Obliczona wartos¢ wskaznika dla tego okresu to: (netto) 623 zt/m?

Wartosé brutto (przy zatozeniu VAT 23%): 766 zt/m>

Obliczone wartosci sg wartosciami sSrednimi catkowitych kosztow zatozonego zakresu referencyjnego
termomodernizacji budynkéw (w catosci koszty kwalifikowane).

Wielko$¢ dotacji na jednostke produktu/rezultatu (wielko$¢ dotacji zatozona dla osiggniecia jednej
jednostki produktu/rezultatu) powinna uwzgledniaé¢ intensywnos$¢ planowanego wsparcia, koszty
kwalifikowane na jednostke produktu/rezultatu, czyli ile trzeba bedzie wyda¢ srodkéw (bez wzgledu
na zrédto finansowania) dla osiggniecia jednej jednostki produktu/rezultatu.

Biorac pod uwage przyjete zatozenia poziomu dofinansowania, warto$¢ jednostkowego kosztu z
dotacji brutto bedzie ksztattowat sie nastepujaco:

Pl 3.3 , Efektywno$¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym”
- 85% wartosci kosztow kwalifikowanych, tj.: 766 zt/m? (warto$¢ brutto kwalifikowalny VAT) x
85% (poziom dofinansowania) = 651 zt/m>.

Zatozono réwniez, ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig roznice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby to w
sposéb znaczacy wptyng¢ na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85%
dofinansowania, jaki uznano za referencyjny dla przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika dokonano nastepujacych obliczen:

Alokacje z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 013 oraz 014, odpowiednio 81 500 000 oraz
50 072 922 EUR, przeliczone na PLN (wg kursu 3,55 PLN/EUR) oraz ceny state z 2014 r. podzielono
przez wartos¢ kosztu jednostkowego brutto z dotacji oraz pomniejszono o wskaznik kompensacji
ryzyka (opisany czesci ogdlnej jak i w pkt. E —32%).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 440 733 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych
termomodernizacji.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) przyjeto analogiczne zatozenia dotyczgce kosztow
jednostkowych, z tym, ze uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania, odpowiednio kat. 013 —
76 610 000 oraz kat. 014— 47 068 546 EUR.

Biorgc pod uwage analize wdrazania projektdw w perspektywie finansowej 2007-2013, w ktorej
dtugosc¢ trwania projektow przekracza srednio 2 lata oraz, ze pomimo utworzenia w 2011 r. (konkurs
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w 2012r. ) odrebnego Dziatania w zwigzku z zapotrzebowaniem potencjalnych beneficjentéw na tego
typu projekty, wg stanu na dzier 31.08.2014 r., czyli po 2.5 latach od naboru, wykonanie finansowe -
wydatkowanie srodkdéw wynosi 3-4% alokacji uruchomionej w naborach, a wykonanie wskaznika
"Liczba budynkow objetych termomodernizacjg" wynosi 4% (na 80 budynkéw zakonczono 3).
Doswiadczenia wdrozeniowe w perspektywie 2007-2013, wskazujg na czeste problemy
Beneficjentéw z wyborem wykonawcéw robdt (powtarzane postepowania przetargowe) oraz
problemy z prawidtowa realizacja umowy przez wykonawcéw (opdzinienia w realizacji robét).
Wszystkie wymienione powyzej czynniki pozwalajg na stwierdzenie, iz nawet przy zatozeniu
rozpoczecia naboréw w 2015 roku, niewielka ilos¢ projektdw zostanie w petni zrealizowana do 2018
roku. Biorgc pod uwage powyzisze uwarunkowania oraz fakt, ze cele posrednie i koncowe
wskaznikdw produktu dotyczg wytgcznie projektdow zakoriczonych, przyjeto iz wartosé¢ posrednia
wskaznika na 2018 wyniesie 91 387 m’.

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

Zgodnie z definicja ze Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych — tabor pasazerski to: ,Liczba
zakupionych autobuséw, tramwajow, trolejbuséw, srodkéw pasazerskiego transportu wodnego,
pojazdéw kolejowych wykorzystywanych w gminnych przewozach pasazerskich, wykonywanych
w granicach administracyjnych miasta (réwniez na terenie: miasta i gminy / miast / miast i gmin
sgsiadujacych, jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny,
w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego). Przez autobus nalezy rozumie¢ pojazd
samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz 9 osdb tacznie z kierowcg; przez
tramwaj nalezy rozumie¢ pojazd przeznaczony do przewozu oséb lub rzeczy zasilany energig
elektryczng, poruszajacy sie po szynach na drogach publicznych; przez trolejbus nalezy rozumiec
autobus przystosowany do zasilania energig elektryczng z sieci trakcyjnej; przez pojazd kolejowy
nalezy rozumieé¢ pojazd dostosowany do poruszania sie na wtasnych kotach po torach kolejowych,
z napedem lub bez napedu (w tym elektryczny zespét trakcyjny, spalinowy zespét trakcyjny, wagon
elektryczny, wagon spalinowy, autobus szynowy (szynobus), wagony metra). W przypadku
wielocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych lub sktadédw zespolonych, zaréwno kolejowych,
jak i tramwajowych, poszczegdlne cztony liczy sie jako pojedyncze sztuki taboru”.

Jak wskazuje ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
dolnoslaskiego” (zespot pod kierownictwem dr. Marcina Paweska; Wroctaw, listopad 2013)
wojewoddzki rynek transportowy posiada znaczng liczbe firm przewozowych, co powoduje spore
zrdéznicowanie wsrdod uzytkowanego taboru autobusowego. Sposrdd mniejszych przewoznikéw
wiekszos$¢ eksploatuje jeden typ pojazdu (np. tylko standardowe autobusy lub tylko mikrobusy).
Z kolei wieksze przedsiebiorstwa majg na stanie catg game pojazddw, rdznigcych sie wielkoscia,
wyposazeniem, przeznaczeniem (np. niektdrzy posiadajg przeznaczone do dalekich tras
wysokopoktadowe autokary dalekobiezne) czy nawet sposobem otwierania drzwi. Istniejg przypadki,
kiedy jedno przedsiebiorstwo dysponuje kilkudziesiecioma rodzajami pojazdéw, jednak duza czes$c
z nich to starsze autobusy z lat 80 XX w.. Dodatkowo tylko okazjonalne jest nabywanie fabrycznie
nowego taboru w seriach (czesciej sprowadza sie pojedyncze sztuki z zagranicy). To wszystko

40



PROGRAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA R
REGIONALNY % SLASK ROTWOI) EGONNNEGD | “+us®

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

powoduje, ze na rynku regionalnym nie istnieje zadna standaryzacja odnosnie uzytkowanej floty w
transporcie zbiorowym, a co za tym idzie, niezbyt czesto podnosi sie jakos¢ oferowanych ustug
(jeszcze niewiele pojazdéw jest dostosowanych do przewozu oséb niepetnosprawnych). Oczywiscie,
wskaza¢ mozna réwniez dobre przyktady polegajgce na uzytkowaniu nowoczesnych pojazddw i
stopniowej modernizacji taboru wykorzystywanego przez dziatajgcych w regionie przewoznikéw (np.:
realizujgcych projekty zakupu taboru w perspektywie finansowej 2007-2013).

Tabor najwiekszych przewoznikéw dziatajgcych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego — stan na
rok 2011

PKS Lubin 148
PKS Wroctaw 141
PKS Ktodzko 106
PKS Wotéw 104
PKS Zgorzelec 104
PKS Gtogow 100
PKS Otawa 100
PKS Jelenia Géra 90
PKS Legnica 82

PKS Swidnica 70

PKS Dzierzoniow 69
PKS Bolestawiec 65
PKS Kamienna Goéra 57
PKS Luban 43

Oddziatywanie transportu publicznego, szczegdlnie zwigzanego z komunikacjg miejskg i podmiejska,
na jakos¢ powietrza i hatas jest zwigzane z jakoscig eksploatowanego taboru oraz czestotliwoscia
przejazdow. Jakos¢ eksploatowanego taboru to przede wszystkim wiek pojazdéw, przebieg,
stosowane paliwo oraz rodzaj silnika (norma Euro). Europejskie standardy dotyczace emisji spalin
Euro powodujg konieczno$¢ wymiany starego taboru nie spetniajgcego norm na nowy zgodny z
obowigzujgcymi.

EuroZSJ: I'::;J?g?::frr‘:mlsj ! Obowigzywata/ obowigzuje od Opis

Dyrektywa 91/441/EC (11) dla

Euro 1 1993 roku samochodoéw osobowych i lekkich
ciezaréowek — 93/59/EEC

Euro 2 1996 roku Dyrektywa 94/’12/EC (&96/69/EC)
dla samochoddéw osobowych

Euro 3 2000 roku Dyrektywa 58/69/EC (12) dla
wszystkich pojazdéw
Dyrektywa 98/69/EC

Euro 4 2005 roku (&2002/80/EC) dla wszystkich
pojazdéw
Dyrektywa 2007/715/EC (13) dla

Euro 5 2009 roku lekkich samochoddéw osobowych
i stuzbowych

Euro 6 planowana od 2014 roku D.yr.el.<tywa .2007,/715/EC (13) dia
ciezkich pojazdéw samochodowych
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Zgodnie z unijnymi wytycznymi nalezy dazy¢ do osiggniecia nastepujacych wskaznikéw:

. do 2017 roku — minimum 20% catkowitej pracy przewozowej realizowanej na liniach
uzytecznosci publicznej powinna byé wykonywana z wykorzystaniem autobusdéw spetniajgcych
norme co najmniej Euro 5;

. do 2020 roku — wszystkie autobusy realizujgce przewozy w ramach linii uzytecznosci publicznej
powinny spetnia¢ norme co najmniej Euro 3 (wedtug aktualnych standardéw wiek taboru
przewidzianego do obstugi linii uzytecznosci publicznej wypetniajgcy norme Euro 3 to
maksymalnie 10 lat);

. do 2025 roku — minimum 80% catkowitej pracy przewozowej realizowanej na liniach
uzytecznosci publicznej powinna by¢ wykonywana z wykorzystaniem autobuséw spetniajgcych
norme co najmniej Euro 5.

Ograniczenie zuzycia energii i zmniejszenie poziomu emisji mieszczg sie w celach i priorytetach
dziatania UE na nastepne lata. Efektywnos$é energetyczna jest postrzegana jako wielkie wyzwanie, ale
tez i potencjat rozwoju jakim dysponuje Europa. Transport posiada obok potrzeb energetycznych
budynkéw olbrzymi potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej. W dokumentach UE
wymienia sie szereg Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. Biata ksiega okresla wizje
rozwoju sektora transportu jako zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci
przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji o 60% , wskazuje, iz dalszy rozwdj sektora
transportu musi opieraé sie m.in. na poprawie efektywnosci energetycznej pojazdéw we wszystkich
rodzajach transportu, rozwoju i wdrozenia do uzycia paliw i systemdédw napedowych zgodnych
z zasadg zrdwnowazonego rozwoju. Komisja Europejska przyjeta tez w Biatej Ksiedze plan dziatania
zawierajgcy 40 konkretnych inicjatyw w celu stworzenia wydajneg i konkurencyjnego systemu
transportowego.

Dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
nakfada na instytucje zamawiajace, podmioty zamawiajgce oraz niektdrych operatorow obowigzek
uwzgledniania przy zakupie pojazdéw transportu drogowego czynnika energetycznego,
i oddziatywania na srodowisko podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycia energii oraz
emisji CO2 i niektorych zanieczyszczen, w celu promowania i pobudzania rynku ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdow oraz zwiekszania udziatu sektora transportowego w polityce
Wspdlnoty dotyczacej sSrodowiska, klimatu i energii. Wszystkie instytucje majgce obowigzek
stosowania zasad zamoéwien publicznych zobowigzane sg od dnia 04 grudnia 2012 stosowac przy
zakupie pojazdéw transportu drogowego czynnikdw energetycznych i oddziatywania na srodowisko
podczas catego okresu eksploatacji pojazdu. Czynniki te to: zuzycie energii; emisja CO2 i innych
gazow. Z tej perspektywy, niewatpliwie istotne bedzie rozwazenie przez zamawiajgcych
inwestowanie w tabor wykorzystujgcy ekologiczny naped (np.: CNG, energia elektryczna, naped
hybrydowy).

Transport publiczny, a zwtaszcza zwigzany ze zbiorowg komunikacja miejskg i podmiejska,
wojewoddztwa dolnoslgskiego, powinien rozwija¢ sie w kierunku zwiekszenia zakresu ustug przez
zwiekszanie dostepnosci (w tym dostosowanie taboru do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej), poprawe koordynacji z innymi szczeblami transportu
publicznego (integracje oferty), zachety do korzystania z transportu publicznego (na przyktad przez
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system Park and Ride), poprawe jakosci ustugi i atrakcyjng oferte cenowsa. Jednym z podstawowych
warunkéw osiggniecia zaktadanych celéw jest unowoczesnienie floty, tak by spetniata ona kryteria
unijne oraz przyczyniata sie do realizacji polityki sSrodowiskowej w skali lokalnej i globalnej.
"Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 ,Transport”
RPO WD 2007-2013 na rozwdéj i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju. Raport koncowy” (Ego Grudzien 2012) wskazuje, iz zdecydowanie
pozytywny wptyw na efektywnos$¢ ekonomiczng i energetyczng moga mieé zakupy minibuséw do
transportu regionalnego, jesli zastgpig one duze i wystuzone autobusy, nie spetniajgce norm
ekologicznych. Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem emisji to wtasnie w tej gatezi transportu
potencjalne rezerwy sg najwyzisze, gdyz wyjsciowy stan taboru jest najgorszy. Ponadto w/w
opracowanie zwraca uwage, ze nie w kazdym przypadku modernizacja taboru transportu zbiorowego
jest pozadana — stare pojazdy posiadajg niskie koszty eksploatacji i np. jesli bedg kierowane na
zadania o stosunkowo niewielkich przebiegach, to ich utrzymywanie moze mie¢ sens ekonomiczny,
bez istotnego negatywnego oddziatywania na srodowisko, o ile zostang przystosowane wizerunkowo
do podstawowych wymogdéw pasazeréw (np. dobre oswietlenie i ogrzewanie, wygodne fotele,
informacja dla pasazeréw, dostep do bezprzewodowego internetu) i s3 dostosowane parametrami
do charakterystyki danych przewozéw. Muszg tez oczywiscie zapewniac¢ bezpieczerstwo zaréwno
pasazerom, kierowcy, jak i innym uczestnikom ruchu drogowego.

Szacowanie wskaznika ,Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej” uwzglednionego w ramach wykonania dla osi
,Gospodarka niskoemisyjna” zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO
WD 2007-2013 projektdw dotyczacych zakupu taboru autobusowego z uwzglednieniem indeksacji
historycznych kosztéw jednostkowych wskaznika (przeliczenie na ceny state z 2014 r.). Ponadto
w opracowaniu postuzono sie informacjami pochodzgcymi  z przeprowadzonego wywiadu
telefonicznego z przedstawicielem branzy (PKS Lubin) oraz ankiety internetowej przeprowadzonej
wsrdd Beneficjentdw pomocy (zakup taboru) w RPO WD 2007-2013, ktérzy stanowig grupe
potencjalnych odbiorcéw funduszy w perspektywie 2014-2020. Ze wzgledu na spodziewane
zainteresowanie gtéwnie zakupem taboru autobusowego w ramach przeznaczonej alokacji (na co
wskazuje ankieta przeprowadzona wsréd podmiotéw, ktdre realizowaty podobne projekty
w perspektywie finansowej 2007-2013), wskaznik jednostkowy wyliczono dla zakupionej jednostki
taboru autobusowego biorgc pod uwage autobusy klasy mini, midi i maxi (pominieto w wyliczeniach
zakres modernizacji taboru autobusowego oraz innego rodzaju tabor, przy czym nie wyklucza sie iz
tego typu projekty mogg zostaé¢ dofinansowane w ramach PI 3.3). W metodologii uwzgledniono
poziom dofinansowania, prognozy i analizy branzy ( w tym dane demograficzne i gospodarcze —
projekt ,Planu Transportowego”) oraz diagnoze potrzeb (ankieta) oraz wnioski z opracowania
pt.:”Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 , Transport”
RPO WD 2007-2013 na rozwdj i podniesienie konkurencyjnoéci Dolnego Slaska przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju. Raport korncowy”.

Zatozono, iz poziom dofinansowania projektédw bedzie wynosit 85%.
Wyliczenie kosztu jednostkowego przedstawiajg ponizsze tabele.
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Tabela 1

Zakupione jednostki taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji PLN
miejskiej netto*/szt.

koszt jednostkowy historyczny 778 863,75

koszt jednostkowy historyczny zindeksowany przez wskaznik cen produkcji sprzedanej

przemystu (WCPSP - 96,8%) 804 611,31

* Koszt taboru jest kosztem netto poniewaz w projektach realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 Vat byt kosztem
niekwalifikowanym ze wzgledu na kategorie beneficjentow oraz mozliwos¢ odzyskiwania VAT-u. Wysoce prawdopodobne
jest, iz w perspektywie finansowej 2014-2020 podejscie to zostanie utrzymane. Wyliczona powyzej wartos¢ obejmuje caty
zakres kwalifikowany projektow.

Tabela 2

PLN/szt. (netto) zakup
Koszty historyczne zindeksowane 804 611,31
Koszty prognozowane (ankiety) 832 842,11
sredni koszt 818 726,71

Zwiekszenie wskaznika w zwigzku z wprowadzeniem

normy EURO5i 6 11

Sredni jednostkowy koszt kwalifikowany netto 900 599,38

Tabela 3

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej (szt.)

Srednia warto$¢ jednostkowego kosztu kwalifikowanego netto 2015-2022 900 599,38
Intensywnosé planowanego wsparcia 85%
Warto$¢ jednostkowego kosztu z dotacji * (netto) 765 509,47

*udziat dotacji w wartosci jednostkowego kosztu kwalifikowanego

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika dokonano nastepujacych obliczen:

38% alokacji z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 043 (poziom 38 % zostat przyjety ze
wzgledu na fakt, iz w kategorii mieszczg sie réwniez pozostate inwestycje zwigzane z mobilnoscig
miejskg ograniczajgca niska emisje, tj.: inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w
centrach miast np. P&R, zintegrowane centra przesiadkowe, wspélny bilet) wynoszacg 28 788 923,88
EUR , przeliczone na PLN (wg kursu 3,55 PLN/EUR) oraz ceny state z 2014 r. (89 571 147,92 PLN)
podzielono przez wartos¢ kosztu jednostkowego netto z dotacji (tab. 3) oraz pomniejszono
o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany czesci ogdlnej, jak i w pkt. E — 30%).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 82 sztuki zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) przyjeto analogiczne zatozenia dotyczace kosztéw
jednostkowych, z tym, ze uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania dla 38% kat. 043 —
26 773 699,21 EUR (83 301 167,56 PLN).

W ramach RPO WD 2007-2013 realizowano 9 projektéw dotyczacych zakupu taboru autobusowego
na potrzeby obstugi komunikacji miejskiej i podmiejskiej. Na dzien sporzadzenia metodologii
(pazdziernik 2014r.) jedynie 4 z nich zostaty zakonczone. Projekty zostaty wytonione w dwdch
procedurach systemowych naboru wnioskdéw, przy czym zakup taboru autobusowego byt tylko
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jednym z typdw projektéw mozliwych do dofinansowania w ramach obu naboréw. Wartosci
dofinansowania ztozonych projektdw przekraczaty kazdorazowo zatozong w naborze alokacje.
Nowy tabor, na zakup ktérego bedg starali sie pozyskaé¢ dofinansowanie potencjalni Beneficjenci,
w wiekszosci bedzie wymieniat bedacg w uzyciu, przestarzatg i niespetniajgca norm flote.
W przypadku potencjalnych projektéow, zaktadajgcych zakup wiekszej ilosci pojazdéw, czesc
zakupionych wozéw bedzie rédwniez stuzyta dostosowaniu oferty przewozowej do zmieniajacych sie
potrzeb na danym terenie.
Whioski z analizy wdrazania projektow dotyczacych zakupu taboru miejskiego i podmiejskiego
w latach 2007-2013:

- pierwszy nabdr zostat ogtoszony w 2009, drugi w 2012

- alokacja na zakup taboru wyniosta 46,42 min euro

- na koniec wrzesnia 2014 r rozliczono zakup 59 sztuk na planowanych 97, czyli 61%

planowanych zakupow (dane z wnioskdéw o ptatnosc koricowsa)

- postep finansowy wynosi 95,72% zaplanowanej na nabory alokacji.
Natomiast biorgc pod uwage stan realizacji wg stanu na dzien 31.12.2011 r. sytuacja przedstawiata
sie nastepujaco:

- wartos¢ alokacji z naboru wnioskéw o dofinansowanie w 2009 r. wyniosta — 20,34 mln euro

- do konca 2011 r. nie zakoriczono zadnego projektu (brak wnioskow o ptatnos¢ koricowg) i nie

dokonano zakupu taboru

- postep finansowy 35,16% zaplanowanej na nabér alokacji
Wydaje sie, ze przy zatozeniu, ze nabory zostang ogtoszone w 2015 r. oraz ze produkcja taboru
z nowymi normami EURO nie wymaga wprowadzana nowych technologii do zaktadéw
produkcyjnych oraz biorgc pod uwage, iz wdrazanie projektow moze by¢ opdzinione przez
wystgpienie zdefiniowanych ryzyk, szczegdlnie w zakresie zamowien publicznych lub zwigzanych z
dtugoscia realizacji zamowienia przez wykonawce (co wydtuzato realizacje projektow w poprzedniej
perspektywie) jak réwniez uregulowaniami w zakresie pomocy publicznej, oraz fakt, ze cele
posrednie i koncowe wskaznikow produktu dotycza wytgcznie projektéw zakoriczonych mozna
zatozy¢ wykonanie wskaznika w 2018r. na poziomie 25%, tj.: na poziomie 27 szt.

Dtugosc sciezek rowerowych

Transport rowerowy, w obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego obecnie nie funkcjonuje jako system
— nalezy go od podstaw zbudowaé/zorganizowac/promowaé we wszystkich miastach i miejskich
obszarach funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslgskiego - legnickim, wroctawskim, jeleniogdrskim
i watbrzyskim oraz w pozostatych miastach wojewddztwa dolnoslgskiego.

Realizujgc polityke wojewddztwa dolnoslgskiego a takze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym, Instytut Rozwoju Terytorialnego podjat prace analityczne, planistyczne i narzedziowe
nad politykg rowerowg dla wojewddztwa. Ma ona stuzy¢ réwnowazeniu systemu transportowego
Dolnego Slaska, poprzez budowe zintegrowanego systemu transportu rowerowego.

Stworzenie takiego systemu transportu rowerowego nie tylko podniesie jakos¢ zycia mieszkancow
wojewddztwa, pozytywnie wptynie na stan srodowiska przyrodniczego i propagowac bedzie zmiane
modelu Zzycia, ale takze stanie sie wiodgcym elementem rozwoju turystyki, ktéra w mysl Strategii
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Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zwiekszy znaczenie Dolnego Slaska w Polsce i Europie. Jeden
z komponentéw Polityki bedzie dedykowany Regionalnemu Programowi Operacyjnemu
Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Podjete dziatania bedg pomocne w ukierunkowaniu wydatkowania
srodkéw finansowych na wsparcie irozwdj transportu rowerowego, jako jednego z elementdéw
zrownowazonej polityki transportowej wojewddztwa dolnoslaskiego.
Opracowanie polityki rowerowej dla wojewddztwa dolnoslgskiego ma na celu stworzenie
skutecznego narzedzia realizacji zintegrowanego systemu rowerowego i zarzgdzania jego rozwojem.
Efektem realizacji Dolnoslgskiej Polityki Rowerowej ma by¢ zintegrowany system infrastruktury
transportu rowerowego w regionie, ktory docelowo ma sie staé statym elementem rownowazenia
i wspomagania systemu transportowego wojewddztwa. Docelowo jego rolg bedzie przejmowanie
obstugi czesci ruchu indywidualnego w regionie, zwtaszcza w obszarach aglomeracji miejskich.
Prace nad Dolnoslaska Politykg Rowerowg 2014 — 2020 (dalej DPR), Instytut Rozwoju Terytorialnego
wykonywane sg w Scistej wspodtpracy z ekspertami i srodowiskiem cyklistow oraz przy aktywnym
udziale spoteczenstwa. Obecnie trwajg prace nad ankietowymi badaniami inwentaryzacyjnymi.
Podejmowane w ramach DPR dziatania powinny doprowadzi¢ do ZWIEKSZENIE DO 10% UDZIALU
KOMUNIKACJI ROWEROWEJ W RUCHU MIEJSKIM do 2020 R. (wskaznik - udziat ruchu rowerowego
w ogélnej liczbie podrdzy w miescie),
Dla osiggniecia tego celu niezbedna jest realizacja, na szerokg skale w miastach i w miejskich
obszarach funkcjonalnych wojewddztwa dolnoslaskiego, dziatan obejmujacych:

e budowe systemdéw wysokostandardowej infrastruktury rowerowe;j,

e realizacje inwestycji integrujgcych infrastrukture rowerowg z systemami transportu

zbiorowego w granicach obszaréw miejskich(system parkingéw rowerowych P&R oraz B&R)

e modernizacje istniejgcych tras celem  dostosowania do standardéw przyjetych dla
infrastruktury rowerowej wojewddztwa dolnoslaskiego,
e integracje miejskich sieci rowerowych z zewnetrznymi systemami rowerowymi w spdjne
systemy (o charakterze komunikacyjnym i rekreacyjnym),
o realizacje systemdéw rowerdw publicznych w miastach,
e dziatania edukacyjne i promujgce aktywnos¢ mobilng w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych.
Kwestie terminologiczne oraz jakosciowe zwigzane z drogami rowerowymi regulujg: Ustawa Prawo
o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 98 poz. 602 z pdi. zm) oraz
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1990 r. (Dz.U.1999.43.430)
w  sprawie  warunkéw  technicznych, jakim  powinny  odpowiadal drogi publiczne
i ich usytuowanie (rozdziat 9).

W perspektywie finansowej 2007-2013 nie realizowano projektow ktére polegaty jedynie na
wybudowaniu $ciezek rowerowych o charakterze miejskim (gtdwnie byty to Sciezki szutrowe
o charakterze turystycznym). W kilku projektach pojawity sie $ciezki rowerowe jako dodatkowa
infrastruktura uzupetniajgca szerszy zakres projektu. W zwigzku z powyziszym nie funkcjonowat
jednolity wskaznik produktu wskazujgcy np. dtugo$¢ wybudowanej Sciezki. Beneficjenci
wykorzystywali wskaznik wtasny typu ilos¢ powstatych $ciezek rowerowych. Ponadto w zwigzku
z réznorodnoscig Sciezek rowerowych (np. rdzna nawierzchnia) i przylegtej do nich infrastruktury
(znaki poziome i pionowe, tawki, krawezniki itp.) w zaleznosci od usytuowania sciezki, niemozliwe
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jest wskazanie doktadnego szacunkowego kosztu historycznego budowy tego typu infrastruktury.
Dodatkowg trudnosciag w oszacowywaniu takich kosztéw jest to iz umowy na roboty budowlane
podpisywane byty gtdéwnie na wiekszy zakres prac i brak jest wyodrebnienia kosztdw zwigzanych
bezposrednio ze sciezkami rowerowymi w kategoriach wydatku projektu.

Dlatego tez szacowanie wskaznika , Dtugos¢ sciezek rowerowych” uwzglednionego w ramach
wykonania dla osi ,Gospodarka niskoemisyjna” zostato oparte na symulacji kosztu jednostkowego na
podstawie kosztorysu dot. budowy drég rowerowych, wykonanego we wrzesniu 2014 r. przez p. mgr
inz. Joanne Chirkowska, zgodnie z Klasyfikacjg robdt wg Wspdlnego Stownika Zamowien, ktory
stanowit podstawe do obliczen wartosci wskaznika.

W kalkulacji kosztu jednostkowego wzieto pod uwage dwie najbardziej rozpowszechnione
nawierzchnie wykorzystywane w technologii budowy tego typu infrastruktury, tj.: nawierzchnie
z kostki brukowej oraz betonu asfaltowego. Zatozono, iz poziom dofinansowania projektéw bedzie
wynosit 85%. Wyliczenia przedstawiajg ponizsze tabele 1 oraz 2.

Tabela 1

PLN/ km brutto
Koszt'Jednostko.wy 1 km Sciezki rowerowej o szerokosci 2 m o nawierzchni z 780 584,09
kostki brukowej
Koszt jednostkowy 1 km Sciezki rowerowej o szerokosci 2 m o nawierzchni z 658 121,62
betonu asfaltowego
Sredni koszt jednostkowy brutto 1 km sciezki rowerowej o szerokosci 2 m 719 352,86
Tabela 2

PLN/km brutto
Wartosc¢ jednostkowego kosztu brutto 719 352,86
Intensywnos$é planowanego wsparcia 85%
Wartos¢ jednostkowego kosztu brutto z dotacji* 611 450

*udziat dotacji w wartosci jednostkowego kosztu kwalifikowanego

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika dokonano nastepujacych obliczen:

alokacje z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 090 wynoszacg 40 000 000 EUR, przeliczone
na PLN (wg kursu 3,55 PLN/EUR) oraz ceny state z 2014 r. (128 274 616,08 PLN) podzielono przez
wartos¢ kosztu jednostkowego brutto z dotacji (tab. 2) oraz pomniejszono o wskaznik kompensacji
ryzyka (opisany czesci ogdlnej jak i w pkt. E — 34 %).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 138 km $ciezek rowerowych.

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) przyjeto analogiczne zatozenia dotyczgce kosztéw
jednostkowych, z tym, ze uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania dla kat. 090 — 37 600 000
EUR (120 578 139,11 PLN).

W zwigzku z tym, ze w ramach RPO WD 2007-2013 nie realizowano projektow stricte dotyczacych
budowy drég rowerowych zwigzanych z mobilnoscig miejska (szczegoéty opisano powyzej), biorgc pod
uwage potencjalne tempo wdrozenia tego typu projektow, zatozenie rozpoczecia naboréw w 2016 r.
oraz fakt, ze cele posrednie i koncowe wskaznikow produktu dotyczg wytgcznie projektéw
zakonczonych mozna zatozyé wykonanie wskaznika w 2018r. na poziomie 25%, tj.: na poziomie 49
km.
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informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg wskazniki
produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz wyjasnienie sposobu
obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji obrazujg
projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr 013 — ,, Renowacja infrastruktury publicznej
dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne i srodki wsparcia” oraz nr 014
,Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych dla celdw efektywnosci energetycznej, projekty
demonstracyjne i srodki wsparcia”.

Wskazniki produktu 2. Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej obrazujg projekty realizowane w ramach kategorii
interwencji nr 043 — , Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja ( w
tym wyposazenie i tabor)”

Wskazniki produktu 3. Dtugos¢ sciezek rowerowych obrazujg projekty realizowane w ramach
kategorii interwencji nr 090 —, Sciezki rowerowe i piesze ”

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 51,07 %
catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetows.

wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Rozwdj spoteczno-gospodarczy, wzrost produkcji, podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw niesie ze
sobg wzrost zapotrzebowania na energie. Wzrost jakosci zycia nie jest mozliwy bez poprawy jakosci
otaczajgcego srodowiska na co niebagatelny wptyw ma zmniejszenie emisyjnosci gospodarki .

Dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska koniecznym jest podjecie dziatan w zakresie zmniejszenia
energochtonnosci catej gospodarki regionu.

Zrownowazenie popytu na energie przy jednoczesnym spetnieniu wymogéw dotyczgcych ochrony
Srodowiska bedzie mozliwe jedynie poprzez: zwiekszenie efektywnosci energetycznej catej
gospodarki, wprowadzenie nowych energooszczednych technologii np. do budownictwa (réwniez
z wykorzystaniem OZE), czy rozwdj czystego transportu miejskiego. Dziatania te sg rowniez niezwykle
istotne dla ochrony 3$rodowiska, poniewaz zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie
odnawialnych Zzrddet energii niesie za sobg ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.
Wybrane wskazniki produktu sg zbiezne z powyzszg logika interwencji i odgrywajg kluczowa role
w osigganiu celéw szczegétowych osi.

Realizacja projektéw, ktérych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie zaplanowanych wskaznikow
ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatéw powigzanych z zaktadanymi
celami.

Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetoienie ram wykonania na mechanizmy
wdrozeniowe danej osi:
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Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektow, ktére
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych do ram
wykonania (tj. np.: premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriéw wyboru
projektéw, IZ jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 3 Niska emisja
przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory bedg kierowane do wszystkich lub
wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz
osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane
kryteria promujace zasade zrédwnowazonego rozwoju. Wybor projektéw do dofinansowania bedzie
nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezaco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje (np.: poprzez
weryfikacje harmonogramu naboréw).

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikoéw. Elementem tego
zadania bedzie réwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie czynniki
moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie z art. 5 ust
6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te czynniki ujawnig sie
i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie odpowiednie dostosowanie
metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koficowych, woéwczas instytucja zarzadzajaca
moze uznac¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie
ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na nastepujace
czynniki ryzyka czynniki wspolne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania w niniejszym
punkcie wskazano czynniki specyficzne:

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji

1. Obliczony wskaznik zaktada okreslone (opisane w zatozeniach) uwarunkowania. Nie uwzglednia
wiec specyfiki i zakresu konkretnych projektow, ktérych zakres i koszty wynika¢ bedg z zakresu
poprawy charakterystyki energetycznej, pierwotnego stanu poddawanego termomodernizacji
budynkéw i ich systemdéw zaopatrzenia w ciepto. W przypadku budynkéw o ztej izolacji,
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uzyskiwane efekty mogg by¢ znaczgce, nawet przy niewielkich kosztach realizowanych dziatan —
Waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana.

Koszt projektu moze tez w sposdb jawny lub ukryty obejmowac dziatania remontowe, zwigzane
z koniecznoscig modernizacji zdekapitalizowanej konstrukcji budynku czy jego instalacji. Tego
typu kosztéw nie ujmowano w modelu przyjetym do wyznaczenia wskaznika jednostkowego,
moze wiec to tez mie¢ wptyw na rozbieznos¢ prognozy z osiggnietym efektem— Waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana.

Termomodernizacja przy obecnych kosztach inwestycyjnych i cenach energii i ciepta,
charakteryzujgca sie nadal dtugim okresem zwrotu(szczegdlnie przy kosztochtonnych,
kompleksowych inwestycjach), moze by¢ wcigz mato atrakcyjnym rozwigzaniem zwiekszajgcym
efektywnos¢ energetyczng. Jednoczesnie coraz wiekszego znaczenia nabieraja wymagania
formalne, naktadajgce okreslone obowigzki na uzytkownikéw energii. Trudno zatem oceni¢ na
ile tak naprawde pojawi sie zainteresowanie konkretnymi dziataniami i jakie bedzie do nich
podejscie potencjalnych wnioskodawcdw— Waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana.

W latach 2014-2023 nalezy sie spodziewaé gtebokich zmian w zakresie podejscia do ochrony
cieplnej budynkéw, ich efektywnosci energetycznej, przy tym szczegdlnie do budynkéw
bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansdw publicznych. Mowa jest bowiem w tej
perspektywie czasowej o budynkach zero energetycznych Ilub zblizonych do zero
energetycznych. Oznacza to gruntowng zmiane zarowno co do konstrukcji przegréd budynkoéw,
instalacji, jak i zasilania w energie i ciepto. Moze nastgpi¢ nie tylko szerokie wykorzystanie
kolektoréw stonecznych, ale takze paneli fotowoltaicznych, ktére obecnie w Polsce s3g
wykorzystywane co najwyzej w formie pilotazowej. Niewatpliwie bedzie réwniez konieczna duza
ingerencja w systemy zasilania w energie elektryczng, tacznie np. z budowg ukftadow
mikrokogeneracji. Przyjety model zaktada to (poprzez uwzglednienie udziatu tzw. glebokiej
termomodernizacji), jednak trudno jest zaréwno przewidzie¢ skale jak i zakres — Waga ryzyka
(istotnosc): powazna.

Zmianie moze ulega¢ samo pojecie/definicja termomodernizacji. Obecnie np. do$¢ marginalnie
traktowane jest zuzycie energii elektrycznej. Przy coraz bardziej ograniczonych potrzebach
cieplnych, bedzie ono odgrywacd coraz wieksze znaczenie, a oszczednosci w tym zakresie réwniez
beda brane pod uwage przy planowaniu przedsiewzieé. W zwigzku z takim rozwojem, moga
pojawia¢ sie tez nowe dziatania, ktére pocigga¢ bedy tez nowe koszty dziatan
termomodernizacyjnych — Waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana.

Nalezy sie tez liczy¢ ze zintegrowanym podejsciem do zagadnienia zrownowazonego rozwoju.
Poza dazeniem do osiggniecia charakterystyki odpowiadajgcej klasie  budynku
niskoenergetycznego lub zero energetycznego, celem moze by¢ takie klasa budynku
niskoemisyjnego czy zero emisyjnego — w ktérym poza oddziatywaniem na Srodowisko w wyniku
wykorzystania zrodet energii ograniczane bedzie rowniez oddziatywanie wynikajgce z gospodarki
wodno-sciekowej, odpadowej itp. — Waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana.

Jezeli dofinansowywane projekty dotyczy¢ beda tylko termomodernizacji w minimalnym
zakresie, moze sie okazaé, ze zatozony efekt bedzie duzo wiekszy, szczegdlnie w poczgtkowych
latach Programu. W tym bowiem okresie potencjalni inwestorzy, widzac coraz wieksze
wymagania stawiane w latach kolejnych, moga wrecz korzystaé z obnizonej poprzeczki wymagan
formalnych, nie planujac szerszego zakresu w celu minimalizacji kosztow catkowitych. W drugiej
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potowie perspektywy, zainteresowanie tego typu przedsiewzieciami moze raptownie zmaleé, ze
wzgledu na brak doswiadczen w przeprowadzaniu gtebokiej termomodernizacji, jak i na koszty,
nawet majac na uwadze tendencje wzrostu ceny energii i jej nosnikbw — Waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana.

8. Instrumenty finansowe, szczegdlnie te w formie bezzwrotnej, powoduja, ze inwestycja dla
beneficjenta staje sie bardziej optacalna. Zwieksza sie wowczas zainteresowanie podjeciem
inwestycji, jak i rozszerzeniem jej zakresu o dodatkowe dziatania. Z drugiej jednak strony trzeba
pamietad, ze nadal konieczne jest dysponowanie srodkami na zapewnienie udziatu wtasnego lub
pokrycie kosztéw niekwalifikowanych. W zaleznosci od przyjetego udziatu dofinansowania,
konieczny poziom udziatu wtasnego w montazu finansowym inwestycji, moze generowac
okreslone ograniczenia. Z tego punktu widzenia nalezato by sie spodziewa¢ wiekszego
zainteresowania dotacjami, niz innymi instrumentami zwrotnymi. Ostateczna decyzja co do
zastosowania okreslonych form finansowania w osi ,,Gospodarka niskoemisyjna”, jaka zostanie
podjeta po analizie wynikéw analizy ex-ante dotyczgcej mozliwosci oraz zasadnosci
zastosowania IF w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-
2020, bedzie miata ogromny wptyw na zainteresowanie wnioskodawcéw oraz sprawng
dystrybucje sSrodkdw, a co za tym idzie poziomem osiggnietych wskaznikdw rzeczowych
i finansowych — Waga ryzyka (istotnosc): powazna.

9. Warunkiem poprzedzajgcym realizacje projektdw bedzie przeprowadzenie audytéw
energetycznych, z ktérych bedzie mozna zweryfikowaé faktyczne oszczednosci energii. Kluczowe
w ramach oceny takich projektéw bedzie tez kryterium efektywnosci kosztowej w powigzaniu z
osigganymi efektami ekologicznymi w stosunku do planowanych naktadéw finansowych. Tego
typu opracowania sg sporzgdzane a priori, najczesciej przed szczegétowym zaprojektowaniem
rozwigzan. Osiggniety efekt moze wiec odbiega¢ od planowanego, co jako ryzyko oczywiscie w
duzej czesci bedzie obcigzac¢ beneficjenta, ale moze réowniez przektadac sie na osigganie celdow
Programu— Waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana.

10. Wazrost cen energii bedzie stymulowaé dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
i termomodernizacji. Ich optacalnosé¢ moze by¢ duza, nawet przy ograniczonym dofinansowaniu.
Ten czynnik moze zatem powodowac osiggniecie duzo wiekszego efektu Programu, jak tez
i nieosiggniecie oszacowanego a priori efektu (ze wzgledu na podejmowanie duzo bardziej
kosztownych dziatan) — Waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana.

11. Na rdznice wptyw bedzie miec tez efekt skali. Do obliczen przyjeto okreslong wielko$¢ obiektu
i jego gabaryty. Nalezy sie natomiast liczy¢ z tym, ze jezeli inwestycja bedzie dotyczyta matego
budynku, jednostkowy wskaznik moze by¢ wiekszy od bazowego. Jednostkowy koszt moze tez
wzrosngé¢ w przypadku budynkdw zabytkowych, ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z
przepisdw prawa i wymagania konserwatorskie, ktore prowadzi¢ mogg do zastosowania
drozszych technologii. W przypadku duzych obiektdow, inwestycji obejmujgcych zespodt
budynkéw itp. koszty jednostkowe raczej bedg maleé — Waga ryzyka (istotnosc): powazna.

12. Mato prawdopodobne, ale mozliwe, jest pojawienie sie nowego nosnika energii czy jej zrédta,
ktore bedzie tanie i szeroko dostepne. Taki przypadek obnizy¢é moze zaréGwno wymagania co do
zakresu jak i koszt podejmowanych przedsiewzie¢— Waga ryzyka (istotnos¢): niska.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace

obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
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Réwnanie R=[(1*3%)+(12*25%)+(3*68%)]/16 =32%
Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 32%.

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym

komunikacji miejskiej

Opdznienia, badZ niewykonanie projektu zwigzane z procedurami wynikajagcymi z zamdwien
publicznych — Waga ryzyka (istotnosc¢): powazna;

Zmiany w uwarunkowaniach prawnych majace wptyw na planowanie i realizacje projektu —
Waga ryzyka (istotnos¢): niska;

Opdznienia badZ niewykonanie projektu zwigzane z problemami lezgcymi po stronie dostawcy
(np. brak mocy przerobowych, upadtosé, nieodpowiednie kompetencje itd) — Waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

Nowe, dodatkowe wymagania stawiane przewoznikom przez przepisy czy standardy — Waga
ryzyka (istotnosc): niska;

Spadek liczby mieszkancow miasta i zmniejszony popyt na ustugi transportu publicznego — Waga

ryzyka (istotnosc¢): umiarkowana;
6. Niz demograficzny — Waga ryzyka (istotnos$¢): niska;

7. Brak umowy przewoinikdw na wykonywanie komunikacji miejskiej — Waga ryzyka (istotnos¢):

powazna;

8. Brak odpowiednich uregulowan prawnych na poziomie UE zwigzanych z pomocg publiczng w

tym sektorze (w poprzedniej perspektywie finansowej obowigzywaly wytyczne
rekompensaty) - Waga ryzyka (istotnosc): powazna;
Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
Réwnanie R=[(3*3%)+(6%25%)+(3*68%)]/12=30%
Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 30%.
Dtugo$é Sciezek rowerowych:
1. Brak odpowiednich lokalizacji inwestycji - waga ryzyka (istotno$é¢): powazna;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=[(0*3%)+(4*25%)+(1*68%)]/5= 34%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 34%.

dot.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw (w stosownych

przypadkach)

Powigzane z nim
Region < typy projektéow
Wskaznik Dfugos¢ sieci . - | o s |lol<s| = o
ki EFRR tabiej <L IS odpowiadajg za
produktu #1 kanalizacyji sanitarnej m s a. I,ej Tl | |d ¢ P ja)n )
rozwinigty n 18,9% alokacji osi
priorytetowej
Powigzane z nim
Wskaznik Liczba zabytkéw Region < typy projektéw
h . o | T | T|lm = s o
produktu #2 me.rUChomyCh ) Szt | EFRR S"a'b'f” P S T B Y N § odpowiadaja za 9%
objetych wsparciem rozwiniety 7} alokacji osi
priorytetowej
Powigzane z nim
Liczba wspartych . .
. i party Region < typy projektéow
Wskaznik zaktadow ot EFRR stabiei - | s |o|lo P odpowiadaia za
. ~ ~ (a2} S~ S~
produktu #3 zagospodarowania rozwini Jt c | < c | ; 2 Ja_. .
odpadéw ety 12,5% alokacji osi
priorytetowej
Liczba ludnosci Powigzane z nim
L korzystajacej ze Region ol « typy projektéow
Wskaznik ) 3 . T |o - ||| 2 .
srodkéw ochrony © EFRR stabiej S (S| o | S |=S|IN]R odpowiadaja za
produktu #4 ) o 2 o c | < S | S|m N
przeciwpowodziowej rozwiniety © 7 11% alokacji osi
(C120) priorytetowej
KEW dla WP#4,
KEW anzE)a Zoc:plsar?ylj: Region < Planowane jest
umow dot. projektow =
powigzany z proJ Szt. | EFRR stabiej TIZ8 -2 o IS podpisanie 3z 5
WP#4 z zakresu ochrony rozwiniet c | c c - ) )
przeciwpowodziowej ety umoéw do korica
2018r.
Catkowita warto$¢ © 9
Wskaznik , Region X R <
wydatkow - o | o |z|e| S
postepu o euro | EFRR stabiej S (S| 8= (2|2 IS4
) kwalifikowalnych o c || g c ||| O n/d
finansowego . rozwiniety o — o
certyfikowanych S =
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Dtugosc sieci kanalizacyji sanitarnej

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych:

Zgodnie z definicjg ze Wspdlnej Listy Wskaznikédw Kluczowych — wskaznik: Dfugos¢ sieci kanalizacji
sanitarnej [km] agreguje wskazniki:

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej;

Dtugo$¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej;

Dtugos¢ wyremontowanej kanalizacji sanitarne;j.

Definicja: tgczna dtugos¢ wybudowanego/ przebudowanego/wyremontowanego w ramach projektu
przewodu kanalizacyjnego wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami oraz z przytaczami (w zaleznosci od
tego, czy przytgcza s3 w danym programie kosztem kwalifikowanym), ktérym odprowadzane s3
Scieki.

Przez budowe sieci kanalizacji nalezy rozumiec¢ jej budowe od podstaw. Poprzez rozbudowe -
utworzenie nowego odcinka juz istniejgcego przewodu kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw
przez przytgcze kanalizacyjne rozumie sie odcinek przewodu tgczgcego wewnetrzng instalacje
kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng za pierwszg studzienka, liczagc od
strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowej.

Przy wyliczeniach wskaznika przyjeto nastepujgce zatozenia:
e Dane dot. kosztéw odnoszg sie do aglomeracji ponizej 10 tys. RLM;
e Podane kwoty alokacji RPO WD 2014-2020 zawierajg rezerwy wykonania;
e Wyliczenia oparte sg na kosztach budowy sieci - brak danych dot. kosztéw samej
modernizacji;

Zrédto danych do wyliczenia kosztu jednostkowego budowy 1 km sieci kanalizacyjnej:
I.  Na podstawie danych z RPO WD 2007-2013 sredni koszt budowy 1 km sieci kanalizacyjnej
w oparciu o koszty kwalifikowalne wynosit na koniec wrzesnia 2013 r. 611 tys. PLN.

. Na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2012: z powodu braku
niektérych danych przyjeto zatozenie, ze kompleksowe naktady finansowe sg réwne
catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowanych — wtedy $redni koszt budowy 1 km sieci
kanalizacyjnej to 585 tys. PLN.

lll.  Na podstawie IV aktualizacji KPOSK: z powodu braku niektérych danych przyjeto zatozenie,

ze kompleksowe nakfady finansowe sg rdwne catkowitej wartosci wydatkow kwalifikowanych
— wtedy sredni koszt budowy 1 km sieci kanalizacyjnej to 647 tys. PLN.
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Zgodnie z IV aktualizacja KPOSK w wojewddztwie dolnoslaskim do kornca 2015 r. planuje sie
wybudowa¢ ponad 770 km sieci kanalizacyjnej dla aglomeracji 2 000-10 000 RLM - uwzgledniajgcej
cel osiggniecia przez aglomeracje wskaznika koncentracji na poziomie 120 M/km na 31.12.2015 .
Obliczenie jednostkowego kosztu kwalifikowalnego budowy 1 km sieci kanalizacyjnej:

(611 tys. PLN+585 tys. PLN+647 tys. PLN)/3 = 614 330 PLN.

Przeliczenie na ceny state:

Uwzgledniono wskaznik I-l@”guﬂff[ﬂ‘l =100,4%

Jednostkowy koszt kwalifikowalny budowy 1 km sieci kanalizacyjnej wynosi wobec powyziszego
611 882 PLN

Srednie dofinansowanie dla projektéw dot. budowy kanalizacji z RPO WD 2007-2013 na poziomie
80% proponuje sie oprze¢ wyliczenia na tej wielkosci: 611 882 PLN* 80% = 489 506 PLN.

Biorac pod uwage, iz w kategorii 022 miesci sie zaréwno sie¢ kanalizacyjna jak i oczyszczalnie sciekow
(wraz z zagospodarowaniem osadow S$ciekowych), w tym przydomowe oczyszczalnie zatozono, ze
71,88% alokacji tego kodu interwencji przeznaczone zostanie na sie¢ kanalizacyjng — tj. 120 754 849
PLN

Obliczenie wartosci wskaznika:

Alokacja na sie¢ kanalizacyjna 120 754 849 PLN
Jednostkowy koszt budowy 1 km sieci 489 506 PLN
Kompensacja 37,5%
Wartos¢ wskaznika 2014-2020, km 154

Wartos$¢ posrednig dla tego wskaznika obliczono analogicznie jak powyzej, z tg rdznicg ze wartosci
koncowe poszczegdlnych wskaznikdw liczone byty poprzez uzycie alokacji bez rezerwy wykonania

i nie byly pomniejszane przez wskaznik kompensacji. Natomiast wartos$¢ ostateczng pomniejszono do
20%.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Diugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej obrazuje projekty realizowane w ramach
kategorii interwencji nr 022 "Oczyszczanie Sciekow". W sumie na te kategorie interwencji przewiduje
sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 29,1% catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

Na podstawie danych z RPO WD 2007-2013 (biorgc pod uwage koszty kwalifikowalne dotyczace

projektéw stricte odnoszacych sie do sieci kanalizacyjnej lub do oczyszczalni sciekdw — realizujgce
wytgcznie wskaznik dfugosé sieci kanalizacyjnej lub liczba wybudowanych, przebudowanych
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oczyszczalni Sciekow) wynika, ze 52,35% naktadéw finansowych na oczyszczanie Sciekow —
poniesiono na oczyszczalnie sciekéw, a 47,65% na sie¢ kanalizacyjna.

Ze Sprawozdania z KPOSK w 2012 r. wynika, ze 12% naktaddw finansowych na oczyszczanie $ciekéw —
poniesiono na oczyszczalnie Sciekdw (wraz z zagospodarowaniem osaddw $ciekowych), a 88% na siec
kanalizacyjna.

Zgodnie z IV aktualizacja KPOSK — w wojewddztwie dolnoslaskim do korca 2015 r. planuje sie
nastepujacy stosunek naktadéw na oczyszczanie sciekow: 20% naktadéw finansowych na
oczyszczalnie Sciekdw (wraz z zagospodarowaniem osaddw sciekowych), a 80% na sie¢ kanalizacyjna.

Biorgc pod uwage powyzisze — Sredni procentowy rozktad srodkéw odnoszacych sie do sieci
kanalizacyjnej i do oczyszczalni Sciekdw przedstawia sie nastepujgco:

Naktfady na oczyszczalnie sciekow | Naktady na siec¢ kanalizacyjng
RPO WD 2007-2013 52,35% 47,65%
KPOSK za 2012 . 12% 88%
IV aktualizacja KPOSK 20% 80%
Srednia 28,12% 71,88%

Biorgc pod uwage, iz w kategorii 022 miesci sie zaréwno sie¢ kanalizacyjna jak i oczyszczalnie $ciekow
(wraz z zagospodarowaniem osadow Sciekowych), w tym przydomowe oczyszczalnie zatozono, ze
71,88% alokacji tego kodu interwencji przeznaczone zostanie na sie¢ kanalizacyjng — tj. 120 754 849
PLN

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;j:

Zakres wsparcia w RPO WD 2014-2020: Wspierane bedg przede wszystkim przedsiewziecia dotyczgce
budowy lub rozbudowy zbiorczych systemdédw odprowadzania i oczyszczania Sciekdw komunalnych
(w tym instalacje dot. zagospodarowania osadéw Sciekowych jako element projektu),
w aglomeracjach 2 - 10 tys. RLM wyznaczonych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajacym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktore przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikdw wybranych
do ram wykonania. W ramach Osi priorytetowej 4 Srodowisko i zasoby przewiduje sie wybdr
projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii
beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego
wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujgce zasade
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zrownowazonego rozwoju. Wybor projektéow do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny
poszczegolnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgaco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i konicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych,
woéwczas instytucja zarzadzajgca moze uznaé¢ to za naleiycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania tj.:

e ryzyko zmieniajacej sie ceny - ryzyko SciSle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatéw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyroboéw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz s$wiadczonych ustug moze
spowodowac znaczgcy wzrost kosztéw, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej bedg miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotno$¢): umiarkowana;

e ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mieé¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos¢ srodkéw do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to $cisle z globalng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, ktéra
ma znaczacy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest sSwiatowy kryzys gospodarczy
majacy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego wartos$¢ euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnosé¢): umiarkowana;

e zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;
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e czynniki ktére mogg wptyngé na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktére sy poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkéw— waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana;

Specyficzne czynniki ryzyka:

e ryzyko ogtoszenia upadtosci przez firme realizujgca zadanie, wydtuzanie sie, badz problemy w
realizacji projektu zwigzane z warunkami pogodowymi — waga ryzyka (istotnos¢):
umiarkowana;

e opdinienia w IV Aktualizacji KPOSK oraz Masterplanach dla wdrazania dyrektywy
91/271/EWG - waga ryzyka (istotnos$¢): powazna;

e zmiany w granicach aglomeracji wynikajace z IV AKPOSK — zmianie moze ulec katalog
potencjalnych beneficjentdw co wplynie na wielkos$¢ zainteresowania naborami - waga
ryzyka (istotnosc): powazna;

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

R=(5*(ryzyko umiarkowane)+2*(ryzyko powazne)/7=(5*25+2*68)/7=37,3%

Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztéw jednostkowych:

Wskaznik z WLWK.

Definicja wskaznika ,Liczba zabytkdw nieruchomych objetych wsparciem”: Liczba nieruchomych
obiektow zabytkowych (wpisanych do rejestru zabytkéow lub objetych inng formg ochrony), ktére
zostaly zrewitalizowane, zachowane, zabezpieczone na wypadek zagrozen, zrewaloryzowane,
poddane konserwacji, renowacji, restauracji, a takze adaptacji na cele kulturalne w ramach
realizowanych projektow.

Uwaga: pomimo tak szerokiej definicji wskaznika w kierunkach w RPO WD 2014-2020 brane bedg
pod uwage tylko zabytki nieruchome wpisane do rejestru prowadzonego przez Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu — zgodnie z kierunkami wsparcia Programu).

Ponadto w opracowaniu postuzono sie informacjami z ankiety wypetnionej przez JST z terenu
wojewoddztwa dolnoslgskiego odnosnie planowanych w nowej perspektywie dziatan dot. zabytkéw
nieruchomych wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkéw.

Biorgc pod uwage zapisy projektu Linii Demarkacyjnej, w przypadku projektéw dot. ochrony
zabytkéw, maksymalna wartos$¢ kosztéw projektdw realizowanych w ramach RPO zostata wskazana
na 5 min EUR.

Przy wyliczeniach wskaznika przyjeto nastepujgce zatozenia:
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e Podane kwoty alokacji RPO WD 2014-2020 zawieraja rezerwy wykonania;

e Szacowanie wskaznika , Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem” zostato oparte
na danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO WD 2007-2013 projektow
realizowanych w dziataniu 6.4 ,Turystyka kulturowa” — realizujgcych wskaznik: Liczba
obiektow zabytkowych nieruchomych poddanych procesowi konserwacji i/lub restauracji -
udostepnionych dla ruchu turystycznego.

Zrédto danych do wyliczenia kosztu jednostkowego:

1. Na podstawie danych z RPO WD 2007-2013 S$redni koszt projektu dot. zabytkéw
nieruchomych w oparciu o koszty kwalifikowalne wynosit 1 491 688 PLN.

2. Na podstawie danych z ankiety wypetnionej przez JST z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego
odnos$nie planowanych w nowej perspektywie dziatan dot. zabytkéw nieruchomych
wpisanych do wojewdédzkiego rejestru zabytkow:

e w nowej perspektywie planowane sg dziatania dot. 453 zabytkéw nieruchomych wpisanych
do wojewddzkiego rejestru zabytkéw - przyblizony koszt catkowity planowanych inwestycji
1043 740 000 zt.

e Zpowodu braku niektérych danych przyjeto zatozenie, ze kompleksowe naktady finansowe sg
rowne catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowanych.

Koszt jednostkowy wyliczony na podstawie ankiet 1 043 740 000 : 453 =2 304 061 PLN.

Obliczenie jednostkowego kosztu kwalifikowalnego:

(1491 688 PLN+2 304 061 PLN)/2 =1 897 874,50 PLN.

Przeliczenie na ceny state:

Uwzgledniono wskaznik I-L’:%T}':ﬁ_‘.g;}‘ié =100,4%

Jednostkowy koszt kwalifikowalny wynosi w cenach biezgcych wynosi wobec powyzszego: 1 890 313
PLN

Srednie dofinansowanie dla projektéw dot. obiektéw zabytkowych z RPO WD 2007-2013 na poziomie
81,5% oraz mozliwe dofinansowanie w RPO WD 2014-2020 na poziomie 85% proponuje sie oprzec
wyliczenia na wielkosci sredniej —83,25%: 1 890 313 PLN* 83,25 % =1 573 686 PLN.

Zatozono, ze 60% alokacji kodu interwencji 094 bedzie realizowata ten wskaznik, pozostate srodki
przeznaczone bedga przede wszystkim na instytucje kultury.

Obliczenie wartosci wskaznika:

Alokacja na wskaznik 57 723 577 PLN
Jednostkowy koszt 1573 686 PLN
Kompensacja 37,5%
Wartosc wskaznika 2014-2020, szt. 23
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Wartos¢ posrednig dla tego wskaznika obliczono analogicznie jak powyzej, z tg rdznicg ze wartosci
koncowe poszczegdlnych wskaznikdw liczone byty poprzez uzycie alokacji bez rezerwy wykonania

i nie byty pomniejszane przez wskaznik kompensacji. Natomiast wartos¢ ostateczng pomniejszono do
20%.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Biorgc pod uwage, iz kategoria 094 zawiera poza ochrong takzie rozwdéj i promowanie débr
publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa zatozono, ze 60% alokacji tego kodu interwencji
przeznaczone zostanie na zabytki nieruchome —tj. 57 723 577 PLN.

Wskaznik produktu Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem obrazuje projekty
realizowane w ramach kategorii interwencji nr 094 ,,Ochrona, rozwéj i promowanie débr publicznych
w dziedzinie kultury i dziedzictwa". W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie
alokacji stanowigcej 16,7% catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetows.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Zakres wsparcia w RPO WD 2014-2020: Realizowane beda przedsiewziecia dotyczgce matej
infrastruktury z zakresu ochrony, rozwoju, udostepniania i promocji zasobow dziedzictwa
kulturowego przynoszace trwaty efekt socjoekonomiczny. Wsparciem zostang objete zabytki
nieruchome, wpisane do rejestru prowadzonego przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw we
Wroctawiu wraz z ich otoczeniem, jak réwniez zabytki ruchome znajdujgce sie w ww. zabytkach
objetych wsparciem. Mozliwe bedzie przystosowanie obiektéw zabytkowych do petnienia przez nie
nowych funkcji (w szczegdlnosci do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i turystycznej).

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtdwnym narzedziem pozwalajagcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktore przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych
do ram wykonania. W ramach Osi priorytetowej 4 Srodowisko i zasoby przewiduje sie wybdr
projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii
beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego
wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujgce zasade
zrownowazonego rozwoju. Wybér projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny
poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezaco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.
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W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen

przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych

parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego

zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk

zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania naleiy wskazaé, jakie

czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koricowych.

Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jeieli w trakcie

wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne

stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich

i koncowych, wdwczas instytucja zarzadzajagca mozie uznac¢ to za nalezycie uzasadniony

przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawic

whniosek 0o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu

operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koricowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce

czynniki ryzyka: czynniki wspélne wskazano w czesci ogélnej niniejszego opracowania tj.:

ryzyko zmieniajagcej sie ceny - ryzyko S$ciSle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatéw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyrobdw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz sSwiadczonych ustug moze
spowodowaé znaczacy wzrost kosztéw, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej beda miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mie¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos¢ sSrodkow do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to scisle z globalng sytuacja spoteczno-gospodarczg, ktéra
ma znaczacy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest swiatowy kryzys gospodarczy
majgcy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego warto$é¢ euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana;

zawieszenie ptatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

czynniki ktére moga wptyna¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia
warunkéow wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami |Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkdw— waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana;
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Specyficzne czynniki ryzyka:

e problemy z zabezpieczeniem wktadu wtasnego wnioskodawcy - waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

e niespodziewane koszty” — dodatkowe koszty powstate w wyniku realizacji dziatania,
powodujgce opdznienia w pracach —waga ryzyka (istotnosc): powazna;

e dtugi okres przygotowywania dokumentacji w projektach w tym zakresie— waga ryzyka
(istotnosc): powazna;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaZnika kompensacji ryzyka:

R=(5*(ryzyko umiarkowane)+2*(ryzyko powazne))/7=(5*25+2*68)/7= 37,3%

Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania odpaddéw

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztéw jednostkowych:

Zgodnie z definicjg ze Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych — wskaznik: ,Liczba wspartych
zaktaddw zagospodarowania odpadow [szt.]” agreguje wskazniki:

Liczba wybudowanych zaktadow zagospodarowania odpadéw [szt.]
Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddw [szt.]

Definicja: Liczba obiektéw wybudowanych/przebudowanych w ramach zrealizowanych projektow.

Przez zaktad rozumie sie jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowadzacy instalacje
posiada tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzadzeniami. [Art. 3, pkt 48 ustawy z dn. 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.)].

Przez gospodarowanie odpadami rozumie sie zbieranie, transport, przetwarzanie odpaddw, tacznie z
nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pdiniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddéw lub
posrednika w obrocie odpadami. [Art. 3, pkt. 1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z
2013 r. poz. 21)].

Przez wybudowanie rozumie sie roboty o charakterze inwestycyjnym polegajgce na wzniesieniu
nowych obiektdw wraz z wyposazeniem stuzgcym zagospodarowaniu odpaddw. O zaliczeniu do
inwestycji budowlanej decydujg kryteria rzeczowe a nie finansowe.

Przy wyliczeniach wskaznika przyjeto nastepujgce zatozenia:

e Podane kwoty alokacji RPO WD 2014-2020 zawierajg rezerwy wykonania;
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Zrédto danych do wyliczenia wskaznika:

1. Na podstawie danych z RPO WD 2007-2013 srednia wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
projektéw
z zakresu gospodarki odpadami (po odrzuceniu wartosci skrajnych) wynosita okoto 6 308 386
PLN.

2. Na podstawie danych z ankiety wypetnionej przez JST z terenu wojewddztwa dolnoslagskiego
odnosnie planowanych w nowej perspektywie dziatan dot. zaktadéw zagospodarowania
odpadami:

e w nowej perspektywie planowane sg dziatania dot. 26 zaktadéw - przyblizony koszt catkowity
planowanych inwestycji 244 976 630 PLN.

e Z powodu braku niektérych danych przyjeto zatozenie, ze kompleksowe naktady finansowe sg
rowne catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowanych.

e Sredni catkowity koszt inwestycji po odrzuceniu wartosci skrajnych wynosi 8 617 391 PLN.

Obliczenie jednostkowego kosztu kwalifikowalnego:
(6308 386 PLN+8 617 391 PLN)/2 = 7 462 888,5 PLN.

Przeliczenie na ceny stafe:
Uwzgledniono wskaznik I-lr';géffé‘i‘, =100,4%

Jednostkowy koszt wynosi wobec powyzszego: 5 946 524,7 PLN

Biorac pod uwage srednie dofinansowanie dla projektéw dot. ZZO z RPO WD 2007-2013 na poziomie
75% oraz mozliwe dofinansowanie w RPO WD 2014-2020 na poziomie 85% proponuje sie oprzec
wyliczenia na wielkosci —80%: 5 946 524,7 PLN* 80% =4 757 220 PLN.

Obliczenie wartosci wskaznika:

Alokacja na wskaznik 79 815 316 PLN
Jednostkowy koszt projektu 4757 220 PLN
Kompensacja 42,2%
Wartos¢ wskaznika 2014-2020, szt. 10

Wartos$¢ posrednig dla tego wskaznika obliczono analogicznie jak powyzej, z tg rdznicg ze wartosci
konncowe poszczegdlnych wskaznikéow liczone byty poprzez uzycie alokacji bez rezerwy wykonania i

nie byly pomniejszane przez wskaznik kompensacji. Natomiast wartos¢ ostateczng pomniejszono do
20%.
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b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Biorgc pod uwage, iz obie kategorie zawierajg w sobie finansowanie zaktadéw zagospodarowania
odpadami zatozono, ze 80% ich sumy przeznaczone zostanie na zzo —tj. 79 815 316 PLN.

Wskaznik produktu Liczba zaktadéw zagospodarowania odpadéw obrazuje projekty realizowane w
ramach kategorii interwencji nr 017 ,Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym
dziatania w zakresie: minimalizacji, segregacji, recyklingu)” i 018 , Gospodarowanie odpadami z
gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie: mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw, przetwarzania termicznego, przeksztatcania termicznego i sktadowania na
sktadowiskach)". W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji
stanowigcej 17,3% catosci alokacji przeznaczonej na te os$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainiké6w/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Zakres wsparcia w RPO WD 2014-2020: Realizowane bedg przedsiewziecia wynikajagce z planéw
inwestycyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, zgodne z hierarchig postepowania z
odpadami - przede wszystkim ukierunkowane na selektywng zbidérke, recykling i przygotowanie do
ponownego uzycia. Wsparcie uzyskajg dziatania dotyczgce rozwoju niezbednej infrastruktury stuzacej
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych (z wytaczeniem budowy i rozbudowy sktadowisk) w
regionach gospodarki odpadami, w ktérych nie przewidziane komponentu dot. ich termicznego
przeksztatcania.

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajagcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktore przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych
do ram wykonania. W ramach Osi priorytetowej 4 Srodowisko i zasoby przewiduje sie wybdr
projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii
beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego
wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujace zasade
zrownowazonego rozwoju. Wybor projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny
poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
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parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego

zadania bedzie réwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk

zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania naleizy wskazaé, jakie

czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koricowych.

Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jeieli w trakcie

wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne

stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéow posrednich i

koncowych, woéwczas instytucja zarzadzajagca moze uznaé¢ to za nalezycie uzasadniony

przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢

whniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu

operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas konieczne moze

by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na nastepujace

czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania tj.:

ryzyko zmieniajagcej sie ceny - ryzyko S$ciSle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatdw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyrobdéw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz s$wiadczonych ustug moze
spowodowac znaczacy wzrost kosztéw, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej beda miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotno$¢): umiarkowana;

ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mie¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos¢ srodkéow do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to $cisle z globalng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, ktéra
ma znaczacy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest swiatowy kryzys gospodarczy
majacy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego wartos¢ euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnosé): umiarkowana;

zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

czynniki ktéore mogg wptyng¢ na harmonogram realizacji planéw dziatania dot. spetnienia
warunkéow wstepnych (ex ante), a ktére sg poza kompetencjami |Z oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkéw— waga ryzyka (istotnosc): powazna;

65



PROGRAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA R
REGIONALNY % SLASK ROTWOI) EGONNNEGD | “+us®

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Specyficzne czynniki ryzyka:

e trwajgce prace nad zmianami prawa w zakresie gospodarowania odpadami na poziomie
krajowym — waga ryzyka (istotnos¢) - powazna

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskaZnika kompensacji ryzyka:

R=(3*(ryzyko umiarkowane)+2*(ryzyko powazne))/5 = (3*25 + 2*68)/5 = 42,2%

Liczba ludnosci korzystajacej ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowej

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych:

Wskaznik z WLWK - definicja wskaznika ,Liczba ludnosci korzystajacej ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej”: Number of people exposed to flood risk where vulnerability decreased as a
direct consequence of a supported project (Liczba oséb podlegajgcych zagrozeniu powodziowemu, u
ktérych zagrozenie zmniejszyto sie w wyniku bezposredniej realizacji projektu).

Przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika oparto sie na informacjach przestanych przez
potencjalnych projektobiorcow - Dolnoslgski Zarzad Melioracji i Urzagdzenn Wodnych, w ktdrych na
podstawie dwdch potencjalnych projektéw dot. matej retencji — zbiornikédw retencyjnych a takze
zabezpieczenia przeciwpowodziowego — waty przeciwpowodziowe, wskazano wartosé wskaznika.

Na podstawie zebranych informacji, bazujgc na dostepne alokacji, zatozono, ze projekty realizujgce
opisywany wskaznik pozwolg na osiggniecie wartosci wskaznika w 2023 roku na poziomie 63 200
0sob.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Bazujac na informacjach przestanych przez Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych mozna
zatozy¢, ze ok. 70 mIn PLN zawierajgce sie w kodzie interwencji 087 bedzie realizowato opisywany
wskaznik.

Wskaznik produktu ,Liczba ludnosci korzystajacej ze Srodkéw ochrony przeciwpowodziowej”
i powigzany z nim KEW ,Liczba podpisanych uméw dot. projektéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej” obrazuja projekty realizowane w ramach kategorii interwencji 087 ,,Srodki
w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi
z klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzgdzanie ryzykiem w tym
zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw
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zarzadzania kleskami i katastrofami”. W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie
przeznaczenie alokacji stanowigcej 11% catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;j:

Wspierane beda kompleksowe projekty zwigzane z budowg lub rozbudowa systeméw i urzadzen
mate] retencji. Dofinansowanie bedg mogty otrzymac takze inwestycje przeciwpowodziowe (majgce
na celu ochrone obszaréw ze Srednim ryzykiem powodziowym) — bedace czescig zintegrowanych
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z wymogami prawa UE (w tym tzw. Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej).

d. Wyjasnienie, w jaki sposdb zapewniono praktyczne przetoienie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajacym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektow, ktdre przetozg sie na realizacje posrednich i koicowych wartosci wskaznikdw wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). W ramach Osi priorytetowej 4
Srodowisko i zasoby przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory bedga kierowane
do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentdw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru
interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang
zastosowane kryteria promujgce zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybdr projektéw do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegélnych przedsiewzie¢ w oparciu
o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie réwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazac, jakie
czynniki mogg mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korncowych.
Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich
i koncowych, wdwczas instytucja zarzadzajagca moze uznaé¢ to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢
wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu
operacyjnego:
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W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koricowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania tj.:

e ryzyko zmieniajacej sie ceny - ryzyko Scisle zwigzane z niekorzystnymi zmianami cen
materiatdw i surowcéw do produkcji zuzywanych, a takze wyrobdw i ustug sprzedawanych.
Takze wprowadzenie nowych standardéw produkcji oraz s$wiadczonych ustug moze
spowodowac znaczacy wzrost kosztéw, co z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost kosztu
jednostkowego branego pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych. Réwniez
obcigzenia fiskalne (ewentualna zmiana wysokosci podatku VAT) a takze zasady udzielania
pomocy publicznej bedg miaty wptyw na aplikowanie przez potencjalnych beneficjentow—
waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e ryzyko walutowe - zwigzane jest z wahaniem kursu euro. Powyisze moze mieé¢ duze
znaczenie, poniewaz od tego zalezy dostepnos¢ srodkow do wykorzystania w ramach
planowanej interwencji. Wigze sie to Scisle z globalng sytuacjg spoteczno-gospodarcza, ktéra
ma znaczgcy wptyw na kursy walut. Dobrym przyktadem jest swiatowy kryzys gospodarczy
majgcy miejsce na przetomie 2008/2009 w skutek, ktérego warto$é euro w stosunku do
ztotego znacznie wzrosta— waga ryzyka (istotnosc¢): umiarkowana;

e zawieszenie pfatnosci przez KE dla danej osi priorytetowej — waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

e czynniki ktéore mogg wptyngé na harmonogram realizacji plandéw dziatania dot. spetnienia
warunkow wstepnych (ex ante), a ktére sy poza kompetencjami IZ oraz instytucji
odpowiedzialnych za spetnienie tych warunkdw— waga ryzyka (istotnosc): umiarkowana;

e problematyczne kwestie w zakresie prawa, trudnosci z uzyskaniem decyzji srodowiskowych i
dtugi okres realizacji projektéw — waga ryzka (istotnos¢): umiarkowana

Liczba podpisanych uméw dotyczacych projektow z zakresu ochrony

przeciwpowodziowej - KEW

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych:

Definicja wskaznika Liczba podpisanych uméw dot. projektébw 2z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej opiera sie na definicji wskaznika produktu ,Liczba ludnosci korzystajgce]j ze
srodkdéw ochrony przeciwpowodziowej”: Number of people exposed to flood risk where vulnerability
decreased as a direct consequence of a supported project (Liczba oséb podlegajgcych zagrozeniu
powodziowemu, u ktérych zagrozenie zmniejszyto sie w wyniku bezposredniej realizacji projektu).
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Wielkos¢ wskaznika ,,Liczba ludnosci korzystajacej ze sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej” zostata
otrzymana poprzez przeprowadzenie badania rynku wsrdéd potencjalnych projektobiorcéow. Ze
wzgledu na potrzebe okreslenia Celu posredniego w 2018 r. i mozliwg przedtuzajaca sie realizacje
tego typu projektéw infrastrukturalnych (wynikajgca m.in. z koniecznosci zapewnienia zgodnosci
z Ramowag Dyrektywa Wodng) wskaznik produktu przeksztatcono w KEW, opisujgcy zobowigzanie sie
do podpisania umoéw z przysztymi beneficjentami projektu. Na podstawie zebranych informacji
zatozono, bazujgc na dostepnej alokacji, ze do roku 2018 (cel posredni) zostang podpisane 3 umowy.

b. informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Za dziatania zwigzane z matfa retencjg odpowiadaé¢ bedzie kod interwencji 087. Na podstawie
informacji przekazanych od DZMiUW oszacowano, ze wartos¢ dofinansowania dziatan z zakresu
wsparcia w tym priorytecie inwestycyjnym bedzie wynosita ok. 70 min PLN kodu interwencji 087.
Wskaznik produktu ,Liczba ludnosci korzystajacej ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej”
i powigzany z nim KEW ,Liczba podpisanych uméw dot. projektéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej” obrazujg projekty realizowane w ramach kategorii interwencji 087 ,Srodki
w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi
z klimatem, np. erozjg, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym
zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci, ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw
zarzadzania kleskami i katastrofami”. W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie
przeznaczenie alokacji stanowigcej 11% catosci alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikow/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Zakres wsparcia w RPO WD 2014-2020: wspierane beda kompleksowe projekty zwigzane z budowa
lub rozbudowg systemow i urzadzen matej retencji oraz z dziataniami przeciwpowodziowymi,
wptywajace na bezpieczeristwo zaréwno obywateli, jak i Srodowiska naturalnego.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektow.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktdre przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikoéw wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typdw projektéw). W ramach Osi priorytetowe;j
4 Srodowisko i zasoby przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda
kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium
i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektow
zostang zastosowane kryteria promujace zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybdr projektéw do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu
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o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy. Do zapewnienia realizacji celéw posrednich
wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany zostanie takie system monitorowania
programow. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco, co pozwoli na odpowiednio szybkie
reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikdéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskaza¢, jakie
czynniki mogg mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych.
Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jeieli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich
i koncowych, wéwczas instytucja zarzadzajagca moie uznaé to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika 1l do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢
wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykia procedurg zmiany programu
operacyjnego:

Wskaznik ,Liczba podpisanych umoéw  dotyczacych  projektéw z  zakresu ochrony
przeciwpowodziowej” zostat wprowadzony jako KEW do wskaznika , Liczba ludnosci korzystajacej ze
Srodkdéw ochrony przeciwpowodziowej”, aby umozliwi¢ realizacje celu posredniego na rok 2018
uwzgledniajgc czynniki ryzyka opisane powyzej w metodologi wskaznika ,Liczba ludnosci
korzystajacej ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej”.
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace

kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane

w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Szacowanie wskaznikdw uwzglednionych w ramach wykonania dla osi , Transport” zostato oparte na

danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO WD 2007-2013 projektéw dotyczacych

transportu drogowego. Uwzgledniono w metodologii poziom dofinansowania, prognozy i analizy

branzy oraz diagnoze potrzeb (RPO WD 2014-2020). Ponadto wykorzystano dane na temat projektéw
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potencjalnie planowanych do realizacji w ramach procedury pozakonkursowej (obszary
predysponowane do zastosowania takiego trybu, zgodnie z UP). Zatozono, iz poziom dofinansowania
projektdw w osi bedzie wynosit 85%. Do ram wykonania wprowadzono wskaznik Cl nr 14 ,Catkowita
dtugos¢ zmodernizowanych i przebudowanych drég” z odpowiadajagcym mu KEW-em oraz wskaznik
Cl nr 12 , Catkowita dtugo$¢ przebudowanych, zmodernizowanych linii kolejowych”
z odpowiadajgcym mu KEW-em.

Catkowita dtugos¢ przebudowanych, zmodernizowanych drég

Na podstawie danych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 oraz
projektdw potencjalnie planowanych do realizacji w perspektywie 2014-2020 wyliczono koszt
jednostkowy modernizacji i przebudowy drdg.

Wyliczone wartosci obejmujg caty zakres kwalifikowalny projektéw (nie tylko prace budowlane)
w wielkos$ci brutto. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakres projektow, co do zasady, jest rdzny.
Warunki realizacji konkretnego projektu zaleze¢ tez beda od jego lokalizacji i nasycenia obiektami
inzynierskimi (np. wiadukty, mosty itp.). Na wartos¢ kosztu jednostkowego mogg miec tez wptyw np.:
wykupy gruntéw, zakres zwigzany z obiektami inzynierskimi- ich iloscig i wielkoscig, ktére znacznie
podwyzszajg jego koszty.

Zatozono réwniez, ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig roznice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposéb
znaczacy wptynaé na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania,
jaki uznano za referencyjny dla przedsiewzie¢ transportowych.

Ponadto, w niektdrych przypadkach inwestycje sg w fazie koncepcyjnej, co uniemozliwia w chwili
obecnej precyzyjne okreslenie rzeczywistych kosztéw, a co za tym idzie — faktyczny koszt
jednostkowy. Alokacja EFRR oraz historyczny catkowity koszt jednostkowy zostaty przeliczone przez
wskazniki makroekonomiczne wskazane w czesci ogdlnej. Poniewaz w ramach Pl 5.1 planuje sie
dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie wartoscia 85% otrzymanego kosztu
jednostkowego.

Sciezke wyliczenia kosztu brutto z dotacji przedstawiaja tabele 1,2.

Tabela 1

PLN/KM brutto przebudowa
Jednostkowe koszty historyczne zindeksowane 5777 326,69
Koszty prognozowane 1090 308,00
wartos¢ jednostkowego usrednionego kosztu brutto 3433817,34
Tabela 2

Przebudowa, modernizacja PLN/km brutto

wartos¢ jednostkowego usrednionego kosztu brutto 3433817,34
intensywnosc¢ planowanego wsparcia 85%
wartos¢ jednostkowego kosztu brutto z dotacji* 2918 744,74
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*udziat dotacji w wartosci jednostkowego kosztu kwalifikowanego

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika dokonano nastepujacych obliczen:

Alokacje z rezerwa wykonania dla kategorii interwencji 034, wynoszacej 152 060 529 EUR,
przeliczone na PLN (wg kursu 3,55 PLN/EUR) oraz ceny state z 2014 r. podzielono przez odpowiednie
wartosci kosztu jednostkowego usrednionego brutto z dotacji (tab. 2) oraz pomniejszono o wskaznik
kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej, jak i w pkt. E —28%).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 120 km drég przebudowanych, zmodernizowanych (CI
14).

Dla okreslenia wartosci posredniej (2018) przyjeto analogiczne zatozenia dotyczace kosztow
jednostkowych, z tym, ze uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania, odpowiednio kat. 034 —
142 936 897 EUR.

Biorac pod uwage analize wdrazania projektow w perspektywie finansowej 2007-2013 (szczegdlnie
projektéw dot. drég wojewddzkich, na ktérych realizacje przeznaczono w RPO WD 2014-2020 85 %
alokacji PI 5.1), w roku 2011 wszystkie umowy byty podpisane i majgc na uwadze, Sredni czas
pomiedzy rozpoczeciem realizacji projektu, tj. przygotowaniem dokumentacji, a podpisaniem umowy
wynosi 2 lata i 7 miesiecy oraz majac na uwadze, ze projekty nie sg przygotowywane w jednym
czasie, mozna zatozy¢, ze w roku 2018 zostanie podpisanych 40% umoéw zatozone w umowach
wskazniki osiggng taka samg wartos¢, a wskaznik ,Szacowna dtugos¢ przebudowanych,
zmodernizowanych drég na podstawie podpisanych uméw” osiggnie wartos¢ 48 km (120 km x 40% =
48 km) realizacji projektu wynidst 5,5 roku, warto$¢ dofinansowania z EFRR w umowach — 76 455 811
zt (w roku 2011 wszystkie umowy byty podpisane), sredni czas pomiedzy podpisaniem umowy a
rozpoczeciem realizacji projektu wynidst 2 lata i 7 miesiecy (w skrajnym przypadku dla nowej drogi - 5
lat), a wartos¢ srodkéow wyptaconych beneficjentom z EFRR wg stanu na dzierh 30.09.2014 r. réwna
byta 60 547 656 zt. tj. 79,19% dofinansowania z uméw. Natomiast wg stanu na dzied 31.12.2011 r.
wartosé ta wyniosta 17 618 237 zt, tj. 21,56% wartosci dofinansowania z uméw Realizacja wskaznika
w zakresie budowy/przebudowy drég wojewddzkich wg stanu na dzien 31.12.2011 r. wynosita 0 km..
Na definiowanie poziomu wskaznika miaty rowniez wptyw doswiadczenia z poprzedniej perspektywy
powodujgce znaczne opdznienia w realizacji projektéw, tj. m.in., protesty i odwofania podczas
procedury przetargowej na wytonienie wykonawcy robdt budowlanych, czy tez koniecznosé
wykonania duzej ilosci robét dodatkowych. Wszystkie wymienione powyzej czynniki pozwalajg na
stwierdzenie, iz nawet przy zatozeniu rozpoczecia nabordw, czy identyfikacji projektéw
pozakonkursowych, w 2015 roku, nie wszystkie umowy zostang podpisane w 2018 r.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze cele posrednie i koficowe wskaznikow
produktu dotyczg wytacznie projektéw zakorczonych, przyjeto iz warto$¢ posrednia wskaznika na
koniec 2018 r. wyniesie 8 km. (we wrzesniu 2014, tj. po 7 latach wdrazania RPO WD 2007-2013
osiggniecie wskaznika przebudowa drég regionalnych wynidst 7,89 km).

Jako, ze przewidywany na 2018 r. poziom wskaznika produktu jest niski, wykorzystano miernik
dotyczacy tzw. kluczowego etapu wdrazania KEW - Szacowana dtugos¢ wybudowanych,
przebudowanych, zmodernizowanych drég na podstawie podpisanych uméw na poziomie 48 km ( tj.
40% wartosci docelowej wskaznika).
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Poziom przyjety dla KEW jest zdeterminowany tymi samymi czynnikami, z powodu ktdrych przyjeto
poziom wskaznika produktu na 2018 r. (jak wyzej). Ponadto wzieto pod uwage wptyw ryzyk
zdefiniowanych w tym Pl oraz niski stan przygotowania inwestycji do realizacji, ktére potencjalnie
bedg realizowane w ramach P1 5.1. (wiekszos$¢ potencjalnych projektéw jest w fazie koncepcji).

Catkowita dtugos$é przebudowanych, zmodernizowanych, zrewitalizowanych
linii kolejowych

Na podstawie danych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 oraz
projektéw potencjalnie planowanych do realizacji w perspektywie 2014-2020 (koszty wstepnie
zidentyfikowanych przez PKP PLK S.A. projektéw, ktdre potencjalnie mogg byc¢ realizowane przez
spotke ze sSrodkéw RPO WD 2014-2020) wyliczono koszt przebudowy oraz modernizacji linii
kolejowych.

Wyliczone wartosci obejmujg caty zakres kwalifikowany projektéow (nie tylko prace budowlane) w
wielkosci netto (VAT niekwalifikowalny ze wzgledu na typ beneficjenta). Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze zakres projektéw, co do zasady jest rézny ( np. teren gorski). Biorgc dodatkowo pod
uwage matg ilos¢ projektow w probie (koszt historyczny liczony na prébie 2 projektow
niezakonczonych realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013), zastrzec trzeba, ze wyliczony na tej
podstawie koszt jednostkowy jest obarczony duzym btedem. Zatozono réwniez, ze w okresie
programowania 2014-2020 nie wystgpig rdoznice w zakresie kwalifikowalnos$ci kosztdw pomiedzy
okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposéb znaczacy wptyngé na poziom kosztu
jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania, jaki uznano za referencyjny dla
przedsiewzieé transportowych.

Ponadto, w niektérych przypadkach inwestycje s3 w fazie koncepcyjnej, co uniemozliwia w chwili
obecnej precyzyjne okreslenie rzeczywistych kosztéw, a co za tym idzie — faktyczny koszt
jednostkowy.

Alokacja oraz historyczny koszt jednostkowy zostaty przeliczone przez wskazniki makroekonomiczne
wskazane w czesci ogdlnej. Poniewaz w ramach Pl 5.2 System transportu kolejowego planuje sie
dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzyé sie wartoscia 85% otrzymanego kosztu
jednostkowego.

Sciezke wyliczenia kosztu brutto z dotacji przedstawiajg tabele 1,2.

Tabela 1
Przebudowa, modernizacja, rewitalizacja PLN/KM netto
Koszty historyczne zindeksowane 2700741,74
Koszty prognozowane 4296 774,02
wartosc jednostkowego usrednionego kosztu brutto 3498 757,88
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Tabela 2
Przebudowa, modernizacja, rewitalizacja PLN/km netto
wartos¢ jednostkowego usrednionego kosztu netto 3498 757,88
intensywnos¢ planowanego wsparcia 85%
wartos¢ jednostkowego kosztu netto z dotacji* 2973944

*udziat dotacji w wartosci jednostkowego kosztu kwalifikowanego

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika dokonano nastepujacych obliczen:

W Programie zatozono 80% alokacji z rezerwg wykonania dla kategorii interwencji 026 (poziom 80 %
zostat przyjety ze wzgledu na fakt, iz w kategorii mieszczg sie réowniez inne inwestycje zwigzane
z transportem kolejowym, tj.: budowa linii — 5%, infrastruktura towarzyszaca oraz inwestycje
punktowe, wytaczajgc zakup taboru kolejowego — 15%) wynoszgcg 86 440 515,20 EUR, przeliczone
na PLN (wg kursu 3,55 PLN/EUR) oraz ceny state z 2014 r. podzielono przez warto$é¢ kosztu
jednostkowego netto z dotacji (tab. 2) oraz pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany
w czesci ogdlnej, jak i w pkt. E — 34%). Ostatecznie wskaznik otrzymat warto$¢ = 62 km
przebudowanych, zmodernizowanych, zrewitalizowanych linii kolejowych. Dla okreslenia wartosci
posredniej (2018 r.) przyjeto analogiczne zatozenia dotyczace kosztdw jednostkowych, z tym, ze
uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania dla kat. 026 — 81 254 084 EUR.

W perspektywie finansowej 2007-2013 realizowane byty jedynie 2 projekty dotyczgce modernizacji
linii o niewielkim kilometrazu (przebudowa linii o df. 18,60 km oraz 12,30 km), wartos¢
dofinansowania z EFRR w umowach — 61 788 345 zt (umowy byty podpisane w 2012 r.) . Sredni czas
realizacji projektu wynidst ok. 4 lat, a sredni czas pomiedzy rozpoczeciem realizacji projektu
a podpisaniem umowy wyniést 2 lata. Wykonanie wskaznikow wg stanu na dzien 30.09.2014r.
wynosito 0. Jak wynika z doswiadczen poprzedniej perspektywy opdznienia w realizacji projektéow
byty spowodowane gtdéwnie poprzez koniecznos$¢ realizacji robdt dodatkowych umozliwiajgcych
osiagniecie zatozonego celu i wskaznikéw.

Zakres realizowany w ramach nowej perspektywy bedzie znacznie wiekszy, co wynika zaplanowanej
alokacji. Centrum Realizacji Inwestycji Odziat Wroctaw PKP-PLK S.A. (dalej IRO Wroctaw) wstepnie
dokonat oszacowania kosztéw proponowanych przez siebie zadan do realizacji w oparciu o bazy
cenowe typu: ,,BISTYP — CONSULTING katalog cen robét kolejowych i tramwajowych”, ,,SEKOCENBUD
— biuletyn Osrodka Wdrozern Ekonomiczno — Organizacyjnych Budownictwa Promocja” oraz wyceny
pozyskanej w trakcie rozstrzygania postepowan przetargowych. Nastepnie w zaleznosci od
posiadanej wiedzy szczegdtowe] zostaty oszacowane koszty dla poszczegdlnych zakresow, albo
przyjeto koszt wskaznikowy dla jednostki obliczeniowej (np.: 1 km toru, 1 km sieci trakcyjnej, itp.,
a przy braku petnej inwentaryzacji 1 km linii kolejowej).

Dokonany podziat naktadéw moze by¢ obarczony btedem, ktérego skala wynika z posiadanego
rozeznania zakreséw. Podanie miernikdw wymaga inwentaryzacji infrastruktury i natozenie na to
zakresu robdt oraz okreslenie, do jakich parametrow eksploatacyjnych modernizowane bedg linie
kolejowe. IRO Wroctaw nie prowadzit prac przygotowawczych dla projektéw, ktére potencjalnie
moga by¢ realizowane w ramach srodkéw RPO WD w zwigzku, z czym nie posiada inwentaryzacji
infrastruktury na —tych liniach kolejowych. Szczegétowa wycena prac modernizacyjnych oraz
przeprowadzenie niezbednych analiz oraz wyliczen bedzie nastepowato sukcesywnie w ramach prac
przygotowawczych inwestycji, ktérych ostateczna identyfikacja jeszcze nie zostata zakonczona.
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Wszystkie wymienione powyzej czynniki pozwalaja na stwierdzenie, iz nawet przy zatozeniu
rozpoczecia nabordéw, czy identyfikacji projektéw pozakonkursowych w 2015 roku, do 2018 roku
zostanie zrealizowany niewielki zakres prac.

Biorgc pod uwage powyzisze uwarunkowania oraz fakt, ze cele posrednie i koncowe wskaznikow
produktu dotyczg wytgcznie projektéw zakoriczonych, przyjeto iz wartosci posrednia wskaznika na
koniec 2018 r. wyniesie 4 km.

Jako, ze przewidywany na 2018 r. poziom wskaznika produktu jest niski, wykorzystano miernik
dotyczacy tzw. kluczowego etapu wdrazania KEW - Szacowana dtugos¢ przebudowanych,
zmodernizowanych linii kolejowych na podstawie uméw na poziomie 12 km ( tj.: 20%).

Poziom przyjety dla KEW jest zdeterminowany tymi samymi czynnikami, z powodu ktdrych przyjeto
poziom wskaznika produktu na 2018 r. (jak wyzej). Ponadto wzieto pod uwage wptyw ryzyk
zdefiniowanych w tym PI oraz niski stan przygotowan inwestycji, ktére potencjalnie bedg realizowane
(wiekszos¢ potencjalnych projektéw jest w fazie koncepcji, brak inwentaryzacji infrastruktury).

b. informacje o tym, jaka czesc¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Catkowita dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych
drég i powigzany z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr 031 —
,Pozostate drogi krajowe i regionalne (nowo budowane)” oraz nr 034 ,,Inne drogi przebudowane lub
zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, regionalne i lokalne)”.

Wskaznik produktu 2. Catkowita diugos¢ przebudowanych, zmodernizowanych, zrewitalizowanych
linii kolejowych i powigzany z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach kategorii
interwencji nr 026 —,Inne koleje”.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowiacej 81 % catosci
alokacji przeznaczonej na o$ priorytetowa 5, Transport”.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wybrane wskazniki produktu oraz opisujace je KEW-y, odgrywajg kluczowa role w osigganiu celéw
szczegdtowych osi, tj.:

PI 5.1 Drogowa dostepnos¢ transportowa - Poprawa dostepnosci transportowej regionu w uktadzie
miedzyregionalnym i wewnatrzregionalnym.

PI 5.2 System transportu kolejowego - Poprawa funkcjonalnosci linii kolejowych o znaczeniu
regionalnym i aglomeracyjnym, charakteryzujgcych sie duzymi potokami ruchu i tgczacych osrodki
regionalne z ich otoczeniem i obszarami peryferyjnymi.

Realizacja projektéw, ktérych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie zaplanowanych wskaznikow
ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatéw powigzanych z zaktadanymi
celamiw P15.1 oraz PI5.2.

76



PROGRAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA R
REGIONALNY % SLASK ROTWOI) EGONNNEGD | “+us®

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw, ktére
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych do ram
wykonania (tj. np.: premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriéw wyboru
projektéw, IZ jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 5 Transport przewiduje
sie wybor projektéw w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Tryb pozakonkursowy bedzie
dominujgcym i bedzie miat zastosowanie do projektéw dotyczacych budowy, przebudowy
i modernizacji drég wojewddzkich oraz do projektdw zwigzanych z liniami kolejowymi ( szerzej
opisane sg te aspekty w rubryce Kierunkowe zasady wyboru projektow Programu, w Pl 5.1 Drogowa
dostepnos¢ transportowa i 5.2 System transportu kolejowego). Nabory bedg kierowane do
wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru
interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang
zastosowane kryteria promujgce zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybdr projektéw do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu
o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane w na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréow, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikow. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystapito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekgji (e) materiatu.

Zaktada sie, iz projekty, ktore bedg generowaty wskazniki w ramach wykonania bedg realizowane
w trybie pozakonkursowym. 1Z RPO WD przeprowadzita wstepng identyfikacje potencjalnych
projektéw, ktére bedg mogty by¢ realizowane w ramach tej procedury. Dalsze prace w celu
wygenerowania ostatecznej Listy Projektéw Pozakonkursowych (LPP) bedg uzaleznione od wyniku
negocjacji programu, wytycznych MIiR w sprawie trybu pozakonkursowego oraz prac nad strategig
rozwoju transportu wojewddztwa (spetnienie warunku ex-ante). Planuje sie, iz etap ten zostanie
osiggniety do konca 2015 roku. Ze wzgledu na specyfike projektow, ktéra objawia sie m.in. dtugim
okresem przygotowawczym oraz ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektéw
w perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage
podpisanie pierwszych umoéw w 2016r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
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czynniki ujawnig sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i kornicowych,
wowczas instytucja zarzadzajagca moie uzna¢ to za naleiycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koAcowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas konieczne moze

byé odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce

czynniki ryzyka, czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania, w niniejszym

punkcie wskazano czynniki specyficzne:

Pl 5.1 Drogowa dostepnos¢ transportowa

1.

10.

11.

szacunkowy koszt dokumentacji projektowo-kosztorysowej wyliczony na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym — waga ryzyka (istotnosc): niska;

ilos¢ obiektdw inzynierskich i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego drég planowanych do
przebudowy/ budowy — waga ryzyka (istotnosc): niska;

uksztattowanie terenu przebiegu drogi wojewddzkiej oraz warunki geologiczne — waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

umiejscowienie drogi wojewddzkiej — teren miejski, zamiejski — waga ryzyka (istotnosc): niska;
przewidywane kolizje z sieciami pod- i nadziemnymi réznych branz — waga ryzyka (istotnosc): -
umiarkowana;

koszt wykupu gruntdw — waga ryzyka (istotnos¢): powazna.

opoznienia badZ niewykonanie inwestycji zwigzane z procedurami wynikajgcymi z zamodwien
publicznych - waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

przewlektos¢ procedur administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz
opOznienia w przygotowaniu inwestycji (raport o oddziatywaniu na srodowisko, dokumentacja
projektowa, przetargowa itp.) - waga ryzyka (istotnosc¢): umiarkowana;

opdéznienia badz niewykonanie inwestycji zwigzane z problemami lezgcymi po stronie
wykonawcy (np. niska podaz ustug, upadtos¢, nieodpowiednie kompetencje) - waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

nieprzewidziane warunki prowadzenia robdt (np. geologia, duzo gorszy niz pierwotnie okreslony
stan techniczny przebudowywanych obiektéw, warunki atmosferyczne itp.) - waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

zmiany w uwarunkowaniach prawnych majace wptyw na planowanie i realizacje inwestycji-
waga ryzyka (istotnos¢): niska;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace

obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
Réwnanie R=[(4*3%)+(8*25%)+(3*68%)]/15 = 28%
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Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 28%.

P1 5.2 System transportu kolejowego

1.

10.

brak listy inwestycji (warunek ex-ante, powstanie, jako element Action Planu), ktére bedg
realizowane w ramach alokacji P1 5.2) — waga ryzyka (istotnos$¢): powazna;

op6znienia, bgdz niewykonanie inwestycji zwigzane z procedurami wynikajgcymi z zamodwien
publicznych — waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana ;

przewlekto$¢ procedur administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz
opdznienia w przygotowaniu inwestycji (raport o oddziatywaniu na srodowisko, dokumentacja
projektowa, przetargowa itp.) - waga ryzyka (istotnos¢): powazna

opd6znienia badz niewykonanie inwestycji zwigzane z problemami lezgcymi po stronie
wykonawcy (np. niska podaz ustug, upadtosé, nieodpowiednie kompetencje) - waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

nieprzewidziane warunki prowadzenia robdt (np. geologia, duzo gorszy niz pierwotnie okreslony
stan techniczny modernizowanych i rehabilitowanych obiektéw, warunki atmosferyczne itp.) -
waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

zmiany w uwarunkowaniach prawnych majgce wptyw na planowanie i realizacje inwestycji -
waga ryzyka (istotnosé¢): niska;

brak inwentaryzacji (zakres wykazuje stan obecny toréw, nawierzchni, odwodnienia, stan
techniczny sieci oraz urzadzen oraz stan techniczny perondéw i budynkéw nastawni, dréznikéw
przejazdowych) - waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

brak lub niewtasciwe zatozenia rewitalizacyjne (przepustowos¢ linii oraz stacji; predkosc
pociggow; rodzaj przewozow — pasazerskie i/lub towarowe oraz czy wymagana jest przebudowa
sieci trakcyjnej) - waga ryzyka: umiarkowana;

brak ostatecznej koncepcji modernizacji — przyjete w analizie rozwigzania sg dopiero we
wstepnej fazie zatozen - waga ryzyka: powazna;

niewystarczajgca struktura administracyjna i kadrowa wnioskodawcy uniemozliwiajgca
prawidtowq aplikacje oraz wdrozenie projektéw - waga ryzyka: niska.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace

obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(2*3%)+(8*25%)+(4*68%)=34%

Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 34%.
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Os priorytetowa VI Infrastruktura spojnosci spotecznej

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Liczba wspartych podmiotdw leczniczych

dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Zgodnie z definicjg ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych:

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych - wskaznik odnosi sie do podmiotéow leczniczych
objetych robotami budowlanymi oraz doposazonych w aparature medyczng oraz techniczng
niezbedna do udzielania Swiadczen medycznych.

W ramach wskaznika nalezy wykazac:

- doposazone podmioty lecznicze;

- podmioty lecznicze, w ktérych wykonano roboty budowlane;
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- doposazone podmioty lecznicze, w ktérych wykonano roboty budowlane.

Szacowanie wskaznika zostato oparte na danych historycznych dotyczacych interwencji
wdrazanych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-
2013 z zakresu ochrony zdrowia.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 realizowane byty projektu dotyczace obszaru
ochrony zdrowia w ramach priorytetu 8 Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym
Slasku,Zdrowie”. Z informacji zawartych w sprawozdaniu okresowym z realizacji RPO WD 2007-
2013 za | potrocze 2014 r. wynika, iz od poczatku realizacji Programu w ramach Priorytetu 8
Zdrowie podpisano/wydano 90 umdw/decyzji o dofinansowanie o wartosci catkowitej
325296 216,16 PLN, w tym dofinansowanie z EFRR 216 822 784,92 PLN, co stanowi 100,60%
alokacji Priorytetu (przekroczenie alokacji wynika z réznic kursowych).

Poniewaz we wskazniku nalezy wykaza¢ zaréwno: 1) podmioty doposazone, 2) w ktérych
wykonano roboty budowlane oraz 3) doposazone podmioty w ktérych wykonano roboty
budowlane, postanowiono z listy zrealizowanych projektdw dot. obszaru ochrony zdrowia w RPO
WD 2007-2014 wyselekcjonowac projekty, ktdre zawieraty w sobie zaréwno dziatania dotyczace
zakupu sprzetu jak i dziatania zwigzane z modernizacjg budynkéw roboty budowlane). Za
przyjeciem powyzszego zatozenia przemawia rowniez fakt nowego podejscia do wsparcia sektora
ochrony zdrowia w perspektywie 2014-2020. W nowe] perspektywie finansowej zostanie
potozony niezwykle silny akcent na koordynacje dziatan w zakresie ochrony zdrowia.
W tym celu powstanie Komitet Sterujacy, ktdry bedzie m.in. ustalat grupy beneficjentéw, kryteria
wyboru projektdw oraz ramowy harmonogram naboru. W zwigzku z powyzszym Komitet
Monitorujagcy dane RPO bedzie miat ograniczone mozliwosci dot. kierunkowania wsparcia i na
obecnym etapie nie mozna przewidzie¢ jakie kryteria wyboru, a co za tym idzie jakiego
charakteru projekty bedg wybierane do dofinansowania.

W ramach RPO WD 2007-2013 zrealizowano 17 projektéw w obszarze ochrony zdrowia, ktére
dotyczyty robét budowlanych oraz zakupu sprzetu na taczng kwote 89 020 214,12 PLN (wartos¢
ogétem). Zatem koszt wsparcia 1 projektu wynidst 5236 483,19, w przyblizeniu 5 236 483 PLN.
Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen produkcji
budowlano-montazowej (WCPBM), ktéry ma zastosowanie do projektéw infrastrukturalnych
(indeks dla okresu programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 5 236 483PLN / 100,4% WCPBM =5 215 620,52, po zaokragleniu 5 215 621 PLN.
Poniewaz w ramach PI 6.2 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 5215621 PLN * 85% = 4 433 277,85 po

zaokragleniu 4 433 278 PLN.

Alokacja na PI 6.2 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng wynosi 56 608 280 EUR (kod
interwencji 53), co w przeliczeniu na PLN wynosi 200 959 394 PLN (kurs euro 3.55). Otrzymang
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alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorac pod uwage wskaznik cen
produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktéry ma zastosowanie do projektéw
infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 200 959 394 PLN / 110,7% WCPBM = 181 535 134,60, po zaokragleniu 181 535 135 PLN.

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
181 535 135 PLN/4 433 278 PLN = 40,95, po zaokragleniu 41.

Wartos¢ docelowa pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt. e) wynoszacy 43%. W skutek czego wartos¢ docelowa wynosi 23 sztuki.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono
alokacje bez rezerwy wykonania, tj. 53 211783 euro, co w przeliczeniu na PLN daje
188 901 829,65 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczy¢
biorgc pod uwage wskainik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktory ma
zastosowanie do projektéw infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i
roku 2014).

Zatem 188 901 829,65/110,7% WCPBM = 170 643 025,88 PLN
Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:

170 643 025,88/4 433 278 PLN = 38,50, po zaokragleniu 38.
W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 15%
bazujac na ryzykach, ktére moga mie¢ wptyw na osiggniecie wartosci docelowej.

38*15% = 5,7 po zaokragleniu 6.

informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba wspartych podmiotéw leczniczych obrazuje projekty realizowane w
ramach kategorii interwencji nr 53 Infrastruktura ochrony zdrowia.

Na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 34,72% catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetows.

wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Realizacja wskaznika Liczba wspartych podmiotéw leczniczych przyczyni sie do realizacji celu

szczegbtowego Pl, jakim jest Zwiekszenie dostepu oraz podniesienie standardu opieki zdrowotnej
w regionie. Wskaznik zawiera w sobie zaréwno interwencje dotyczacy robdét budowlanych oraz
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zakupu sprzetu, ktdre w znaczacy sposdb przyczynig sie do osiggniecia zatozonego celu. Poniewaz
realizowane projekty bedg musiaty by¢ zatwierdzone przez Komitet Sterujacy ds. zdrowia, pewne
jest, iz bedg sie one przyczyniaty do poprawy jakosci oraz dostepnosci polskiej stuzby zdrowia.

Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Mechanizmy wdrozeniowe dotyczace obszaru ochrony zdrowia zostang zapewnione przez
Komitet Sterujgcy ds. zdrowia, ktory bedzie okreslat m.in. kryteria wyboru projektéw oraz
ramowy harmonogram naboru. W sktad Komitetu majg wej$é przedstawiciele zaréwno strony
samorzgdowej jak i rzagdowej, a decyzje majg byé podejmowane wiekszoscig gtosow. Kazda
interwencja z obszaru ochrony zdrowia musi by¢ zaakceptowana przez Komitet Sterujgcy. 1Z RPO
WD bedzie dazyta do jak najlepszej wspdtpracy w ramach Komitetu w celu jak
najefektywniejszego wdrazania projektdw z obszaru ochrony zdrowia.

na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koricowych,
woéwczas instytucja zarzadzajgca moze uznaé¢ to za naleiycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedura zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego
opracowania, w niniejszym punkcie wskazano czynnik specyficzny:

¢ ryzyko koordynacji - istotny z punktu widzenia wdrazania interwencji dotyczacej obszaru
ochrony zdrowia. W perspektywie 2014-2020 ma nastgpi¢ silna koordynacja interwencji w
obszarze zdrowia. Powstanie Komitet Sterujgcy, ktory bedzie okreslat m.in. kryteria wyboru
projektéw oraz ramowy harmonogram naboru. Nastgpi znaczne ograniczenie roli Komitetu
Monitorujgcego — waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

e ryzyko wniesienia wkiadu wiasnego — istotny z punktu widzenia interwencji
dotyczacej obszaru ochrony zdrowia. Z uwagi na nierozwigzane kwestie
ewentualnego poziomu dofinansowania oraz zasad udzielania pomocy publicznej
istnieje ryzyko nieubiegania sie mniejszych podmiotédw. — waga ryzyka (istotnosc):
powazna;

¢ ryzyko gotowosci beneficjentéw — istotny z punktu widzenia interwencji dotyczacej
obszaru ochrony zdrowia. W zwigzku z koordynacjg dziatan w obszarze ochrony
zdrowia oraz brakiem mozliwosci przewidzenia ewentualnego harmonogramu
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naboréw wnioskow, kryteriéw wyboru projektédw oraz wymagan jakie bedg stawiane
potencjalnym beneficjentom niezwykle trudne jest przygotowanie sie beneficjentéw
do ubiegania sie o dofinansowanie, w tym odpowiedniego i prawidtowego
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie. Gotowos¢ beneficjentéw o mozliwosé
ubiegania sie o dofinansowanie bedg warunkowaé¢ decyzje podejmowane przez
Komitet Sterujacy ds. zdrowia w sktad ktérego majg wejs¢ przedstawiciele zaréwno
strony samorzgdowe;j jak i rzgdowej, a decyzje majg by¢ podejmowane wiekszoscig
gtoséw. Kazda interwencja z obszaru ochrony zdrowia musi by¢ zaakceptowana przez
Komitet Sterujacy, co moze mie¢ wptyw na wdrazanie interwencji (np. odwotania od
decyzji, problemy z gtosowaniem nad propozycjami projektow) — waga ryzyka
(istotnosc): powaina;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie  R=(4 ryzyka umiarkowane*25)+(3 ryzyko powazne*68)/5 = 304/7 = 43,43% -
w przyblizeniu 43%.

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢
043%.

Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:

Nowy obiekt oznacza obiekt wybudowany. Budowa, zgodnie z prawem budowlanym, oznacza
wykonanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takie odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego. We wskazniku nalezy réwniez wykaza¢ obiekty
przebudowane, przez co nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych
nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z
wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢,
dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji. Przeksztatcenie oznacza zmiane celu funkcjonowania
danego obiektu. Przez rewitalizacje nalezy rozumieé¢ kompleksowy, skoordynowany, wieloletni,
prowadzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych
i ekonomicznych, koordynowany przez samorzad terytorialny (gtéwnie lokalny) w celu
wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci
funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne
uwarunkowania endogeniczne. Zgodnie z powyzszym, rewitalizacja ma charakter kompleksowy,
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tym samym w jej ramach prowadzony jest szereg wielowgtkowych, wzajemnie uzupetniajgcych
sie i wzmacniajgcych dziatan, majacych na celu wywotanie jakosciowej pozytywnej zmiany na
zidentyfikowanym obszarze.

Wsparcie w ramach RPO WD 2014-2020 zostanie ukierunkowane na poprawe jakos¢ zycia
mieszkancodw oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne zdegradowanych obszaréw miejskich i
wiejskich, gdzie doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
Srodowiskowych i przestrzennych. Kompleksowe dziatania w tym zakresie obejmg m.in.
przebudowe lub adaptacje zdegradowanych budynkdéw, obiektéw, terendw i przestrzeni do
przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych. Wsparcie bedzie dotyczy¢ takie odnowy zasobdw
mieszkaniowych (czesci wspdlne budynkéw), zagospodarowanie przestrzeni publicznych
obejmujac réwniez sfere bezpieczenstwa mieszkancow (monitoring miejski) lub dostosowanie
przestrzeni do potrzeb osdéb niepetnosprawnych, a takze inwestycje w tzw. drogi lokalne,
mozliwie jedynie wéwczas, gdy przyczynia sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji
i regeneracji obszaréw.

Jednak mozliwo$¢ inwestycji w drogi lokalne bedzie ograniczona do warunkéw umieszczonych w
UP. Na potrzeby szacowania wskaznika przyjmuje sie, iz od catosciowej alokacji na Pl 6.3 odjete
zostanie 20% na ewentualne inwestycje w drogi lokalne (odzwierciedla to kod interwencji dla
drog lokalnych 34).

Nalezy zauwazy¢, iz obliczany wskaznik taczy w sobie zardwno interwencje odpowiadajaca
kodowi interwencji 54 oraz 55. Zatem w obliczany wskaZnik bedzie wchodzita wartosé wskaznika
nie ujetego w ramach wykonania, tj. Liczba wspartych budynkéw mieszkalnych na terenach
rewitalizowanych dla ktérego zatozono wartosé 73 i ktéry odpowiada za alokacje dla kodu 54.

Do powyzszego nalezy zatem dodac liczbe obiektéw infrastruktury, ktéra zostanie objeta
wsparciem w ramach kodu interwencji 55 dot. pozostatej infrastruktury spotecznej.

Wsparcie dziatan rewitalizacyjnych w RPO WD 2007-2013 byto udzielane w priorytecie 9. Z bazy
umoéw RPO WD 2007-2013 wyselekcjonowano projekty z dziatania 9.1 odpowiadajgce
planowanemu zakresowi wsparcia w latach 2014-2020 dla kodu interwencji 055. Liczba
wyselekcjonowanych projektédw wynosi 71 o tgcznej sumie 242 628 677 PLN.

Dzielgc sume wydatkdow przez liczbe projektow otrzymamy koszt jednostkowy:
242 628 677 PLN / 71 =3 417 305,31 po zaokragleniu 3 417 305 PLN.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen produkcji
budowlano-montazowej (WCPBM), ktéry ma zastosowanie do projektéw infrastrukturalnych

(indeks dla okresu programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 3 417 305 PLN / 100,4% WCPBM = 3 403 690,24 po zaokragleniu 3 403 690 PLN.
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Poniewaz w ramach PI 6.3 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 3 403 690 PLN * 85% = 2 893 136,50 po
zaokragleniu 2 893 137 PLN.

Alokacja, ktéra postuzy do wyliczenia wartosci wskaznika wynosi — 41 388 156 EUR (kod 55-
Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego i lokalnego), co w
przeliczeniu na PLN wynosi 146 927 953,80 PLN po zaokragleniu 146 927 954 PLN (kurs euro
3.55). Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczy¢ biorgc pod uwage
wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktory ma zastosowanie do projektow
infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 146 927 954 PLN / 110,7% WCPBM = 132 726 245,71 po zaokragleniu 132 726 246 PLN.

Od ogdlnej alokacji zaktada sie odjecie 20% S$rodkéw na ewentualne inwestycje, ktére nie
wpisujg sie scisle w zaproponowang definicje wskaznika w WLWK (np. parki, place, przestrzen
miejska, monitoring miejski).

Pozostaje alokacja o wartosci po zaokragleniu 106 180 997 PLN
Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
106 180 997 PLN/2 893 137 PLN = 36,70 po zaokragleniu 37.

Wartos¢ docelowa pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogélnej jak i w
pkt. e) wynoszacy 37%. W skutek czego wartos$¢ docelowa wynosi 23 (po zaokragleniu).

Poniewaz wskaznik tgczy w sobie kody interwencji 54 oraz 55 nalezy zsumowac wskazniki.

Zaktadana wartos¢ docelowa wynosi zatem 96.

Natomiast w przypadku wartosci posredniej nalezy korzystaé z alokacji bez rezerwy wykonania.

Alokacja bez rezerwy wykonania, ktéra postuzy do wyliczenia wartosci wskaznika wynosi — 38
904 867 EUR (kod 55- Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego), co w przeliczeniu na PLN wynosi 138 112 277,85 PLN. Otrzymang
alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczy¢ biorgc pod uwage wskaznik cen
produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktéry ma zastosowanie do projektow
infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

138 112 277,85/ 110,7% WCPBM = 124 762 671,96 po zaokragleniu 124 762 672 PLN.

Od ogdlnej alokacji zaktada sie odjecie 20% srodkdéw na ewentualne inwestycje, ktére nie wpisujg
sie $cisle w zaproponowang definicje wskaznika w WLWK (np. parki, place, przestrzen miejska,
monitoring miejski).
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Pozostaje alokacja o wartosci po zaokragleniu 99 810 138 PLN.
Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
99 810 138 PLN/2 893 137 PLN = 34,50 po zaokragleniu 34.

Poniewaz wskaznik tgczy w sobie kody interwencji 54 oraz 55 nalezy wykona¢ podobne obliczenia
dla kodu interwencji 54. Alokacja bez rezerwy wykonania, ktdra postuzy do wyliczenia wartosci
wskaznika wynosi — 16 300 696 EUR (kod 54- infrastruktura mieszkalnictwa), co w przeliczeniu na
PLN wynosi 57 867 470,80 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy
przeliczy¢ biorgc pod uwage wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktory ma
zastosowanie do projektéw infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i
roku 2014).

57 867 470,80 / 110,7% WCPBM = 52 274 138,03 po zaokragleniu 52 274 138 PLN.

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:

52 274 138 / 450 084 PLN (koszt jednostkowy dla wskaxnika produktu Cl 40) = 116,15 po zaokragleniu
116.

Poniewaz wskaznik faczy w sobie kody interwencji 54 oraz 55 nalezy doda¢ obie wartosci
docelowe otrzymujac warto$¢ omawianego wskaznika obliczanego dla alokacji bez
rezerwywykonania. 116+34 = 150.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 15%
bazujac na ryzykach, ktére moga mie¢ wptyw na osiggniecie wartosci docelowe;j.
150*15% = 22,50, po zaokragleniu 22.

informacje o tym, jaka cze$¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadaja
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr 54 Infrastruktura
mieszkalnictwa oraz 55 Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego .

Na te kategorie interwencji w ramach Pl 6.3 przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej ok
36% catosci alokacji przeznaczonej na te os priorytetowa.

wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikdéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Realizacja wskaznika Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach przyczyni sie do realizacji celu szczegdtowego Pl, jakim jest Kompleksowa rewitalizacja
zdegradowanych obszaréow miejskich i wiejskich, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym. Wskaznik zawiera w sobie zaréwno interwencje dotyczgcg robdt budowlanych,
ktdre w znaczacy sposdb przyczynia sie do osiggniecia zatozonego celu.
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Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajagc mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtdwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektdw, ktére przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow
wybranych do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprdcz kryteriow
wyboru projektdw, IZ jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w
ramach wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi
priorytetowej 6 Infrastruktura spdjnosci spotecznej przewiduje sie wybdr projektow w trybie
konkursowym. Nabory bedg kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw,
takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika
Programu. Na etapie wyboru projektdow zostang zastosowane kryteria promujgce zasade
zrownowazonego rozwoju. Wybér projektéw do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku
oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowane na
biezaco, co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci
zatozen przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych
(wraz z rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametréow, ktére majg wptyw na
wartosci posrednie i docelowe wskaznikow. Elementem tego zadania bedzie réwniez
systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e)
materiatu.

na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i kornicowych,
wolweczas instytucja zarzadzajagca moie uzna¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek
w rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawié¢ wniosek
0 zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany programu
operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego
opracowania, w niniejszym punkcie wskazano czynnik specyficzny:
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¢ ryzyko uwarunkowan systemowych — brak przygotowanych wytycznych horyzontalnych
dotyczacych rewitalizacji, ktére bedg uwarunkowywaé zasady wsparcia w powyzszym kierunku.
Brak powyzszych wytycznych, a co za tym idzie kolejnych dokumentéw implementacyjnych (w
tym przede wszystkim LPR na, ktére majg by¢ przygotowane i zatwierdzone przez JST) stanowi
powazng przeszkode w sprawnym wdrazania interwencji. Do czasu przyjecia i zatwierdzenia LPR-
Ow nie bedzie mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie. Waga ryzyka (istotno$¢): powaina;
¢ ryzyko wniesienia wkfadu wtasnego — z uwagi na fakt, iz wsparcie bedzie skierowane
do wszystkich gmin, w tym takze tych na obszarach wiejskich istnieje ryzyko braku
mozliwosci wniesienia wktadu wtasnego przez beneficjentéw. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage na nieuregulowane kwestie zwigzane z pomoca publiczng, ktére moga
warunkowac zasady udzielania dofinansowania w omawianym Pl. Jednoczes$nie
istnieje  mozliwos¢ zastosowania instrumentéw finansowych, w skutek czego
wsparcie nie bedzie cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem. Waga ryzyka (istotnos¢):
powazna;
e ryzyko specyfiki beneficjenta — mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie bedg
miaty mate podmioty z niewielkim doswiadczeniem, ktérych moze byé dos¢ duzo, a
ktdre nie dysponujg odpowiednim doswiadczeniem w ubieganiu sie o srodki unijne.
Dodatkowo podmioty te bedg mogty réwniez pochodzi¢ z obszaréw wiejskich, na
ktérych wczesniej tego typu wsparcie nie byto udzielane. Moze to powodowac
trudnosci w aplikowaniu o srodki unijne, a co za tym idzie trudnosci z wdrazaniem
interwencji. Waga ryzyka (istotnos$¢): umiarkowana;

Zgodnie z metodologiag wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)+(2 ryzyka powazne*68) /7 = 261/7 = 37,29%,
w zaokragleniu 37%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢
0 37%.
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Os priorytetowa VIl Infrastruktura edukacyjna
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystane do szacowania wartosci celéw

posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Szacowanie wskaznikéw uwzglednionych w ramach wykonania dla osi ,Infrastruktura edukacyjna”

zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych w ramach RPO WD 2007-2013 projektéw

dotyczacych infrastruktury edukacyjnej. Uwzgledniono w metodologii poziom dofinansowania,

prognozy i analizy oraz diagnoze potrzeb (RPO WD 2014-2020). Zatozono, iz poziom dofinansowania
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projektdow w osi bedzie wynosit 85%. Do ram wykonania wprowadzono wskaznik CI 35, Liczba
uzytkownikow infrastruktury opieki nad dziecmi Ilub edukacyjnej wspartej w programie”,
z odpowiadajgcym mu KEW-em.

Liczba uzytkownikow infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub edukacyjnej

wspartej w programie

Definicja KE: Number of users who can use newly built or improved childcare or education facilities.
“Users” in this context mean the children, pupils, or students, not teachers, parents or other persons
who may use the facilities too. It includes new or improved buildings, or new equipment provided by
the project. It measures nominal capacity (i.e. number of possible users which is usually higher than or
equal to the number of actual users).

Poniewaz planowane wsparcie bedzie zblizone do wsparcia udzielanego w perspektywie finansowej
2007-2013 przyjmuje sie, iz dane potrzebne do wyliczenia kosztu jednostkowego zostang
zaczerpniete z RPO WD 2007-2013.

Wsparcie infrastruktury edukacyjnej w RPO WD 2007-2013 byfo udzielane w Dziataniu 7.2 Rozwdj
infrastruktury placowek edukacyjnych. W ramach projektéw realizowanych w tym Dziataniu
wyselekcjonowano 48 projektow, ktdre zakresem wsparcia odpowiadajg zakresowi planowanemu na
lata 2014-2020. Podczas selekcji nie brano pod uwage projektow skrajnych (kwotowo/zakresowo).
W ramach tych projektéow 37 dotyczyto edukacji szkolnej o tacznej sumie wydatkéw
kwalifikowalnych 147 640 722 PLN. kolejne projekty dotyczyty infrastruktury przedszkolnej 11
projektéw o tgcznej sumie wydatkéw kwalifikowalnych 15 833 888 PLN. W ramach tych projektéow
realizowane byty wskazniki: Liczba ucznidow korzystajgcych z efektow projektow (z wytqczeniem e-
edukacji) -12 098 i wskaznik Liczba miejsc w przedszkolach na obszarach wiejskich 692.> Do
szacowania kosztu jednostkowego wykorzystano w/w dane.

Dzielgc sume wydatkéw kwalifikowalnych przez sume liczby utworzonych miejsc przedszkolnych oraz
liczbe ucznidw korzystajgcych z efektdw projektow (z wytaczeniem e-edukacji) otrzymamy koszt
jednostkowy:

147 640 722+15 833 888 PLN / 12 098+ 692 = 12 781 PLN.

Koszt jednostkowy kwalifikowalny wynosi: 12 781 PLN.

Zatozono réwniez, 7ze w okresie programowania 2014-2020 nie wystgpig roinice w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow pomiedzy okresami programowymi na tyle istotne, ze mogtyby w sposdb

znaczacy wptynaé na poziom kosztu jednostkowego wyliczonego dla poziomu 85 % dofinansowania,
jaki uznano za referencyjny dla tych przedsiewzied.

® stan na dzieri 30.04.2014 .
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Alokacja EFRR oraz historyczny catkowity koszt jednostkowy zostaty przeliczone przez wskazniki
makroekonomiczne wskazane w czesci ogdlnej. Poniewaz w ramach Pl 7.1 i Pl 7.2 planuje sie
dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzyé sie wartoscia 85% otrzymanego kosztu
jednostkowego.

Koszt jednostkowy kwalifikowalny wynosi: (12 781 PLN / 100,4% WCPBM)*85%= 10 821 PLN

Edukacja (EFRR)

Alokacja (EURO) 3,55 PLN/EUR
Indeks cen PF 2007-2013" 100,4% WCPBM
Indeks cen PF 2014-2020° 110,7% WCPBM
7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowg i gimnazjalng

Kategoria interwencji 051 22952 230
Kategoria interwencji 052 13 500 000
Alokacja z rezerwg (EURO) 36 452 230
Alokacja bez rezerwy (EURO) 34 265 096

Alokacja z rezerwg PLN (wg kursu 3.55 PLN/EUR oraz po

przeliczeniu przez wskazniki makroekonomiczne) 116 897 395
Alokacja bez rezerwy PLN (wg kursu 3.55 PLN/EUR oraz po

. . B . 109 883 551
przeliczeniu przez wskazniki makroekonomiczne)
7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym zawodowg
Kategoria interwencji 050 19 000 000
Kategoria interwencji 051 5500 000
Alokacja z rezerwa (EURO) 24 500 000
Alokacja bez rezerwy (EURO) 23 030 000
Alokacja z rezerwg PLN (wg kursu 3.55 PLN/EUR oraz po

. . Mg . 78 568 202
przeliczeniu przez wskazniki makroekonomiczne)
Alokacja bez rezerwy PLN (wg kursu 3.55 PLN/EUR oraz po

73 854 110

przeliczeniu przez wskazniki makroekonomiczne)

Dla okreslenia wartosci docelowej wskaznika na 2023 rok dokonano nastepujacych obliczen:

7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng

Alokacja z rezerwa wykonania na PI 7.1 wynosi 36 452 230 EUR (wedtug kursu 3,55 PLN/EUR), co w
przeliczeniu na PLN wynosi 129 405 416,50 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na
ztote nalezy przeliczy¢ biorgc pod uwage wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM),
ktory ma zastosowanie w projektach infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-
2020 i roku 2014).

* Spos6b obliczenia: Srednia wazona indekséw w latach 2007-2013 dla roku bazowego 2014, wagi okre$lone na podstawie udziatu
wydatkéw w poszczegdlnych latach w alokacji Srodkéw w perspektywie 2007-2013. Zastosowanie: przeliczenie kosztéw jednostkowych
oszacowanych na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 na ceny state z 2014 .

® Sposéb obliczenia: Srednia wazona indekséw w latach 2014-2023 dla roku bazowego 2014, wagi okreélone na podstawie udziatu

wydatkéw w poszczegdlnych latach w alokacji Srodkdw w perspektywie 2014-2020. Zastosowanie: przeliczenie alokacji okreslonych w
programach operacyjnych (po wczesniejszej konwersji z euro na ztote) na ceny state z 2014 r.
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Zatem 129 405 416,50 PLN/ 110,7% WCPBM = 116 897 395 PLN.

Warto$¢ docelowa wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony wskaznikami makroekonomicznymi:

116 897 395 PLN/10 821 PLN =10 803 - 39% pompniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany
w czesci ogdlnej- ryzyka ogdlne, jak i w pkt. E ryzyka specyficzne — 39%).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 6 589 uzytkownikow infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub
edukacyjnej wspartej w programie

7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym zawodowg

Alokacja z rezerwa wykonania na Pl 7.2 wynosi 24 500 000 EUR(wedtug kursu 3,55 PLN/EUR), co
w przeliczeniu na PLN wynosi 86 975 000 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote
nalezy przeliczy¢ biorgc pod uwage wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej (WCPBM), ktéry
ma zastosowanie w projektach infrastrukturalnych (indeks dla okresu programowania 2014-2020
i roku 2014).

Zatem 86 975 000 PLN/ 110,7% WCPBM = 78 568 202 PLN.

Wartos¢ docelowag wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony wskaznikami makroekonomicznymi:

78 568 202 PLN/10 821 PLN = 7 261 — 39% oraz pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka
(opisany w czesci ogdlnej- ryzyka ogdlne, jak i w pkt. E ryzyka specyficzne — 39%).

Ostatecznie wskaznik otrzymat wartosc = 4 429 uzytkownikow infrastruktury opieki nad dziecmi lub
edukacyjnej wspartej w programie.

taczna wartos$¢ wskaznika:

PI17.1- 6 589

P17.2-4429

Os 7 — 11 018 uzZytkownikow infrastruktury opieki nad dzie¢cmi lub edukacyjnej wspartej w
programie.

Dla okreslenia wartosci posredniej wskaZnika na 2018 rok dokonano nastepujacych obliczen:

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia dotyczace kosztéw jednostkowych,
z tym, ze uwzgledniono alokacje bez rezerwy wykonania, odpowiednio Pl 7.1 — 34 265 096 EUR oraz
PI' 7.2 —23 030000 EUR.

7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowa i gimnazjalna
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Alokacja bez rezerwy wykonania na Pl 7.1 wynosi 34 265 096 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi
121 641 090 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony wskaznikami makroekonomicznymi:

109 883 551 PLN/10 821 PLN = 10 155 *20%° = 2 031.
Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 2 031 uzytkownikow infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub
edukacyjnej wspartej w programie na koniec 2018 r.

7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym zawodowg

Alokacja bez rezerwy wykonania na Pl 7.2 wynosi 23 030 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi
81 756 500 PLN.

Wartos$¢ docelowa wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
przeliczony wskaznikami makroekonomicznymi:

73 854 110 PLN/10 821 PLN = 6 825 *20%’ = 1 365
Ostatecznie wskaznik otrzymat wartos¢ = 1 365 uZytkownikdw infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub
edukacyjnej wspartej w programie na koniec 2018 .

taczna wartos¢ wskaznika: Liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad dziecmi lub edukacyjnej

wspartej w programie na koniec 2018 r.:

PI7.1-2031

P17.2-1365

0s$ 7 -3 396 liczba uzytkownikow infrastruktury opieki nad dziecmi lub edukacyjnej wspartej w

programie.

Biorgc pod uwage analize wdrazania projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013, ktéra
wskazuje, iz Sredni czas realizacji projektu wyniést prawie 3 lata (35 miesiecy), wartosc
dofinansowania z EFRR w umowach — 195 766 223 zt w roku 2011, sredni czas oceny projektu od
etapu ztozenia wniosku o dofinansowanie do popisania umowy wynosit 9 miesiecy. Na koniec 2011
roku w 36 zakonczonych projektach, alokacja przeznaczona na nabory zostata wykorzystana
w 48,26%, tj. 72 924 186,93 PLN.

Poziom wskaznikdw na koniec 2011 r. ksztattowat sie nastepujgco (osiggnieta wartos¢, na podstawie
whioskow o ptatnosc¢ koricowg) Liczba uczniow korzystajgcych z efektow projektow (z wytgczeniem
e-edukacji) 54% (7774 os.) iLiczba miejsc w przedszkolach na obszarach wiejskich w zakoriczonych
projektach przekroczyta wartosé docelowa.

e Okreslony poziom wskaznika na koniec 2018 roku wynika z doswiadczen ubiegtej perspektywy oraz z nalezy mieé na
uwadze korelacje z dziataniami EFS — wsparcie infrastrukturalne w ramach CT ma charakter uzupetniajgcy.
7 Okreslony poziom wskaznika na koniec 2018 roku wynika z doswiadczen ubiegtej perspektywy oraz z nalezy miec na
uwadze korelacje z dziataniami EFS — wsparcie infrastrukturalne w ramach CT ma charakter uzupetniajacy.
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Na definiowanie poziomu wskaznika miaty réwniez wptyw doswiadczenia z poprzedniej perspektywy
powodujgce znaczne opdznienia w realizacji projektéw, tj. m.in. Wszystkie wymienione czynniki
pozwalajg na stwierdzenie, iz nawet przy zatozeniu rozpoczecia naboréw, w 2015 roku, nie wszystkie
projekty zostang w petni zrealizowane do 2018 roku.

Bioragc pod uwage powyisze uwarunkowania oraz fakt, ze cele posrednie i koricowe wskaznikow
produktu dotyczg wytacznie projektéw zakonczonych, przyjeto iz warto$¢ posrednia wskaznika na
koniec 2018 r. wyniesie 3 396 uzytkownikow. Wsparcie infrastrukturalne w ramach CT 10 ma
charakter uzupetniajgcy. Funduszem wiodgcym jest EFS, jest to zupetnie nowe podejscie w zwigzku z
czym wdrazanie takiego rozwigzania moze spowodowac¢ pewne trudnosci lub opdznienia we
wdrazaniu.

Jako, ze przewidywany na 2018 r. poziom wskaznika produktu jest stosunkowo niski, wykorzystano
miernik dotyczacy tzw. kluczowego etapu wdrazania KEW - Szacowana liczba uzytkownikdw
infrastruktury opieki nad dziecmi lub edukacyjnej wspartej w programie na podstawie podpisanych
umow na poziomie 4 407 uzytkownikéw. Poziom przyjety dla KEW jest zdeterminowany tymi samymi
czynnikami, z powodu ktérych przyjeto poziom wskaznika produktu na 2018 r. (jak wyzej). Ponadto
wzieto pod uwage wptyw problemdw zdefiniowanych w tym PI.

b. informacje o tym, jaka czesc¢ alokacji finansowej dotyczy projektéow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. ,liczba uzytkownikoéw infrastruktury opieki nad dziecmi lub edukacyjnej
wspartej w programie” i powigzany z nim KEW obrazujg projekty realizowane w ramach kategorii
interwencji nr 050 — , Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz ksztatcenia osob dorostych” -19 000 000 EUR, 051- ,, Infrastruktura edukacyjna na potrzeby
edukacji szkolnej (na poziomie podstawowym i Srednim ogdlnoksztatcqgcym)”- 28 452 230 EUR, 052 —
»Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem”-13 500 O00EUR.

W sumie na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 100 % catosci
alokacji przeznaczonej na o$ priorytetowg 7, Infrastruktura edukacyjna”.

c. wyjasnienie powoddw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Wybrany wskazniki produktu oraz opisujgcy go KEW, odgrywajg kluczowg role w osigganiu celéw
szczegbétowych osi, tj.:

1. Pl 7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowgq i gimnazjalng - ZrédwnowazZenie
dostepnosci do edukacji przedszkolnej oraz Poprawa warunkdw ksztafcenia w edukacji
podstawowej i gimnazjalne;.

2. Pl 7.2 Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym zawodowg - Poprawa warunkoéw
ksztatcenia w edukacji ponadgimnazjalnej, w tym zawodowej
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Realizacja projektdw, ktorych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw
ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatéw powigzanych z zaktadanymi
celamiw Pl 7.1 oraz Pl 7.2.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Oprécz
kryteridw wyboru projektéow, 1Z jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich
wyznaczonych w ramach wykonania traktuje tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi
priorytetowej 7 Infrastruktura edukacyjna przewiduje sie wybér projektéw w trybie konkursowym.
Nabory bedg kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie
wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie
wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujgce zasade zréwnowazonego rozwoju.
Wybdér projektow do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych
przedsiewzieé¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréow, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktores z ryzyk
zidentyfikowanych w sekgji (e) materiatu.

Zaktada sie, iz projekty, ktére beda generowaty wskazniki w ramach wykonania bedg realizowane w
trybie konkursowym. Ze wzgledu na specyfike projektéow, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem
przygotowawczym, korelacjg z EFS oraz ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu tego typu
projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod
uwage podpisanie pierwszych uméw w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczern z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i korncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznac¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykia procedurg zmiany programu operacyjnego:

96



PROGRAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA R
REGIONALNY % SLASK ROTWOI) EGONNNEGD | “+us®

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koAcowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
byé odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka, czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania, w niniejszym
punkcie wskazano czynniki specyficzne:

e wsparcie infrastrukturalne w ramach CT 10 ma jedynie charakter uzupetniajacy.
Funduszem wiodgcym jest EFS, w zwigzku z czym interwencja podejmowana w ramach
planowanego dziatania musi wynikaé¢ oraz byé powigzana z interwencjg EFS. Jest to
zupetnie nowe podejscie w zwigzku z czym wdrazanie takiego rozwigzania moze
spowodowac pewne trudnosci. Na dzied planowania wskaznika nie powstaty narzedzia
majgce zapewnié¢ komplementarnosé co dodatkowo wptywa na wzrost ryzyka osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika— waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

e ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego
Slaska jest prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku. Spadek ten
najdotkliwiej odczuwalny bedzie m.in. w przedszkolnej grupie wiekowej— waga ryzyka
(istotnosc¢): powazna;

Zgodnie z metodologia wskazang w czeséci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=[(4*25%)+(2*68%)]/6 = 39%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 39%.
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Os priorytetowa VIII Rynek pracy

e

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
5 £ : 35
. z C 2 3 s £
> ~ = T N o ©
E:=5 |z = - . iz 87 23
c X a o & & ] & = c T S T S v 9O
2 o § 2% &) x g £ 9 g & o g < s 5
2 E 35 3 L E 8 < & s v 25
L S*FE T _|& = s O = c T w ©
= e x 5 ¢ 3 = = <2 | » = 3 o X
6 bt X 3 K| ¢< RS % s a 5 = EEY
FRERREERCE R ] o 3 = ) M| K 0 K (o] = T ™ 2
2leg 8832 < £2 |2 3 5 85 ¢
S F 2a3% ¢ = = 25 |2 S N 2 2 5
Liczba oséb
1 1
bezrobotnych 4] 6 Powigzane z nim
(tacznie z . 0 9 . .
Region < typy projektéw
dtugotrwale . a X i
8 Produkt ) osoby EFS | stabiej 3| 4 6 I odpowiadajq za
bezrobotnymi) injet 7 7 i .
rozwini i
objetych ety . 1 7 9 6 2 4.2,424 atlotkacn.
; osi priorytetowe
wsparciem w 3 7 priory )
programie
Liczba oséb
pozostajacych
bez pracy, ktére 1 Powiazane z nim
otrzymaty Region 5 9 s, typy projektéw
8 Produkt bezzwrotne osoby | EFS | stabiej 31 3| 7 9| 7 I odpowiadajg za
$rodki na rozwiniety al 7| 2 8| 7 & 12,97% alokacji
podjecie osi priorytetowej
dziatalnosci
gospodarczej
7o) i
Wskaznik Catkowita kwota Region nl n| R <
8 | postgpu certyfikowanych | euro EFS | stabiej /] g / § Q n/d
finansowego wydatkow rozwiniety dl d $ d| @ 7]
kwalifikowalnych @ N

Informacje dotyczgce ustanowienia ram wykonania:

Liczba 0s6b bezrobotnych (tgcznie z_dtugotrwale bezrobotnymi) objetych

wsparciem w programie

dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw

posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane

w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertdw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:
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Osoby pozostajgce bez pracy, gotowe do podjecia pracy i aktywnie poszukujgce zatrudnienia.
Definicja uwzglednia osoby zarejestrowane jako bezrobotne zgodnie z krajowymi definiciami, nawet
jezeli nie spetniajq one wszystkich trzech kryteridw.

Sformutowania zapisane kursywgq sq identyczne z definicjq Eurostat dla Polityki Rynku Pracy. Definicja
uwzglednia zaréwno osoby bezrobotne w rozumieniu badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) jak i osoby zarejestrowane jako bezrobotne.

Studenci studidw dziennych uznawani sq za osoby bierne zawodowo, nawet jesli spetniajq kryteria dla
bezrobotnych zgodnie z ww. definicjq.

Osoby kwalifikujgce sie do urlopu macierzynskiego Ilub rodzicielskiego, ktore sq bezrobotne w
rozumieniu niniejszej definicji (nie pobierajq swiadczen z tytutu urlopu), nalezy wykazywac jako osoby
bezrobotne.

Status na rynku pracy okreslany jest w dniu rozpoczecia uczestnictwa w projekcie.

Definicja opracowana na podstawie: Eurostat, baza danych Polityki Rynku Pracy (LMP).

W obliczeniach postuzono sie danymi historycznymi z realizacji projektéw Priorytetu VI PO KL na
Dolnym Slasku w latach 2007-2013. Koszt jednostkowy przypadajacy na realizacje programéw
aktywizacji zawodowej w wojewddztwie dolnoslgskim w wysokosci 12.900 zt - na dzien 17 stycznia
2013 r. (na podstawie danych historycznych z realizacji projektéw Priorytetu VI PO KL na Dolnym
Slasku. Dane historyczne zostaty przekazane przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w dniu 17
stycznia 2013 r.). Realizacja programéw aktywizacji zawodowej w wojewddztwie obejmowata:
szkolenia zawodowe, stypendium szkoleniowe (staz/praktyka zawodowa), stypendium stazowe
(comiesieczne, w wysokosci nie wiekszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujgca na
dzien podpisania umowy), posrednictwo pracy (w tym organizacja spotkan pracodawcéw z
uczestnikami projektu), poradnictwo zawodowe. Koszt jednostkowy jest to sredni koszt projektéw
ztozonych w roku 2012. Srednia warto$¢ zostata zaokraglona do petnych ztotych. Dodatkowo koszt
jednostkowy uwzglednia: koszt dodatkowego wsparcia dla uczestnikdw projektu, wynikajgcy ze
specyfiki grupy docelowej (m.in. zwrot kosztow dojazdu, zwrot kosztéw opieki nad osobami
zaleznymi, koszt wyzywienia), koszt rekrutacji uczestnikow, koszty zwigzane z realizacjg projektu
(koszty zarzadzania projektem, koszty posrednie, koszty monitoringu i ewaluacji).

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktdry ma zastosowanie do projektow ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 12 900 PLN / 94,2% CPI = 13 694,27.

Poniewaz w ramach PI 8.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 13 694,27* 85% = 11 640,13 PLN.

Alokacja na PI 8.1 wynosi 107 891 339 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 383 014 253 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do projektow ,,miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).
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Zatem 383014253 PLN/113,8% CPI= 336567 885,28 PLN.
Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
336 567 885,28 PLN/11 640,13 PLN =28 914 0s6b

Wartos¢ docelowg pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 32%. W skutek czego wartos¢ docelowa wynosi 19 662_0séb.

Podziat wg pfci opracowany zostat na podstawie odsetka bezrobotnych kobiet i mezczyzn, ktére
rozpoczety udziat w projekcie w ramach priorytetu VI PO KL w wojewddztwie dolnoslgskim, tj.:
59,51% kobiet i 40,48% meiczyzn (na podstawie zatgcznika nr 3 do sprawozdania z realizacji
priorytetédw VI-IX PO KL za rok 2013).

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje
bez rezerwy wykonania, tj. 356 750 599 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI (113,8%), co daje wartos¢

alokacji bez rezerwy wykonania 313 489 103 PLN. Nastepnie podzielono alokacje przez koszt
jednostkowy:

313489103 /11640,13 =26 932 osoby.

Podziat wg pifci opracowany zostat na podstawie odsetka bezrobotnych kobiet i mezczyzn, ktére
rozpoczety udziat w projekcie w ramach priorytetu VI PO KL w wojewddztwie dolnoslgskim, tj.:
59,51% kobiet i 40,48% mezczyzn (na podstawie zatgcznika nr 3 do sprawozdania z realizacji
priorytetdw VI-IX PO KL za rok 2013).

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 40%.

b. informacje o tym, jaka czesc¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Liczba osob bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr 102
Dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale
bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia i
wspierania mobilnosci pracownikéw. Na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie
alokacji stanowigcej 42,42% catosci alokacji przeznaczonej na o$ priorytetowa 8 Rynek pracy.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;j:

Realizacja wskaznika Liczba osob bezrobotnych (fgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie przyczyni sie do realizacji celu szczegdtowego P, jakim jest Poprawa
integracji z rynkiem pracy i mobilnosci zawodowej 0s6b znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. We wskaznik bedg wpisywaty sie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom
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pozostajgcym poza rynkiem pracy w ich powrocie do zatrudnienia oraz utrzymaniu statej pracy.
Powyzsze obejmuje osoby bezrobotne, poszukujgce pracy i nieaktywne zawodowo, szczegélinie te,
ktdre znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajagcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektow, ktdre przetozg sie na realizacje posrednich i koAcowych wartosci wskaznikdw wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteridw wyboru
projektéw, 1Z jako mechanizm sprzyjajgcy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektow. W ramach Osi priorytetowej 8
Rynek pracy przewiduje sie wybor projektéw w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Tryb
pozakonkursowy bedzie miat zastosowanie do projektdow polegajgcych na wspieraniu realizacji zadan
publicznych w ramach pomocy i integracji spotecznej. Tryb pozakonkursowy bedzie kazdorazowo
rozpatrywany wedtug zasad okreslonych w punkcie 5.2 Umowt partnerstwa. Nabory bedg kierowane
do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentdw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru
interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang
zastosowane kryteria promujgce zasade zrownowazonego rozwoju. Wybdér projektéw do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania beda monitorowane w sposéb
pogtebiony i ze zwiekszong czestotliwoscig, co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na
problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych (wraz z
rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametréow, ktére majg wptyw na wartosci
posrednie i docelowe wskaznikdw. Elementem tego zadania bedzie réwniez systematyczna
weryfikacja tego, czy nie wystapito ktéres z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ie konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i korncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznaé¢ to za naleiycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawié¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedurg zmiany programu operacyjnego:
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W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas
konieczne moze byé odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania
oraz czynniki specyficzne tj.:

e mozliwo$¢ reagowania na skutek dynamicznie zachodzgcych zmian sytuacji spotfeczno-
gospodarczej — nalezy zachowa¢ mozliwos¢ elastycznego wyboru typu udzielanego wsparcia
w zaleznosci od danej sytuacji oraz pojawiajacych sie nowych wyzwan. Istnieje ryzyko, iz w
skutek nieoczekiwanych zmian gospodarczych lub spotecznych, zaplanowana forma wsparcia
(na ktéra odpowiada wskaznik) nie bedzie cieszyta sie powodzeniem beneficjentéw. Nalezy
mie¢ wowczas mozliwos¢ kierowania wsparcia w ramach innego typu przedsiewziecia, bez
obawy nieosiggniecia zaplanowanego do osiggniecia wskaznika — waga ryzyka (istotnosc):

umiarkowana;

e ryzyko realizacji projektéw o nizszej efektywnosci niz dotychczas — perspektywa finansowa na
lata 2014-2020 bedzie kolejng z rzedu interwencjg funduszy unijnych. Do tej pory wsparto
wiele przedsiewzie¢ oraz inwestycji, jednak jeszcze bardzo wiele jest do osiggniecia. Wiele
dziedzin Zzycia spotecznego i gospodarczego wymaga dodatkowego wsparcia funduszy
unijnych. Niemniej jednak moze wystgpi¢ zjawisko coraz mniejszego zainteresowania
beneficjentéw uzyskaniem srodkéw z UE. Nalezy takie wzigé pod uwage kwestie
ewentualnych usprawnien (lub ich braku) w aplikowaniu o srodki unijne. Ewentualne
stawianie beneficjentom kolejnych wymogdéw formalnych oraz administracyjnych mozne
znaczyco zniecheci¢ o ubieganie sie o pomoc — waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

e ryzyko niezdefiniowane — na poziom osiggniecia wartosci docelowych zatozonych w RPO WD
2014-2020 wskaznikéw mogg mie¢ wptyw inne - niezdefiniowane i nierozpoznane czynniki,
ktore znacznie utrudnig lub tez uniemozliwig osiggniecie zatozonych rezultatéw — waga
ryzyka (istotnosc): niska;

e ryzyko zwigzane z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zgodnie z ktdérg wsparcie dla osdéb bezrobotnych bedzie realizowane — waga ryzyka
(istotnosc): powazna;

e specyfika grupy docelowej: cechy bezrobotnych wptywajgce na ich zatrudnialnos¢ (pte¢, wiek,
stan cywilny, liczba dzieci pozostajgcych na utrzymaniu osoby bezrobotnej, wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe, liczba oséb w gospodarstwie domowym bezrobotnego, obowigzki
opiekuncze, stan zdrowia, sktonnos$¢ bezrobotnego do podnoszenia, uzupetniania i
uaktualniania kwalifikacji zawodowych, sktonnos$¢ do zmiany zawodu, sktonnos$¢ do zmiany
miejsca zamieszkania, minimalne oczekiwania ptacowe) — waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

e determinanty podejmowania pracy przez bezrobotnych: cechy demograficzne i spoteczno-
zawodowe sprzyjajgce podejmowaniu pracy — waga ryzyka (istotnos¢): powazna;

e niemierzalne czynniki utrudniajgce bezrobotnym znalezienie pracy jak niska motywacja do
poszukiwania pracy, staba prezencja i niska samoocena — waga ryzyka (istotnos¢): powazna.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
Réwnanie R=25+3+68/3=32%
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(6 ryzyk umiarkowanych*25)/6 = 150/6 = 25%
(1 ryzyko nieskie *3)/1=3/1=3%
(4 ryzyka powazne *68)/4=272/4=68%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢ o 32%.

Liczba osob pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:

WskaZznik mierzy liczbe osob bezrobotnych oraz biernych zawodowo, ktdre uzyskaty wsparcie
Europejskiego Funduszu Spotecznego w postaci bezzwrotnych srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (zardwno w formie zwrotnej, jak i bezzwrotnej).

Definicja osob bezrobotnych oraz biernych zawodowo zgodna z definiciami wskaznikéw pn.: liczba
0s0b bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie oraz liczba
0s0b biernych zawodowo objetych wsparciem w programie, zawartymi w czesci dot. wskaznikow
wspdlnych EFS monitorowanych we wszystkich priorytetach inwestycyjnych.

W obliczeniach postuzono sie danymi historycznymi z realizacji projektdw Priorytetu VI PO KL na
Dolnym Slasku. Koszt jednostkowy na dotacyjne uruchomienie dziatalnosci gospodarczej
w wojewddztwie dolnoslgskim wynosi 43 750,00 zi. (na podstawie danych historycznych z realizacji
projektéw Priorytetu VI PO KL na Dolnym Slasku zaktadajgcych uruchomienie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Dane historyczne zostaty przekazane przez Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy w dniu
17 stycznia 2013 r.). Przy wyliczeniu skorzystano réwniez z kosztu jednostkowego bezzwrotnego
wsparcia dla oséb zamierzajgcych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Dziataniu 6.2
PO KL, tj. 43 750 zt, ktéry obejmowat: szkolenie z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci (dotacja), wsparcie pomostowe, wsparcie pomostowe
przedtuzone.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktory ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 43 750PLN / 94,2% CPl = 46 443,74 zt.

Poniewaz w ramach Pl 8.2 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 46 443,74 * 85% = 39 477,18 PLN.
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Alokacja na PI 8.2 wynosi 55 000 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 195 250 000 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardéw i ustug koncympcyjnych (CPl), ktdry ma zastosowanie do projektéw ,, miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 195 250 000 PLN / 113,8% CPl= 171572935 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc 60% alokacji przez koszt jednostkowy:
171572935 PLN* 60%/39 477,18 PLN =2608

Wartos¢ docelowa pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 32%. W skutek czego wartos¢ docelowa wynosi 1 773 oséb.

Podziata wg pici na podstawie odsetka kobiet i mezczyzn, ktére otrzymaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w priorytecie VI PO KL w wojewddztwie dolnoslaskim, tj.: 45% kobiet i 55%
mezczyzn (na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania z realizacji priorytetéw VI-IX PO KL za rok
2013).

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje
bez rezerwy wykonania, tj. 181 861 521 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI (113,8%), co daje wartos¢

alokacji bez rezerwy wykonania 159 808 015 PLN. Nastepnie podzielono 60% alokacji przez koszt
jednostkowy:
159 808 015 * 60% /39 477,18 = 2429 oséb.

Podziata wg ptci na podstawie odsetka kobiet i mezczyzn, ktdre otrzymaty sSrodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w priorytecie VI PO KL w wojewddztwie dolnoslaskim, tj.: 45% kobiet i 55%
mezczyzn (na podstawie zatgcznika nr 1 do sprawozdania z realizacji priorytetow VI-IX PO KL za rok
2013).

W _przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 40%.
2429*40% = 972.

b. informacje o tym, jaka czesc¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okresSlone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej realizowane w ramach kategorii interwencji nr 104 Praca na
wtasny rachunek, przedsiebiorczosc¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji
stanowigcej 12,97% catosci alokacji przeznaczonej na os$ priorytetowg 8 Rynek pracy.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;j:
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Realizacja wskaznika Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do realizacji celu szczegdétowego P, jakim jest
Tworzenie nowych miejsc pracy We wskaznik bedg wpisywaty sie dziatania w zakresie tworzenia
przedsiebiorstw i rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie bedzie dostosowane do
indywidualnych potrzeb osdb. Wsparcie ukierunkowane bedzie na rzecz rozwoju samozatrudnienia,
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy, obejmujgce doradztwo, szkolenia oraz ustugi
finansowo-prawne adresowane do oséb pozostajgcych bez pracy pragnacych rozpoczgé wtasng
dziatalno$é gospodarcza.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéow.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktére przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typédw projektéw). Oprdécz kryteriow wyboru
projektéw, IZ jako mechanizm sprzyjajgcy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 8
Rynek pracy przewiduje sie wybor projektéw w trybie konkursowym. Nabory bedg kierowane do
wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru
interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang
zastosowane kryteria promujgce zasade zrownowazonego rozwoju. Wybdr projektéw do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programow. Ramy wykonania bedg monitorowane w sposéb
pogtebiony i ze zwiekszong czestotliwoscig, co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na
problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych (wraz z
rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametréw, ktére majg wptyw na wartosci
posrednie i docelowe wskaZznikéw. Elementem tego zadania bedzie rdéwniez systematyczna
weryfikacja tego, czy nie wystapito ktéres z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i korncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznaé¢ to za naleiycie uzasadniony przypadek w

105



PROGRAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA R
REGIONALNY % SLASK ROTWOI) EGONNNEGD | “+us®

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich

i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wdwczas

konieczne moze byé odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na

nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania

oraz czynniki specyficzne tj.:

mozliwos¢ reagowania na skutek dynamicznie zachodzacych zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej — nalezy zachowac¢ mozliwos¢ elastycznego wyboru typu udzielanego wsparcia w
zaleznosci od danej sytuacji oraz pojawiajacych sie nowych wyzwan. Istnieje ryzyko, iz w skutek
nieoczekiwanych zmian gospodarczych lub spotecznych, zaplanowana forma wsparcia (na ktdrg
odpowiada wskaznik) nie bedzie cieszyta sie powodzeniem beneficjentéw. Nalezy mie¢ woéwczas
mozliwosé kierowania wsparcia w ramach innego typu przedsiewziecia, bez obawy nieosiggniecia
zaplanowanego do osiggniecia wskaznika — waga ryzyka (istotnosc¢): umiarkowana;

ryzyko realizacji projektdw o nizszej efektywnosci niz dotychczas — perspektywa finansowa na
lata 2014-2020 bedzie kolejng z rzedu interwencjg funduszy unijnych. Do tej pory wsparto wiele
przedsiewzieé oraz inwestycji, jednak jeszcze bardzo wiele jest do osiggniecia. Wiele dziedzin
zycia spotecznego i gospodarczego wymaga dodatkowego wsparcia funduszy unijnych. Niemniej
jednak moze wystgpi¢ zjawisko coraz mniejszego zainteresowania beneficjentéw uzyskaniem
Srodkéw z UE. Nalezy takze wzig¢ pod uwage kwestie ewentualnych usprawnien (lub ich braku) w
aplikowaniu o S$rodki unijne. Ewentualne stawianie beneficjentom kolejnych wymogow
formalnych oraz administracyjnych mozne znaczgco zniecheci¢ o ubieganie sie o pomoc — waga
ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

ryzyko niezdefiniowane — na poziom osiggniecia wartosci docelowych zatozonych w RPO WD
2014-2020 wskaznikow moga mie¢ wptyw inne - niezdefiniowane i nierozpoznane czynniki, ktére
znacznie utrudnig lub tez uniemozliwig osiggniecie zatozonych rezultatéw — waga ryzyka
(istotnosc): niska;

ryzyko zwigzane z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie
z ktorg wsparcie dla oséb bezrobotnych bedzie realizowane — waga ryzyka (istotnosc¢): powazna;
specyfika grupy docelowej: cechy bezrobotnych wptywajace na ich zatrudnialnos¢ (pteé, wiek,
stan cywilny, liczba dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby bezrobotnej, wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe, liczba oséb w gospodarstwie domowym bezrobotnego, obowigzki
opiekuncze, stan zdrowia, sktonnos¢ bezrobotnego do podnoszenia, uzupetniania i uaktualniania
kwalifikacji zawodowych, sktonno$¢ do zmiany zawodu, skfonnosé¢ do zmiany miejsca
zamieszkania, minimalne oczekiwania ptacowe) — waga ryzyka (istotnosc): powazna;
determinanty podejmowania pracy przez bezrobotnych: cechy demograficzne i spoteczno-
zawodowe sprzyjajgce podejmowaniu pracy — waga ryzyka (istotnosé): powazna;

niemierzalne czynniki utrudniajgce bezrobotnym znalezienie pracy jak niska motywacja do
poszukiwania pracy, staba prezencja i niska samoocena — waga ryzyka (istotnosc¢): powazna.
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Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Rédwnanie R=25+3+68/3=32%

(6 ryzyk umiarkowanych*25)/6 = 150/6 = 25%
(1 ryzyko nieskie *3)/1=3/1=3%

(4 ryzyka powazne *68)/4=272/4=68%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢ o 32%.
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Os priorytetowa IX Wigczenie spoteczne

e

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)
= z z 2%
S L e $ £ g &
EE-E |= 53 . 85 S g Bl
c X 3% ® S E © > c < © < O v O
T E2o2 |3 < g E ke 8§ § 8 AR
© 5} < [¢]
8 x 28 =2 5] < g = 80 S 5 =
% €& 2 7 X E] 2 g o = L = G
£z e3l% x g2 = S ey
T | = B 2| & = = N = o e o=
6 wmc X 2 %< S % 3 Qa 1<) o ZEER
TSIEE35 <8 K 25 |3 ¥ BRI OB [N R 8§82
‘v &A""EEE‘): v -58 g = 3 .;ﬁu
O K 2 a 2 & =z = L % fing N ~N S 2 g
Liczba oséb
zagrozonych . .
bost lub Powigzane z nim
ubdstwem lu Lo,
. Region © n < | typy projektéw
wykluczeniem o pm .
9 Produkt Y ' osoby | EFS | stabiej g g 8 g g g | odpowiadajg za
spotecznym -
i, . hy rozwinigty ~ = | @ | 70,12% alokacji
opjetyc - .
. osi priorytetowej
wsparciem w
programie
Liczba . .
dmioté Powigzane z nim
podmiotow L
. Region < | typy projektéw
ekonomii . s|lo| w|lo|os| 2| 8 i dai
9 Produkt . sztuka | EFS | stabiej < | NS S — odpowiadajg za
spotecznej - c| c | | ¢ n N
bietvch rozwiniety o | 5,5% alokacji osi
o c
wsJ;aZciem priorytetowej
Catkowita kwota b 3
Wskaznik . Region 3 s < | n/d
certyfikowanych . - | © - | © < a
9 postepu ] euro EFS | stabiej < | < == N I
finansowego wydatkéw rozwiniety = | S| T o 7y
(%]
kwalifikowalnych ! g

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych

wsparciem w programie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow

posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane dotyczace

kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane

w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:

Definicja oséb zagrozonych ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym zgodna z Krajowymi

wytycznymi w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania
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ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w perspektywie 2014-2020.

Ocena spetnienia poszczegdlnych kryteridw nastepuje poprzez:

1.

10.

osoby lub rodziny kwalifikujgce sie do objecia wsparciem przez pomoc spoteczng, tj. spetniajace
co najmniej jeden z warunkdw okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej - zaswiadczenie
z osrodka pomocy spotecznej lub oswiadczenie uczestnika (z pouczeniem o odpowiedzialnosci za
sktadanie oswiadczen niezgodnych z prawdg)

osoby z gospodarstw domowych bez oséb pracujgcych lub z jedng osobg pracujgcg -
oswiadczenie uczestnika (z pouczeniem o odpowiedzialnosci za sktadanie oswiadczen
niezgodnych z prawdg) lub zaswiadczenie z urzedu pracy

osoby przebywajgce w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepcza, rodziny przezywajgce
trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz osoby sprawujgce rodzinng
piecze zastepczg, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
zaswiadczenie z osrodka pomocy spotecznej, zaswiadczenie od kuratora, wyrok sadu

osoby nieletnie, wobec ktérych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji
i przestepczosci zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228 z pdzn. zm.) - zaswiadczenie od kuratora; zaswiadczenie
z zaktadu poprawczego lub innej instytucji czy organizacji spotecznej zajmujgcej sie pracg
z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym; kopia
postanowienia sgdu; inny dokument potwierdzajgcy zastosowanie Srodkéw zapobiegania i
zwalczania demoralizacji i przestepczosci

osoby przebywajgce w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991
Nr 95 poz. 425 z pdin. zm.) - Zaswiadczenie z os$rodka wychowawczego/ mtodziezowego/
socjoterapii

osoby zagrozone eksmisjg po wyroku sgdowym - dokument potwierdzajgcy zagrozenie eksmisjg
po wyroku sagdowym np. kopia wyroku sadowego

osoby z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego - zaswiadczenie od lekarza psychiatry

osoby niesamodzielne ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos$¢ lub stan zdrowia - wiek i stan
zdrowia: zaswiadczenie od lekarza; niepetnosprawnosé: orzeczenie potwierdzajgcego
niepetnosprawnos¢ lub orzeczenia réwnowaznego w Swietle przepiséw ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym - orzeczenie potwierdzajgcego niepetnosprawnosc
dziecka lub orzeczenie réwnowazine w Swietle przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych

osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci - nie dotyczy. Projekty bedg realizowane wytacznie
przez stuzbe wiezienna.

Wsparcie w ramach RPO WD 2014-2020 bedzie dotyczyto integracji osdb oraz rodzin wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci poprzez aktywizacje zawodowo-spoteczng

wykorzystujgcy instrumenty aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej. Istnieje
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jednak ryzyko, iz nie wszystkie grupy docelowe beda wykazywane we wskazniku, tj: otoczenie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W perspektywie 2007-2013 w ramach komponentu regionalnego PO KL byty kierowane dziatania do
0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Takie wsparcie byto udzielane
gtdwnie w Poddziataniach 7.1.1, 7.1.2 oraz 7.2.1.

IP2 PO KL (Dolnoslagski Wojewddzki Urzad Pracy) przeprowadzit w sierpniu 2013 r. badanie
ewaluacyjne pn. Badanie i ocena dziatanr aktywizacyjnych, adresowanych do oséb wykluczonych oraz
zagrozonych wykluczeniem zawodowym i/lub spotecznym w projektach realizowanych w ramach
Priorytetu VI i VIl PO KL w wojewddztwie dolnoslgskim, w kontekscie wptywu udzielonego wsparcia na
funkcjonowanie uczestnikow projektow w Zyciu zawodowym. W powyziszym badaniu
przeanalizowano m.in. efektywnos¢ kosztowa realizowanych projektow, ktéra przedstawia sie
nastepujaco:

TABELA 1 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA PROJEKTOW

Sredni koszt w zt na jednego '
uczestnika (Srednia arytmetyczna)

7.1.1 7 900,385
7.1.2 5657,708
7.2.1 23 207,31
Beneficjent ngo 19 393,56
podmiot prywatny 22 080,69
podmiot publiczny 11 599,71
Typ projektu systemowy 6 730,921
konkursowy 24 131,33

Powyzsze dane przedstawiajg $redni koszt w zt na jednego uczestnika (Srednia arytmetyczna)
w zaleznosci od 3 zmiennych, tj.: 1) Poddziatania, w jakim projekt byt realizowany; 2) Beneficjenta,
przez ktérego projekt byt realizowany; 3) typu projektu, w jakim byt realizowany. Z powyiszego
badania wynika, iz kwoty na jednego uczestnika projektu, w zaleznosci od ww. zmiennych, s3
znacznie zréznicowane.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach Pl 9.1 przewidziano realizacje projektéw zaréwno
w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym. Jednak na obecnym etapie programowania nie
mozna przewidzie¢ jaka kwota zostanie przeznaczona na dany tryb realizacji projektow, a takze czy
tryb pozakonkursowy zostanie uruchomiony. Wiele w powyiszej kwestii zalezy od zasad
horyzontalnych dotyczacych projektédw realizowanych w trybie pozakonkursowym, ktére ma
przygotowac¢ MIR. Brak réwniez informacji na temat tego jak bedg wygladaty limity kwotowe w
realizowanych projektach. Biorgc réwniez pod uwage fakt, iz przedstawione wyniki, odnosnie
kosztdw na uczestnika wzgledem beneficjenta odnoszg sie rowniez do projektow realizowanych w
Priorytecie VI (znaczne podwyiszenie kosztu ze wzgledu na typ beneficjenta w Dziataniu
6.2)postanawia sie, iz podstawg do obliczenia kosztu jednostkowego na uczestnika stuzgcg do
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obliczenia wartosci docelowej wskaznika, bedzie srednia warto$¢ kosztu na uczestnika w zaleznoSci
od typu poddziatania. Za powyzszym przemawia takze fakt, iz oferowane typy wsparcia beda
podobne.

Koszt jednostkowy przyjety do obliczenia wartosci docelowej wskaznika na podstawie badania
ewaluacyjnego DWUP wynosi: 7 900,385 + 5 657,708 + 23 207,31 = 36 765, 40 / 3 = 12 255,13, w
przyblizeniu 12 255 PLN.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie dos$wiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktéry ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 12 255 PLN / 94,2% CPI = 13 009,56, po zaokragleniu 13 010 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 9.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 13 010 * 85% = 11 058,50 po zaokragleniu 11
058 PLN.

Alokacja na P1 9.1 Aktywna integracja wynosi 100 926 219 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 358
288 077,45 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé¢ biorgc pod
uwage wskaznik cen towardw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do projektow
,miekkich” (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 358 288 077,45 PLN / 113,8% CPI = 314 840 138,36, po zaokragleniu 314 840 138 PLN.
Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
314 840 138 PLN/11 058 PLN = 28 471,71 po zaokragleniu 28 472.

Wartos¢ docelowa pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogolnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 33,6%. W skutek czego wartos¢ docelowa wynosi 18 905,41 po zaokragleniu 18 905
osob.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje
bez rezerwy wykonania, tj. 94 005 612 euro, co w przeliczeniu na PLN daje 333 719 922,60 PLN.
Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje wartos¢ alokacji bez rezerwy wykonania 293 251 250,09 PLN.
Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 293 251 250,09 PLN / 11 058 = 26 519,38, po
zaokragleniu 26 519.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.

26 519*30% = 7 955,70, po zaokragleniu 7 956 osdb.
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b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Liczba oséb zagroionych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie obrazuje projekty realizowane w ramach kategorii interwencji nr 109
Aktywne wigczenie, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie szans na zatrudnienie. Na te kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji
stanowigcej 70,12% catosci alokacji przeznaczonej na os$ priorytetowg 9 Wiaczenie spoteczne.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Realizacja wskaznika Liczba o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie przyczyni sie do realizacji celu szczegétowego PI, jakim jest Aktywna
integracja osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe i wzmocnienie
ich zdolnosci do zatrudnienia oraz zatrudnienia. We wskaznik bedg wpisywaty sie dziatania na rzecz
integracji oséb oraz rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzone w
szczegdlnosci poprzez aktywizacje zawodowo-spoteczng wykorzystujgcg instrumenty aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej. Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego dla
os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie realizowane takze za
posrednictwem podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym o charakterze reintegracyjnym (np. CIS, KIS,
ZAZ, WTZ), ktére réwniez wpisujg sie w omawiany wskaznik.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktore przetozga sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriow wyboru
projektéw, IZ jako mechanizm sprzyjajgcy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 9
Wiaczenie spoteczne przewiduje sie wybor projektow w trybie konkursowym i pozakonkursowym.
Tryb pozakonkursowy bedzie miat zastosowanie do projektéw polegajgcych na wspieraniu realizacji
zadan publicznych w ramach pomocy i integracji spotecznej. Tryb pozakonkursowy bedzie
kazdorazowo rozpatrywany wedtug zasad okreslonych w punkcie 5.2 Umowy partnerstwa. Nabory
beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru
terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru
projektéw zostang zastosowane kryteria promujace zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybor
projektéw do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w
oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.
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Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programéw. Ramy wykonania bedg monitorowanena biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéow jednostkowych (wraz z
rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametrow, ktére majg wptyw na wartosci
posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego zadania bedzie réwniez systematyczna
weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktores z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczenn z poprzednich okreséw programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnig sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ie konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koricowych,
woéwczas instytucja zarzadzajgca moze uznaé¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedura zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wdéwczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na
nastepujgce czynniki ryzyka: czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na czynniki wspdlne
wskazane w czesci ogdlnej niniejszego opracowania, ale takze na ryzyko specyficzne wskazane
ponizej:

e ryzyko realizacji dziatan przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — w wyniku
negocjacji RPO WD z przedstawicielami KE ustalono, iz stosowanie trybu pozakonkursowego
bedzie ograniczone jedynie do sytuacji w ktérej IZ zagwarantuje objecia wsparciem 100% OPS
i PCPR w danym wojewddztwie. Jezeli bedzie to niemozliwe, wéwczas wsparcie bedzie mogto
by¢ udzielane jedynie w trybie konkursowym. Bedzie to nowe rozwigzanie, poniewaz w
poprzedniej perspektywie finansowej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej miaty
zarezerwowane srodki w ramach projektéw systemowych. Taka zmiana oraz ograniczenie
stosowania trybu pozakonkursowego moze znacznie przyczyni¢ sie do planowanego poziomu
osiggniecia wskaznika, szczegdlnie w kontekscie kosztochtonnosci udzielanego wsparcia w
poszczegdlnych trybach, opisanego w cyt. wyzej badaniu ewaluacyjnym. Waga ryzyka
(istotnosc¢): powazna;

Réwnanie R=(4 ryzyka umiarkowane*25 + 1 ryzyko powazne*68)/5 = 168/5 = 33,6%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢ o 33,6%.
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Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celéw
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykite lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Definicja z WLWK:

Podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, nalezy rozumieé¢ zgodnie z
definicjg okreslong w Krajowych wytycznych w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie 2014-2020.

We wskazniku nalezy wykaza¢ podmioty ekonomii spotecznej, ktdére otrzymaty wsparcie
bezposrednie w ramach projektu.

Wsparcie bezposrednie dla instytucji nalezy rozumieé¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie
monitorowanie postepu rzeczowego programow realizacji operacyjnych (Rozdziat 3): wsparcie
realizowane na rzecz funkcjonowania tego podmiotu (np. w formie stworzenia dodatkowego miejsca
pracy, wprowadzenia zmiany jakosciowej w jego funkcjonowaniu) lub promowania zmiany
organizacyjnej i innowacji w tej instytucji. Wsparciem bezposrednim dla danego podmiotu nie jest
przeszkolenie lub inna forma wsparcia jego pracownika w sytuacji, gdy nie wynika to z potrzeb tej
instytucji (np. pracownik zgtasza sie na szkolenie z wtasnej inicjatywy).

Przez wsparcie podmiotu nalezy m.in. rozumie¢ utworzenie nowego miejsca pracy. Ponadto we
wskazniku mozliwe jest wykazanie instytucji utworzonych w ramach projektu. Podmiot nalezy
wykaza¢ w momencie objecia instytucji pierwszg formg wsparcia zaplanowang w ramach projektu.

Alokacja na Pl 9.3 Wspieranie gospodarki spotecznej wynosi 8 000 000 EUR. W przeliczeniu na ztote
wynosi 28 400 000 PLN. Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczy¢
biorgc pod uwage wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do
projektéw ,, miekkich” (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 28 400 000 PLN / 113,8% CPI = 24 956 063,27, po zaokragleniu 24 956 063 PLN.
Zaktada sie, iz alokacja zostanie przeznaczona na dziatania:

e koordynacja ekonomii spotecznej — 5 000 000 PLN;
e animacja i tworzenie partnerstw -1 000 000 PLN;
e wsparcie PES (w tym tworzenie) — 18 956 063 PLN.

Zatem do obliczania wskaznika postuzy alokacja dostepna na dziatania, ktore bedg wpisywac sie we
wskaznik, tj. 18 956 063 PLN.
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Na podstawie danych z monitoringu regionalnego PO KL 2007-2013 wynika, iz koszt jednostkowy
utworzenia spétdzielni socjalnej wynidst w zaokragleniu 364 662 PLN, ktéry po uwzglednieniu
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) wynosi: 364 662 PLN/94,2% = 387 114,65, po
zaokragleniu 387 115 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 9.3 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 387 115 * 85% = 329 047,75 po zaokragleniu
329 048 PLN.

Natomiast koszt jednostkowy wsparcia PES wyniést w zaokragleniu 19 681 PLN, ktéry po
uwzglednieniu wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) wynosi: 19 681 PLN/94,2% =
20 892,79, po zaokragleniu 20 893 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 9.3 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego. 20 893 * 85% = 17 759,05 po zaokragleniu
17 759 PLN.

Analogicznie jak do okresu 2007-2013 planuje sie utworzenie 22 spétdzielni socjalnych , czyli na te
dziatania nalezatoby przeznaczyé¢ 7 239 056 PLN. Wobec tego pozostata alokacja na wsparcie PES
wynosi 18 956 063 — 7 239 056 = 11 717 007 PLN. Dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy
otrzyma sie liczbe wspartych PES: 11 717 007 / 17 759 = 659,78 po zaokragleniu 660 PES.

Zatem facznie planuje sie wesprzeé 682 PES (660 wspartych + 22 utworzonych).

W trakcie programowania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci koncowych
wskazanych w powyzszym punkcie mogg ulec zmianie i wdwczas konieczne moze by¢ ich
odpowiednie dostosowanie. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce czynniki ryzyka:
czynniki wspdlne wskazano w czesci ogélnej niniejszego opracowania.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(4 ryzyka umiarkowane*25)/4 = 100/4 = 25%
Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢ o 25%.
Zatem 682 — 25% = 511,50, po zaokragleniu 511 PES.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje
bez rezerwy wykonania, tj. 7 451 432 euro w przeliczeniu na ztote daje kwote 26 452 583,60 PLN. Po
uwzglednieniu wskaznika CPI, otrzymano wartos¢ alokacji bez rezerwy wykonania 23 244 801,06 PLN.
Odejmujac alokacje przewidziang na dziatania: koordynacje oraz animacje i tworzenie partnerstw, do
dyspozycji pozostaje alokacja: 17 244 801,06. Po zaangazowaniu 7 239 056 na utworzenie 22
spotdzielni socjalnej pozostaje do wykorzystania 10 005 745,06. Dzielgc dostepng alokacje przez koszt
jednostkowy otrzyma sie liczbe wspartych PES: 10 005 745,06/ 17 759 = 563,42, po zaokragleniu 563.

Zatem tgcznie 585 PES (563 wspartych + 22 utworzonych).

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.
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585*30% = 175,5 po zaokragleniu 175.

b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem obrazuje wiekszosc¢
projektéw realizowanych w ramach kategorii interwencji nr 113 Promowanie przedsiebiorczosci
spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz gospodarki spotecznej
i gospodarki solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia. Przewiduje sie, iz we wskaznik
beda wpisywac sie projekty stanowigce 5,5% catosci alokacji przeznaczonej na o$ priorytetowg 9
Witaczenie spoteczne.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwencji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Realizacja wskaznika Liczba podmiotéow ekonomii spotecznej objetych wsparciem przyczyni sie do
realizacji celu szczegdétowego PI, jakim jest Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej.
We wskaznik bedg wpisywaty sie dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i wspomagania
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spofecznej, inicjowania i wspomagania procesu tworzenia
nowych podmiotdw ekonomii spotecznej oraz wsparcie istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych wraz ze wsparciem towarzyszagcym. Wybdr wskaznika podyktowany
jest potrzebg ukazania petni interwencji prowadzonych w ramach osi priorytetowej 9. Z jednej strony
dziatania ukierunkowane sg na osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktérym
odpowiadajg Pl 9.1 oraz 9.2. Z drugiej strony dziatania majg sprzyja¢ rozwojowi ekonomii spotecznej,
ktore skupione sa w ramach Pl 9.3 oraz ktédrym odpowiada omawiany wskaznik produktu.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe uwaga zostanie skupiona na kryteriach wyboru projektéw.
Beda one gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach
projektéw, ktdre przetoza sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych
do ram wykonania (tj. premiowanie konkretnych typow projektéw). Oprécz kryteriow wyboru
projektéw, IZ jako mechanizm sprzyjajgcy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania traktuje nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 9
Wi3aczenie spoteczne przewiduje sie wybor projektow w trybie konkursowym i pozakonkursowym.
Tryb pozakonkursowy w Pl 9.3 bedzie miat zastosowanie do projektéw z zakresu koordynowania
dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej. Tryb pozakonkursowy bedzie kazdorazowo
rozpatrywany wedtug zasad okreslonych w punkcie 5.2 Umowy partnerstwa. Nabory beda
kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium
i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektow
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zostang zastosowane kryteria promujgce zasade zréwnowazonego rozwoju. Wybér projektow do
dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programoéw. Ramy wykonania bedg monitorowanena biezgaco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéow jednostkowych (wraz z
rozstrzygnieciami kolejnych konkurséw) oraz innych parametréow, ktére majg wptyw na wartosci
posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego zadania bedzie réwniez systematyczna
weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktores z ryzyk zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

e. na podstawie doswiadczern z poprzednich okreséw programowania nalezy wskaza¢, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i konicowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnig sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, Ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznac¢ to za naleizycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawi¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykt3g procedura zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koicowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka: czynniki wspélne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania.

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
Réwnanie R=(4 ryzyka umiarkowane*25) /4 = 100/4 = 25%.

Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk nalezy obnizy¢ o 25%.
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Tabela 6: Ramy wykonania (w podziale na fundusze i kategorie regionéw w stosownych

przypadkach)

© LICZT‘ mleJ.sc Powigzane z nim typy
3 wychowania Region ° n/ < < | projektéw
~ Produkt przedszkolnego szt EFS . n/ | n/ @ -~ s o o
3 . stabiej — d — & | odpowiadajg za 10 %
S dofinansowanych . d d - o _ Lo
o ) rozwiniety & | alokacji osi
=1 w programie priorytetowej
. . Powigzane z nim typy
. Liczba nauczycieli Region orojektow
5 objetych n n n <
%’ Produkt Je i osoby | EFS | stabiej d/ d/ © d/ S | g | odpowiadajgza3 %
wsparciem w
2 P K rozwiniety © : 3 alokaciji osi
o programie 7 ] .
— priorytetowej
Liczba ucznidéw
objetych
e . Powigzane z nim typy
© wsparciem w Region projektéw
) zakresie n n n <
%’ Produkt . osoby EFS | stabiej d/ d/ ﬁ d/ § S | odpowiadaja za 16 %
rozwijania
2 : . rozwiniety S N 3 alokacji osi
o kompetencji ) K X
— priorytetowej
kluczowych w
programie
Liczba szkot, Region
ktérych stabiej Powigzane z nim typy
8 pracownie rozwiniety n | n/ n/ < projektéw
%’ Produkt przedmiotowe szt EFS d d N d g S | odpowiadaja za 10 %
i zostaty — ™ | Y| alokacji osi
(%]
3 doposazone w priorytetowej
programie
Liczba uczniéw
szkoét i placowek
P R Powigzane z nim typy
© ksztafcenia Region projektéw
B zawodowego n n n <
2 Produkt R & osoby EFS | stabiej / / = / o S | odpowiadaja za 17 %
3 uczestniczacych w - d d < d ™ I Lo
fiv} . . rozwiniety o ~ _ | alokacji osi
= stazach i - ) riorytetowe]
praktykach u P !
pracodawcy
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10 Edukacja

Wskaznik Catkowita kwota .
. Region
postepu certyfikowanych o n/ | n/
. , euro EFS | stabiej
finansow wydatkow o d d
rozwiniety

n/

n/d

SL 2014

ego kwalifikowalnych

28 112 597
o
183742 463

Informacje dotyczace ustanowienia ram wykonania:

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci celow
posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykfad dane dotyczace
kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub obserwowane
w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertow i wnioski z ewaluacji ex ante:

Szacowanie wskaznika zostato oparte na danych historycznych juz wdrazanych w ramach PO KL 2007-
2013 projektéw dotyczacych wsparcia edukacji przedszkolnej. Ponadto w opracowaniu postuzono sie
badaniem ewaluacyjnym Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych
ze srodkow finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 realizowane byly projekty o podobnym obszarze
interwencji, jaki jest planowany na lata 2014-2020. W ramach ubiegtej perspektywy konkursy byty
ogtaszane od 2008 do 2013 corocznie. Ogdétem w latach 2007-2013 podpisano 101 umdéw na kwote
ok. 68 mIn PLN. Realizacja form wsparcia dotyczgcych edukacji przedszkolnej miata swoje wymierne
efekty w postaci wskaznikéw, jakie wojewddztwo miato osiggnac tj.: Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat
uczestniczgcych w rdéznych formach edukacji przedszkolnej w ramach Priorytetu na obszarach
wiejskich w stosunku do ogdlinej liczby dzieci w tej grupie wartos¢ docelowa: 20%, osiggnieta na
koniec 2013 r.: 18,16%. Kolejnym miernikiem byty wskazniki produktu: Liczba osrodkéw wychowania
przedszkolnego, ktdre uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu wartos¢ docelowa: 336, osiggnieta na
koniec 2013 r.: 217 ( na koniec 2011 roku zrealizowano 56,55% wskaznika) i Liczba dzieci w wieku 3-5
lat, ktore uczestniczyty w réznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich: 5 660 dzieci
z obszaréw wiejskich objeto wsparciem (na podstawie Sprawozdania z realizacji Priorytetow
komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013 za rok
2013).

Zrédto danych do wyliczenia kosztu jednostkowego:

Na podstawie danych zawartych w badaniu ewaluacyjnym MIR - Ocena osrodkow wychowania
przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkow finansowych EFS w ramach Poddziatania
9.1.1 PO KL. Oszacowano koszt jednostkowy wskaznika Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w programie. W ramach RPO WD 2014-2020 objete wsparciem bedg przedszkola
oraz inne formy wychowania przedszkolnego w zwigzku z tym iz nie wiadomo jaki placowki
najczesciej bedg ubiegaty sie o wsparcie przyjeto najdrozszy schemat tj. utworzenie przedszkola,
zmniejszy to ryzyko zwigzane ze zmianami cen itp. Podczas szacowania wartosci docelowych jak i
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posrednich nalezy pamietaé o definicji wskaznika, ktdéra okresla dtugos¢ trwania wsparcia
projektowego na 12 miesiecy jak rowniez o harmonogramie roku szkolnego a co za tym idzie
okresach rekrutacji do osrodkéw edukacji przedszkolnej.

W ramach szacowania kosztu jednostkowego przyjeto pewne zatozenia: najdrozszy schemat-
utworzenie przedszkola, utrzymanie utworzonego miejsca przez 12 miesiecy, jedno dziecko bedzie
objete zajeciami dodatkowymi i zajeciami uatrakcyjniajagcymi oraz uwzgledniono inne koszty

obstugowe.
Lp. Rodzaj wydatku Koszt jednostkowy x 12 miesiecy
[PLN]
1 Koszt utworzenia 1 grupy/osrodka 96 000 (25 osdb) 3 840 -1 miejsce
2 Miesieczny koszt utrzymania 1 miejsca 359 4308
przedszkolnego
3 Miesieczny koszt na dziecko zajec
dodatkowych 7> 900
4 Sredni koszt uatrakcyjnienia zajeé 114 1368
5 20% (uwzglednienie innych czynnikéw (np.
L, . 2083
koszty zarzadzania i posrednie)
Suma: 12499

Udziat naktadéw na tworzenie nowych miejsc przedszkolnych stanowi gtéwny trzon wsparcia
w obszarze poswieconym edukacji przedszkolnej. Majgc na uwadze cel programu, jakim jest:
Zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i podniesienie kompetencji uczniow w
przedszkolach, konieczne jest mocne zaakcentowanie tworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego. Udziat naktadéw na tworzenie nowych miejsc przedszkolnych w alokacji
przeznaczonej na PI 10.1 przyjeto na poziomie 19%.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktéry ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 12 499 PLN / 94,2% CPI = 13 269 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 10.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego.

13269 * 85% =11 278 PLN.

Alokacja na PI 10.1 wynosi 79 000 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 280 450 000 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorac pod uwage wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do projektéw ,, miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 280 450 000 PLN / 113,8% CPI = 246 441 125 PLN.

Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw odpowiadajg za 19 % alokacji Pl tj.: 46 823 814 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
46 823 814 PLN/11 278 PLN =4 152.
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Wartos¢ docelowg pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszgcy 25%. W skutek, czego wartos¢ docelowa wynosi 3 114 nowych miejsc edukacji
przedszkolnej.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje na
Pl 10.1 bez rezerwy wykonania, tj. 261 219 274 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje warto$¢
alokacji bez rezerwy wykonania 229 542 420 PLN. Powigzane z tym wskazZnikiem typy projektéw
odpowiadajg za 19 % alokacji Pl tj.: 43 613 060 PLN.

Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 43 613 060 PLN / 11 278 = 3 867.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.

3 867*30% = 1160 nowych miejsc edukacji przedszkolne;j.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30%, nalezy
pamietaé o przewidywanym czasie naboréw 2015 rok, organizacji roku szkolnego (wrzesien-
czerwiec), oraz definicji wskaznika 12 miesiecy funkcjonowania miejsca przedszkolnego. Przyjecie
zatozenia dotyczacego wartosci posredniej nie wptynie negatywnie na warto$¢ docelowg gdyz
bazujac na doswiadczeniach ubiegtej perspektywy konkursy byty ogtaszane corocznie i zapewniato to
staty przyrost wskaznika.

Przy okreslaniu poziomu procentowego wartosci na 2018 rok uwzgledniono dane historyczne
z wdrazania PO KL 2007-2013. Realizowany byt podobny zakres interwencji, jednakze mierzone byty
inne wskazniki. Monitorowaty one liczbe wspartych osrodkéw wychowania przedszkolnego (bez
wyszczegblnienia utworzenia miejsc przedszkolnych) oraz liczbe dzieci objetych edukacja
przedszkolng wytacznie na terenach wiejskich. Konkursy cieszyly sie duiym zainteresowaniem
beneficjentéw, zwtaszcza na poczatkowym etapie wdrazania, kiedy konkursy nie naktadaty jeszcze na
beneficjentow wymogdéw np. wniesienia wktadu wilasnego, czy zapewnienia trwatosci projektu.
Wprowadzenie tych wymogdw spowolnito tempo przyrostu wskaznika w latach kolejnych. W ramach
planowanego wsparcia wymogiem niezbednym do uzyskania dofinansowania bedzie nadal m.in.
wymoég wniesienia wktadu wtasnego czy zapewnienia trwatosci wsparcia.

Biorgc pod uwage zapotrzebowanie na miejsca w osrodkach prowadzgcych wychowanie
przedszkolne w réznych regionach planowane jest uzycie trybu pozakonkursowego w tym zakresie
(utworzenie nowych miejsc przedszkolnych) na obszarach o bardzo niskim stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Specyfika oceny tych projektéw moze wptyngé na poziom wskaznika, ktéry
bedzie przez nie wypracowany. Czesto obszary o niskim stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej pokrywajg sie z obszarami o niskiej aktywnosci w aplikowaniu o $rodki PO KL w latach
2007-2013 w tym zakresie. Ponadto nalezy pamieta¢, iz w przypadku perspektywy 2014-2020 bedg
tworzone nowe miejsca edukacji przedszkolnej i bedzie finansowana ich dziatalnos¢ przez 12
miesiecy, co wptynie na moment pomiaru wskaznika (opdznienie o rok od momentu podpisania
umowy). Wymienione czynniki wptyng w istotny sposéb na tempo realizacji wskaznika na
poczatkowym etapie wdrazania.
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b. informacje o tym, jaka czes$¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie, 2.
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie, 3. Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie, 4. Liczba szkdt, ktdrych pracownie przedmiotowe
zostaty doposazone w programie obrazuje czes¢ projektéw realizowanych w ramach kategorii
interwencji nr 115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

W sumie na tg kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 50,6 % catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskaznikéw/KEW w odniesieniu do logiki interwenciji
zastosowanej w danej osi priorytetowe;:

Tworzenie miejsc jest wcigz uzasadnione ze wzgledu na zréznicowanie terytorialne — sg gminy o
bardzo niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej i takie powyzej 100%. Zatozeniem jest
tworzenie nowych miejsc przedszkolnych poprzez tworzenie nowych osrodkdw lub zwiekszanie
liczebnosci miejsc w juz istniejgcych oraz dziatania majace na celu poprawe $wiadczonych ustug w
ramach edukacji przedszkolnej. Struktura Pl 10.1 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej dotyczy dwdch obszaréw
wsparcia edukacji przedszkolnej i edukacji szkolnej, w zwigzku z tym iz dotyczg one odmiennych
dziatan i grupy odbiorcow zatozono dla nich odmienne cele:
1. Zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i podniesienie kompetencji uczniow w
przedszkolach
2. Podniesienie u uczniow kompetencji kluczowych oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci
niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
Wybrany wskaznik produktu odgrywa kluczowa role w osigganiu celu szczegétowego. Realizacja
projektéw, ktérych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie zaplanowanego wskaznika ukierunkuje
interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatow powigzanych z zaktadanymi celami w Pl 10.1.

d. Wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg

one gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw,
ktore przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikdw wybranych do ram
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wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektow). Oprécz kryteriow wyboru projektow, 1Z
jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania traktuje
nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 10 edukacja
przewiduje sie wybor projektéow w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Tryb pozakonkursowy
bedzie miat zastosowanie do terendw o bardzo niskim wskazniku upowszechnienia edukacji
przedszkolnej. Nabory beda kierowane do wszystkich lub wybranych kategorii beneficjentéw, takze w
zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz osiggniecia wybranego wskaznika Programu.
Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane kryteria promujgce zasade zréwnowazonego
rozwoju. Wybér projektdw do dofinansowania bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych
przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

Zaktada sie, iz projekty, ktére beda generowaty wskazniki w ramach wykonania bedg realizowane w
trybie konkursowym oraz pozakonkursowym w zakresie edukacji przedszkolnej. Ze wzgledu na
specyfike projektéw, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem przygotowawczym oraz ze wzgledu na
doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i
zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage podpisanie pierwszych uméw w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okreséw programowania naleizy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych. Zgodnie
z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie wdrazania te
czynniki ujawnia sie i ich oddzialywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne stanie sie
odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i koncowych,
wolwczas instytucja zarzadzajgca moze uznac¢ to za nalezycie uzasadniony przypadek w
rozumieniu pkt 5 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przedstawié¢ wniosek o
zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedurg zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania w niniejszym
punkcie wskazano czynnik specyficzny:

ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego Slaska jest
prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku. Spadek ten najdotkliwiej
odczuwalny bedzie m.in. w przedszkolnej grupie wiekowej.— waga ryzyka (istotno$¢): umiarkowana;
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Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:
Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)/5 = 125/5 = 25%

Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 25%.

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci
celow posrednich i koicowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przykiad dane
dotyczace kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte Ilub
obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex
ante:

Dane historyczne

W perspektywie 2007-2013 w ramach komponentu regionalnego PO KL byly kierowane dziatania do
nauczycieli. Takie wsparcie byto udzielane gtéwnie w Dziataniu 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry
systemu oswiaty. Bazujgc na doswiadczeniu z ubiegtych lat okreslono $redni koszt przypadajgcy na
jednego nauczyciela na kwote 3600 PLN. Jest to sredni koszt z projektéw przyjetych do realizacji w
latach 2011-2012 (wartos¢ bez zadania Wspétpraca ponadnarodowa). W ramach obliczen kosztu
jednostkowego wytgczono projekt systemowy gdyz zaburzat on swoimi rozmiarami koszty w
standardowych projektach konkursowych. Ze wzgledu na to, iz w ramach konkurséw z lat 2011 i 2012
przyjeto ograniczenia dotyczace mozliwosci form wsparcia jedynie do krétkich form, w ramach
kalkulacji wskaznika na lata 2014-2020 zwiekszono $redni koszt dwukrotnie do 7 200 PLN ze wzgledu
na mozliwos¢ realizacji innych form wsparcia.

Majgc na uwadze cele programu, jakimi sg: zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i
podniesienie kompetencji uczniow w przedszkolach oraz podniesienie u uczniow kompetencji
kluczowych oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie
indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi konieczne
jest zapewnienie wsparcia dla nauczycieli. Aby zapewni¢ efektywnos¢ zajec realizowanych w szkotach
niezbedne jest przygotowanie nauczycieli do realizacji zaje¢ z zakresu kompetencji kluczowych
niezbednych do poruszania sie po rynku pracy oraz wifasciwych postaw, nauczania
eksperymentalnego, czy indywidualnej pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych w
celu zapewnienia kompleksowego wsparcia na linii uczen — nauczyciel.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktory ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 7 200 PLN / 94,2% CPl = 7 643 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 10.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego.

7 643 * 85% =6 497 PLN.
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Alokacja na Pl 10.1 wynosi 79 000 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 280 450 000 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do projektow ,,miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 280 450 PLN / 113,8% CPI = 246 441 125 PLN.

Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw odpowiadajg za 6 % alokacji Pl tj.: 14 786 467 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:

14 786 467 PLN/6 497 PLN = 2 276.

Wartos¢ docelowg pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdélnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 25%. W skutek, czego wartos¢ docelowa wynosi 1 707 nauczycieli objetych
wsparciem.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje na
Pl 10.1 bez rezerwy wykonania, tj. 261 219 274 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje wartos¢
alokacji bez rezerwy wykonania 229 542 420 PLN. Powigzane z tym wskaznikiem typy projektow
odpowiadajg za 6 % alokacji PItj.: 13 772 545 PLN.

Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 13 772 545 PLN / 6 497 = 2 120.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.

2120*30% = 636 nauczycieli objetych wsparciem.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto iz bedzie to poziom 30%, nalezy
pamieta¢ o przewidywanym czasie naboréw 2015 rok, organizacji roku szkolnego (wrzesien-
czerwiec). Przyjecie zatozenia dotyczacego wartosci posredniej nie wptynie negatywnie na wartos¢
docelowg gdyz bazujac na doswiadczeniach ubiegtej perspektywy konkursy byty ogtaszane corocznie
i zapewniato to staty przyrost wskaznika.

Przy okreslaniu poziomu procentowego wartosci na 2018 rok uwzgledniono dane historyczne
z wdrazania PO KL 2007-2013. Realizowany byt podobny zakres interwencji jednakze mierzony byt
inny wskaznik dotyczacy wsparcia nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym
w krotkich formach.

Konkury cieszyty sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw tg forma wsparcia — na poczatkowym
etapie wdrazania nie kazdy konkurs naktadat na beneficjentéow wymogu np. wniesienia wktadu
wtlasnego, natomiast konkursy przewidywaty premie punktowg lub wymdg realizacji wyfacznie
doskonalenia zawodowego w krotkich formach, wprowadzenie tych wymogéw wptyneto na tempo
przyrostu wskaznika w tych latach. Dodatkowo nalezy pamietac iz wskaznik ten agregowat tez
nauczycieli ksztatcenia zawodowego. W ramach planowanego wsparcia wymogiem niezbednym do
uzyskania dofinansowania bedzie m.in. wymdg wniesienia wktadu wtasnego, dodatkowo nalezy
pamietac o szerszym zakresie wsparcia przewidzianym na lata 2014-2020 - formy wsparcia opisane w
Wytycznych w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Zakres merytoryczny réwniez zostat bardzo ograniczony w stosunku
do ubiegtej perspektywy, przede wszystkim do przygotowania nauczycieli do realizacji zaje¢ z zakresu
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kompetencji kluczowych niezbednych do poruszania sie po rynku pracy (ICT, matematyczno-
przyrodnicze i jezyki obce) oraz wtasciwych postaw, nauczania eksperymentalnego, czy indywidualnej
pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Jest to istotna zmiana w stosunku do
ubiegtego okresu programowania. Wymienione czynniki wptyng w istotny sposéb na tempo realizacji
wskaznika na poczgtkowym etapie wdrazania.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktéorym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie, 2.
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie, 3. Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie, 4. Liczba szkdt, ktdrych pracownie przedmiotowe
zostaty doposazone w programie obrazuje czes$¢ projektéw realizowanych w ramach kategorii
interwencji nr 115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

W sumie na tg kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 50,6 % catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainikow/KEW w odniesieniu do logiki
interwencji zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Aby zapewnic efektywnos¢ zajec realizowanych w szkotach niezbedne jest przygotowanie nauczycieli
do realizacji zaje¢ z zakresu kompetencji kluczowych niezbednych do poruszania sie po rynku pracy
oraz wiasciwych postaw, nauczania eksperymentalnego, czy indywidualnej pracy z uczniem o
specjalnych potrzebach edukacyjnych. Struktura Pl 10.1 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej dotyczy dwdch
obszarow wsparcia edukacji przedszkolnej i edukacji szkolnej, w zwigzku z tym iz dotyczg one
odmiennych dziatan i grupy odbiorcéw zatozono dla nich odmienne cele:
1. Zwiekszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i podniesienie kompetencji uczniow w
przedszkolach
2. Podniesienie u ucznidow kompetencji kluczowych oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci
niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
W zakresie dziatan dotyczacych wsparcia nauczycieli wyodrebnione sg obszary wsparcia: nauczyciele
edukacji przedszkolnej i nauczyciele szkolni. Ze wzgledu na cel dotyczacy zwiekszenia odsetka dzieci
korzystajagcych z edukacji przedszkolnej idzie za tym konieczno$¢ wsparcia nauczycieli edukacji
przedszkolnej oraz majgc na uwadze cel drugi konieczne jest wsparcie nauczycieli szkolnych aby
prowadzone przez nich zajecia prowadzity do poprawy warunkow ksztatcenia.
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d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przefozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw, ktére
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych do ram
wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriéw wyboru projektow, 1Z
jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania traktuje
nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 10 edukacja
przewiduje sie wybor projektdw w trybie konkursowym. Nabory bedg kierowane do wszystkich lub
wybranych kategorii beneficjentow, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz
osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane
kryteria promujace zasade zrownowazonego rozwoju. Wybér projektdw do dofinansowania bedzie
nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.
Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.
W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.
Zaktada sie, iz projekty, ktore beda generowaty wskazniki w ramach wykonania beda realizowane w
trybie konkursowym. Ze wzgledu na specyfike projektow, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem
przygotowawczym oraz ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektow w
perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage
podpisanie pierwszych umoéw w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korncowych.
Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i
koncowych, wéwczas instytucja zarzadzajaca moie uznac¢ to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedura
zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych

ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
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czynniki ryzyka czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania w niniejszym
punkcie wskazano czynnik specyficzny:

ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego Slaska jest
prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku konsekwencjg czego moze by¢
zmiejszenie liczby nauczycieli— waga ryzyka (istotnos¢): umiarkowana;

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)/5 = 125/5 = 25%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 25%.

Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetenciji
kluczowych w programie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci
celow posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane
dotyczace kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte Ilub
obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéow i wnioski z ewaluacji ex
ante:

Dla oszacowania wskaznika Liczba ucznidw objetych wsparciem w programie i jego kosztu
jednostkowego wykorzystano doswiadczenia perspektywy finansowej 2007-2013 w zakresie
Poddziatania 9.1.2 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych. Ze wzgledu na bardzo rézny okres
trwania projektéw koszt jednostkowy wyliczono na miesigc wsparcia jednego ucznia. W zaleznosci od
okresu trwania projektu X miesiecy, mozna wyliczy¢ koszt jednostkowy przemnazajgc koszt
jednostkowy przez liczbe miesiecy. Na podstawie danych z realizowanych konkurséw z lat 2012-2013
oraz na podstawie umow zawartych w tych latach obliczono sredni miesieczny koszt przypadajacy na
jednego ucznia objetego wsparciem w programie i wynosi on 115 PLN miesiecznie -ujednolicony
koszt wsparcia wyliczony dla wszystkich szkét w Poddziataniu 9.1.2 (bez indywidualizacji nauczania)
POKL. Przyjeto zatozenie, iz realizowane projekty bedg dtuzsze — 2 letnie (20 miesiecy -bez okresu
wakacyjnego) w celu zapewnienia efektywnego i trwatego wsparcia dla ucznidow. Zatem 115 PLN
*20=2 307 PLN.

Sposob szacowania wartosci wskaznika Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych w programie

Sredni koszt przypadajacy na jednego ucznia 2 307 PLN.

Majgc na uwadze cel programu, jakim jest: Podniesienie u uczniow kompetencji kluczowych oraz
wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie indywidualnego
podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi konieczne jest zapewnienie
wsparcia dla ucznidw na jak najlepszym poziomie oraz odpowiedniej dtugosci. Nalezy pamietaé, iz
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jest to najbardziej liczna grupa wiekowa obejmujgca poziom szkoty podstawowej gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktéry ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 2 307 PLN / 94,2% CPI = 2 449 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 10.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego.

2449 * 85% = 2 082 PLN.

Alokacja na Pl 10.1 wynosi 79 000 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 280 450 000 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardéw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktdry ma zastosowanie do projektéw ,, miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 280 450 PLN / 113,8% CPI = 246 441 125 PLN.

Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw odpowiadajg za 31 % alokacji Pl tj.: 76 396 749 PLN.

Wartos¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:

76 396 749 PLN/2 449 PLN = 36 699.

Wartos¢ docelowg pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 25%. W skutek, czego wartos$¢ docelowa wynosi 27 525 uczniéw objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje na
Pl 10.1 bez rezerwy wykonania, tj. 261 219 274 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje wartos¢
alokacji bez rezerwy wykonania 229 542 420 PLN. Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw
odpowiadajg za 31 % alokacji PItj.: 71 158 150 PLN.
Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 71 158 150 PLN / 2 449 =34 183.
W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.
34 183*30% = 10 255 uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych.
W przypadku okres$lania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto iz bedzie to poziom 30%,
nalezy pamieta¢ o przewidywanym czasie naboréw 2015 rok, organizacji roku szkolnego (wrzesien-
czerwiec). Przyjecie zatozenia dotyczacego wartosci posredniej nie wptynie negatywnie na wartos¢
docelowg gdyz bazujgc na doswiadczeniach ubiegtej perspektywy konkursy byty ogtaszane corocznie i
zapewniato to staty przyrost wskaznika.
Przy okreslaniu poziomu procentowego wartosci na 2018 rok uwzgledniono dane historyczne z
wdrazania PO KL 2007-2013. Realizowany byt podobny zakres interwencji jednakze mierzony byt inny
wskaznik dotyczacy wsparcia szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych
ksztatcenie ogdlne), ktére zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu. Konkursy cieszyty
sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw — wymogi konkurséow nie naktadaty na beneficjentow
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wymogu np. wniesienia wktadu wtasnego, mozliwy zakres wsparcia byt bardzo szeroki i podyktowany
indywidualnymi potrzebami. W ramach planowanego wsparcia wymogiem niezbednym do uzyskania
dofinansowania bedzie m.in. wymdg wniesienia wktadu witasnego, dodatkowo nalezy pamieta¢ o
duzo wezszym zakresie wsparcia przewidzianym na lata 2014-2020 — zakres kompetencji opisano w
Wytycznych w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Zakres merytoryczny rowniez zostat bardzo ograniczony w stosunku
do ubiegtej perspektywy, przede wszystkim do wsparcia z zakresu kompetencji kluczowych
niezbednych do poruszania sie po rynku pracy oraz wiasciwych postaw, nauczania
eksperymentalnego, czy indywidualnej pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Jest
to istotna zmiana w stosunku do ubiegtego okresu programowania. Wymienione czynniki wptyng w
istotny sposdb na tempo realizacji wskaznika na poczatkowym etapie wdrazania.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektéw, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie, 2.
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie, 3. Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych, 4. Liczba szkof, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty
doposazone w programie w programie obrazuje cze$¢ projektdw realizowanych w ramach kategorii
interwencji nr 115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

W sumie na tg kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 50,6 % catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainikéw/KEW w odniesieniu do logiki
interwencji zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Realizacja wskaznika Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych w programie przyczyni sie do realizacji celu szczegdétowego PI, jakim jest 2. Poprawa
warunkow ksztatfcenia w szkotach i placdwkach w zakresie ksztatcenia ogdlnego gdyz odnosi sie do
ostatecznych odbioréw wsparcia- uczniow. We wskaznik bedg wpisywaty sie dziatania na rzecz
wsparcia uczniow. Wybrany wskaznik produktu odgrywa kluczowa role w osigganiu celu
szczegdtowego. Realizacja projektéw, ktérych bezposrednim efektem bedzie osiggniecie
zaplanowanego wskaznika ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych rezultatow
powigzanych z zaktadanymi celamiw P110.1.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:
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Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw, ktére
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikdw wybranych do ram
wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriéw wyboru projektow, 1Z
jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania traktuje
nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 10 edukacja
przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory bedg kierowane do wszystkich lub
wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz
osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane
kryteria promujace zasade zrédwnowazonego rozwoju. Wybor projektéw do dofinansowania bedzie
nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréw, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikdéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktéres z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

Zaktada sie, iz projekty, ktére beda generowaty wskazniki w ramach wykonania bedg realizowane w
trybie konkursowym. Ze wzgledu na specyfike projektow, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem
przygotowawczym oraz ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektow w
perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage
podpisanie pierwszych umoéow w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskazaé, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i koncowych.
Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i
koncowych, wéwczas instytucja zarzadzajaca moie uznac¢ to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedura
zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartoSci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i woéwczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na
nastepujace czynniki ryzyka czynniki wspélne wskazano w czes$ci ogdlnej niniejszego opracowania w
niniejszym punkcie wskazano czynnik specyficzny:
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ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego Slaska jest
prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku— waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réwnanie dotyczgce
obliczenia wskazZnika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)/5 = 125/5 = 25%

Wynik oznacza, ze warto$¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 25%.

Liczba szkét, ktorych pracownie przedmiotowe zostaly doposazone

W programie

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci
celow posrednich i koncowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane
dotyczace kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte Ilub
obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéw i wnioski z ewaluacji ex
ante:

Podczas XVI posiedzenia Grupy roboczej ds. sprawozdawczosci oraz XIV posiedzenia Zespotu
zadaniowego ds. monitorowania wskaznikéw realizacji programow, ktére odbyto sie w dniach 18-19
lipca 2013 r Wydziat Monitorowania Departamentu Zarzadzania EFS Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju zaprezentowat informacje oraz dane, ktére wykorzystano podczas prac zwigzanych z
okreélaniem wartosci docelowych wskaznikéw w okresie 2014-2020. Sredni koszt wsparcia szkoty,
ktoérej pracownia przedmiotowa zostata doposazona wynosi 120 tys. PLN. Koszt jednostkowy
oszacowany zostat przez MIR na podstawie projektéw regionalnych o zblizonej tematyce.

Alokacja oraz historyczny koszt jednostkowy zostaty przeliczone przez wskazniki makroekonomiczne
wskazane w czesci ogdlnej (alokacje po konwersji z euro na ztote przeliczono biorgc pod uwage
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - CPI, ktéry ma zastosowanie do projektéw
,miekkich” (indeks dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014)). Poniewaz w ramach Pl 10.1
planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie wartoscig 85% otrzymanego kosztu
jednostkowego. Wartos¢ docelowag wskaznika otrzyma sie dzielac dostepng alokacje przez koszt
jednostkowy.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie dos$wiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPI), ktéry ma zastosowanie do projektéw ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 120 000 PLN / 94,2% CPI = 127 389 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 10.1 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzy¢ sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego.

127 389 * 85% = 108 280 PLN.
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Alokacja na Pl 10.1 wynosi 79 000 000 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 280 450 000 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktdry ma zastosowanie do projektéow ,miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 280 450 PLN / 113,8% CPI = 246 441 125 PLN.

Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw odpowiadajg za 20 % alokacji Pl tj.: 49 288 225 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:

49 288 225 PLN/108 280 PLN = 455.

Warto$¢ docelowag pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszgcy 25%. W skutek, czego wartos¢ docelowa wynosi 341 szkét, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje na
Pl 10.1 bez rezerwy wykonania, tj. 261 219 274 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje wartos¢
alokacji bez rezerwy wykonania 229 542 420 PLN. Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw
odpowiadajg za 20 % alokacji PI tj.: 45908 484 PLN.

Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 45 908 484 / 108 280 = 424.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujgc
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.

424*30% = 127 szkét, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto iz bedzie to poziom 30%, nalezy
pamieta¢ o przewidywanym czasie naboréw 2015 rok, organizacji roku szkolnego (wrzesien-
czerwiec). Przyjecie zatozenia dotyczacego wartosci posredniej nie wplynie negatywnie na wartosc
docelowg, w ramach ubiegtej perspektywy wsparcie ksztatcenia zawodowego byto realizowane za
pomocg jednego projektu systemowego obejmujgcego wsparciem cate wojewddztwo. W zwigzku z
tym ciezko odnies¢ zatozenia historyczne przyrostu wskaznika to planowanego zakresu.

Przy okredlaniu poziomu procentowego wartosci na 2018 rok uwzgledniono dane historyczne z
wdrazania PO KL 2007-2013. W ramach planowanego wsparcia wymogiem niezbednym do uzyskania
dofinansowania bedzie m.in. wymdg wniesienia wktadu witasnego, dodatkowo nalezy pamietac o
duzo wezszym zakresie wsparcia przewidzianym na lata 2014-2020. Wymienione czynniki wptyng w
istotny sposdb na tempo realizacji wskaznika na poczatkowym etapie wdrazania.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskazniki produktu 1. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie, 2.

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie, 3. Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie, 4. Liczba szkot, ktorych pracownie przedmiotowe
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zostaty doposazone w programie obrazuje czes$¢ projektéw realizowanych w ramach kategorii
interwencji nr 115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki, zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

W sumie na tg kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 50,6 % catosci
alokacji przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainik6w/KEW w odniesieniu do logiki
interwencji zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Realizacja wskaznika Liczba szkdt, ktorych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie
przyczyni sie do realizacji celu szczegdétowego PI, jakim jest 2. Podniesienie u uczniow kompetencji
kluczowych oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy, oraz rozwijanie
indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi gdyz
odnosi sie do ostatecznych odbioréw wsparcia- uczniéw. Wybrany wskaznik produktu odgrywa
wazng role w osigganiu celu szczegdétowego. Realizacja projektdw, ktorych bezposrednim efektem
bedzie osiggniecie zaplanowanego wskaznika ukierunkuje interwencje na osiggniecie zaplanowanych
rezultatdw powigzanych z zaktadanymi celami w P110.1.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajgc mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektow. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw, ktore
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikéw wybranych do ram
wykonania (tj. premiowanie konkretnych typéw projektéw). Oprécz kryteriow wyboru projektow, 1Z
jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania traktuje
nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 10 edukacja
przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory beda kierowane do wszystkich lub
wybranych kategorii beneficjentow, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz
osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektow zostang zastosowane
kryteria promujgce zasade zrédwnowazonego rozwoju. Wybor projektéw do dofinansowania bedzie
nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréow, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikoéw. Elementem tego
zadania bedzie réwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktére$ z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.
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Zaktada sie, iz projekty, ktére beda generowaty wskazniki w ramach wykonania bedg realizowane w
trybie konkursowym. Ze wzgledu na specyfike projektow, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem
przygotowawczym oraz ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektéw w
perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage
podpisanie pierwszych uméw w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskaza¢, jakie
czynniki moga mie¢ wplyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korncowych.
Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, ze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celow posrednich i
koncowych, wéwczas instytucja zarzadzajaca moie uznaé¢ to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykig procedura
zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujgce o metodyce szacowania wartosci posrednich i koncowych
ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wéwczas konieczne moze
by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce
czynniki ryzyka czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania w niniejszym
punkcie wskazano czynnik specyficzny:

o ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego
Slaska jest prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku— waga ryzyka
(istotnosc¢): umiarkowana;

Zgodnie z metodologia wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono réownanie dotyczgce
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)/5 = 125/5 = 25%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 25%.

Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych
w stazach i praktykach u pracodawcy

a. dane historyczne lub innego rodzaju dowody wykorzystywane do szacowania wartosci
celow posrednich i koicowych oraz metody ich obliczania, takie jak na przyktad dane
dotyczace kosztow jednostkowych, kryteria referencyjne (benchmarki), zwykte lub
obserwowane w przesztosci tempo wdrazania, opinie ekspertéow i wnioski z ewaluacji ex
ante:

Dane historyczne
W perspektywie 2007-2013 w ramach komponentu regionalnego PO KL byly realizowane dziatania
majace na celu modernizacje ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slasku. W przysztej perspektywie
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dziatania te beda kontynuowane w zwigzku z tym wykorzystane zostang dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania projektu systemowego Modernizacja ksztatcenia zawodowego na Dolnym
Slgsku Il (stan na grudzien 2013 r.) realizowanego przez Wydziat Edukacji i Nauki.

Zrédto danych do wyliczenia kosztu jednostkowego:

W zwigzku z tym iz wiekszos¢ dziatan z zakresu wsparcia ksztatcenia zawodowego w perspektywie
finansowej 2007-2013 byfa realizowana za pomocg duzego projektu systemowego Modernizacja
ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slgsku Il o regionalnym zakresie oddziatywania, do szacowania
wartosci docelowej postuzono sie tym projektem (56 000 uczestnikow, budzet 114,4 min PLN).

Sposdb szacowania wartosci wskaznika

Koszt jednostkowy okreslono na podstawie S$redniego kosztu uczestnictwa w projekcie
z uwzglednieniem odsetka uczestnikdéw projektu, ktdrzy wzieli udziat w stazach i praktykach
w projekcie Modernizacja ksztafcenia zawodowego na Dolnym Slgsku Il realizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego. Sredni catkowity koszt uczestnictwa wynika z podzielenia
114,4 min PLN (koszty ogétem projektu) przez 56 000 uczestnikow i wynosi 2 042 PLN. Zgodnie z ideg
wsparcia w tym Pl 10.3 (..... Zachetq dla pracodawcéw do wiekszego zaangazowania w organizacje
stazy i praktyk dla uczniéw szkét zawodowych bedzie dofinansowanie kosztow ksztafcenia z tytutu
przyjecia ucznia na staz. Zachetq dla uczniow bedzie stypendium stazowe.....) przyjety koszt
jednostkowy przypadajacy na jednego ucznia zwiekszono, uwzgledniajgc koszty stypendium
stazowego jako potowa przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie dolnoslgskim
w | kwartale 2014 r. tj.: 3897,65/2= 1949 PLN. W zwigzku z tym koszt jednostkowy przyjeto na
poziomie: 3 991 PLN. W projekcie Modernizacja ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slgsku Il na
56 000 uczestnikdw 31 305 ucznidéw bierze udziat w stazach i praktykach u pracodawcy co stanowi
55,9%.

Otrzymany koszt jednostkowy oszacowany na podstawie doswiadczen z okresu 2007-2013 nalezy
przeliczy¢ na ceny state z 2014 r. do tego celu nalezy postuzy¢ sie wskaznikiem cen towardw i ustug
konsumpcyjnych (CPl), ktéry ma zastosowanie do projektow ,miekkich” (indeks dla okresu
programowania 2007-2013 i roku 2014).

Zatem 3 991 PLN / 94,2% CPl = 4 237 PLN.

Poniewaz w ramach Pl 10.3 planuje sie dofinansowanie na poziomie 85%, nalezy postuzyé sie
wartoscig 85% otrzymanego kosztu jednostkowego.

4237 * 85% =3 601 PLN.

Alokacja na Pl 10.3 wynosi 59 281 196 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosi 210 448 246 PLN.
Otrzymang alokacje na Pl po konwersji z euro na ztote nalezy przeliczyé biorgc pod uwage wskaznik
cen towardw i ustug koncympcyjnych (CPI), ktory ma zastosowanie do projektow ,,miekkich” (indeks
dla okresu programowania 2014-2020 i roku 2014).

Zatem 210 448 246 PLN /113,8% CPl =184 928 160 PLN.

Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw odpowiadajg za 45 % alokacji Pl tj.: 83 217 672 PLN.

Wartos$¢ docelowg wskaznika otrzyma sie dzielgc dostepng alokacje przez koszt jednostkowy:
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83217 672 PLN/3 601 PLN = 23 108.

Warto$¢ docelowag pomniejszono o wskaznik kompensacji ryzyka (opisany w czesci ogdlnej jak i w
pkt.e) wynoszacy 25%. W skutek, czego wartos¢ docelowa wynosi 17 331 uczniéw szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy.

Dla okreslenia wartosci posredniej przyjeto analogiczne zatozenia z tym, ze uwzgledniono alokacje na
Pl 10.3 bez rezerwy wykonania, tj. 196 017 609 PLN. Uwzgledniamy wskaznik CPI, co daje wartos$¢
alokacji bez rezerwy wykonania 172 247 460 PLN. Powigzane z tym wskaznikiem typy projektéw
odpowiadajg za 45 % alokacji Pl tj.: 77 511 357 PLN.

Nastepnie podzielono alokacje przez koszt jednostkowy: 77 511 357 PLN / 3 601 = 21 524,

W przypadku okreslania wartos$ci posredniej na 2018 rok przyjeto, iz bedzie to poziom 30% bazujac
na doswiadczeniach z perspektywy 2007-2013.

21 524*30% = 6 457 uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i
praktykach u pracodawcy.

W przypadku okreslania wartosci posredniej na 2018 rok przyjeto iz bedzie to poziom 30%, nalezy
pamieta¢ o przewidywanym czasie naboréw 2015 rok, organizacji roku szkolnego (wrzesien-
czerwiec). Przyjecie zatozenia dotyczacego wartosci posredniej nie wptynie negatywnie na wartos¢
docelowg, w ramach ubiegtej perspektywy wsparcie ksztatcenia zawodowego byto realizowane za
pomocg jednego projektu systemowego obejmujgcego wsparciem cate wojewddztwo. W zwigzku
z tym ciezko odnies$é zatozenia historyczne przyrostu wskaznika to planowanego zakresu.

Przy okreslaniu poziomu procentowego wartosci na 2018 rok uwzgledniono dane historyczne
z wdrazania PO KL 2007-2013. Realizowany byt podobny zakres interwencji, w ramach w/w projektu
realizowany byt wskaznik Liczba ucznidw, ktdérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach. Jednakze
nalezy pamietaé, iz inny tryb realizacji wsparcia konkurs/system moze wptyngé na tempo pomiaru
wskaznika.

W ramach planowanego wsparcia wymogiem niezbednym do uzyskania dofinansowania bedzie m.in.
wymaog whniesienia wktadu wtasnego, dodatkowo nalezy pamieta¢ o duzo wezszym zakresie wsparcia
przewidzianym na lata 2014-2020. Wymienione czynniki wptyng w istotny sposdb na tempo realizacji
wskaznika na poczatkowym etapie wdrazania.

b. informacje o tym, jaka czes¢ alokacji finansowej dotyczy projektow, ktérym odpowiadajg
wskazniki produktu i kluczowe etapy wdrazania okreslone w ramach wykonania, oraz
wyjasnienie sposobu obliczenia tej czesci:

Wskaznik produktu 4. Liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w
stazach i praktykach u pracodawcy obrazuje cze$¢ projektéw realizowanych w ramach kategorii
interwencji nr 118 Lepsze dopasowywanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatfcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztafcenia i szkolenia zawodowego i ich, jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programdw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie
poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspdtpracy z pracodawcami.
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W sumie na tg kategorie interwencji przewiduje sie przeznaczenie alokacji stanowigcej 38% catosci
alokacji przeznaczonej na te os priorytetowa.

c. wyjasnienie powodéw wyboru danych wskainikow/KEW w odniesieniu do logiki
interwencji zastosowanej w danej osi priorytetowej:

Realizacja wskaznika Liczba uczniow szkdt i placowek ksztafcenia zawodowego uczestniczqcych w
stazach i praktykach u pracodawcy przyczyni sie do realizacji celu szczegdétowego PI, jakim jest
Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy i zwiekszenie zdolnosci do
zatrudnienia. We wskaznik beda wpisywaty sie dziatania na rzecz dostosowania jego kierunkéw do
regionalnych uwarunkowan rynku pracy i gospodarki w zakresie praktycznych form nauczania.

d. Wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniono praktyczne przetozenie ram wykonania na
mechanizmy wdrozeniowe danej osi:

Okreslajac mechanizmy wdrozeniowe skoncentrowano sie na kryteriach wyboru projektéw. Bedg one
gtéwnym narzedziem pozwalajgcym na skoncentrowanie interwencji na tych typach projektéw, ktére
przetozg sie na realizacje posrednich i koncowych wartosci wskaznikow wybranych do ram
wykonania (tj. premiowanie konkretnych typow projektow). Oprécz kryteriow wyboru projektow, 1Z
jako mechanizm sprzyjajacy realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania traktuje
nie tylko kryteria, ale tez tryb wyboru projektéw. W ramach Osi priorytetowej 10 edukacja
przewiduje sie wybdr projektéw w trybie konkursowym. Nabory bedg kierowane do wszystkich lub
wybranych kategorii beneficjentéw, takze w zakresie wyboru terytorium i obszaru interwencji oraz
osiggniecia wybranego wskaznika Programu. Na etapie wyboru projektéw zostang zastosowane
kryteria promujgce zasade zrdwnowazonego rozwoju. Wybor projektéw do dofinansowania bedzie
nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.

Do zapewnienia realizacji celéw posrednich wyznaczonych w ramach wykonania zaangazowany
zostanie takze system monitorowania programu. Ramy wykonania bedg monitorowane na biezgco,
co pozwoli na odpowiednio szybkie reagowanie na problematyczne sytuacje.

W procesie monitorowania programu przewiduje sie systematyczne badania adekwatnosci zatozen
przyjetych przy ustanawianiu ram wykonania - dotyczy to np. kosztéw jednostkowych oraz innych
parametréow, ktére majg wptyw na wartosci posrednie i docelowe wskaznikéw. Elementem tego
zadania bedzie rdéwniez systematyczna weryfikacja tego, czy nie wystgpito ktores z ryzyk
zidentyfikowanych w sekcji (e) materiatu.

Zaktada sie, iz projekty, ktére beda generowaty wskazniki w ramach wykonania beda realizowane w
trybie konkursowym. Ze wzgledu na specyfike projektow, ktéra objawia sie m.in. dtugim okresem
przygotowawczym oraz ze wzgledu na dosSwiadczenia we wdrazaniu tego typu projektow w
perspektywie finansowej 2007-2013 (pkt a) i zdefiniowane ryzyka (pkt e) bierze sie pod uwage
podpisanie pierwszych umoéow w 2016 r.

e. na podstawie doswiadczen z poprzednich okresow programowania nalezy wskaza¢, jakie
czynniki moga mie¢ wptyw na metodyke szacowanie wartosci posrednich i korncowych.
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Zgodnie z art. 5 ust 6 rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, jezeli w trakcie
wdrazania te czynniki ujawnig sie i ich oddziatywanie bedzie na tyle istotne, Zze konieczne
stanie sie odpowiednie dostosowanie metod szacowania oraz wartosci celéw posrednich i
koncowych, woéwczas instytucja zarzadzajaca moze uzna¢ to za nalezycie uzasadniony
przypadek w rozumieniu pkt 5 zatacznika Il do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
przedstawi¢ wniosek o zmiane programu operacyjnego zgodnie ze zwykta procedura
zmiany programu operacyjnego:

W trakcie wdrazania parametry decydujagce o metodyce szacowania wartosci posrednich
i koncowych ram wykonania, wskazane w powyzszym punkcie a. mogg ulec zmianie i wowczas
konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie ram wykonania. Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na
nastepujgce czynniki ryzyka czynniki wspdlne wskazano w czesci ogdlnej niniejszego opracowania w
niniejszym punkcie wskazano czynnik specyficzny:

ryzyko demograficzne - istotny z punktu widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego Slaska jest
prognozowany spadek liczby oséb w edukacyjnych grupach wieku— waga ryzyka (istotnosc):
umiarkowana;

Zgodnie z metodologig wskazang w czesci ogdlnej ponizej przedstawiono rownanie dotyczace
obliczenia wskaznika kompensacji ryzyka:

Réwnanie R=(5 ryzyk umiarkowanych*25)/5 = 125/5 = 25%

Wynik oznacza, ze wartos¢ wskaznika na podstawie zidentyfikowanych ryzyk obnizamy o 25%.
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