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Podstawowe warunki dotyczące budżetu projektu 
finansowanego ze środków EFS 

• Koszty projektu są przedstawiane we wniosku o dofinansowanie w 
formie budżetu zadaniowego. 

• Budżet zadaniowy oznacza przedstawienie kosztów kwalifikowalnych 
projektu w podziale na zadania merytoryczne w ramach kosztów 
bezpośrednich oraz koszty pośrednie. 

 

Beneficjent rozlicza koszty bezpośrednie: 

• na podstawie rzeczywiście poniesionych wydatków 

• na podstawie metod uproszczonych: z zastosowaniem kwot 
ryczałtowych (projekty o wartości wkładu publicznego do 100 000 EUR) 



Kwoty ryczałtowe 

• Stosowane w projektach, w których wartość wkładu publicznego 
(środków publicznych) nie przekracza wyrażonej w PLN równowartości 
100.000 EUR. 

• Kwotą ryczałtową jest kwotą uzgodnioną za wykonanie określonego w 
projekcie zadania na etapie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie.  

• Do zadań rozliczanych w ramach kwot ryczałtowych należy przypisać   

- wskaźniki dla rozliczenia danej kwoty ryczałtowej 

- dokumenty potwierdzające rozliczenie danej kwoty ryczałtowej 

 



Kwoty ryczałtowe 

• Wydatki rozliczane metodą uproszczoną są traktowane jako wydatki 
poniesione (brak konieczności gromadzenia i opisywania dokumentów 
księgowych w ramach projektu).   

• Nieosiągnięcie 100% wartości wskaźnika przypisanego do danej kwoty 
ryczałtowej skutkuje niekwalifikowalnością całej kwoty ryczałtowej. 

• Wydatki, które Beneficjent poniósł na zadanie objęte kwotą ryczałtową, 
która nie została uznana za rozliczoną, uznaje się za niekwalifikowalne. 



Stawki jednostkowe 

• W przypadku rozliczania kosztu danej usługi stawkami jednostkowymi, w 
budżecie wykazywane są usługi objęte stawkami jednostkowymi i 
dokonywane jest dla nich wyliczenie wydatku kwalifikowalnego poprzez 
przemnożenie ustalonej stawki dla danej usługi przez liczbę usług 
wskazanych we wniosku.  

• W ramach RPO WD, stawki jednostkowe miały zastosowanie wyłącznie 
dla kursów językowych finansowanych z działania 10.3 



Koszty pośrednie 

Koszty pośrednie stanowią koszty administracyjne związane z obsługą 
projektu, w szczególności: 

• koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu 
bezpośrednio zaangażowanego w zarządzanie, rozliczanie, monitorowanie 
projektu lub prowadzenie innych działań administracyjnych w projekcie, 

• koszty zarządu (koszty wynagrodzenia osób uprawnionych do 
reprezentowania jednostki, których zakresy czynności nie są przypisane 
wyłącznie do projektu), 

• koszty personelu obsługowego (obsługa kadrowa, finansowa, 
administracyjna), 

• koszty obsługi księgowej, 

• koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, opłaty 
administracyjne), opłaty za media związane z obsługą administracyjną 
projektu, 

• działania informacyjno-promocyjne projektu. 

 

 



Koszty pośrednie 

Koszty pośrednie rozliczane są wyłącznie z wykorzystaniem następujących 
stawek ryczałtowych: 

a) 25% kosztów bezpośrednich* – w przypadku projektów o wartości 
kosztów bezpośrednich do 830 tys. PLN włącznie, 

b) 20% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów o wartości 
kosztów powyżej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN włącznie, 

c) 15% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów o wartości 
kosztów bezpośrednich powyżej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN włącznie, 

d) 10% kosztów bezpośrednich – w przypadku projektów o wartości 
kosztów bezpośrednich przekraczającej 4 550 tys. PLN. 

 

*koszty bezpośrednie z pomniejszeniem kosztu racjonalnych usprawnień 

 



Mechanizm racjonalnych usprawnień  

- to konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, nienakładające 
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciążenia, rozpatrywane 
osobno dla każdego konkretnego przypadku, w celu zapewnienia 
osobom z niepełnosprawnościami możliwości korzystania z wszelkich 
praw człowieka i podstawowych wolności oraz ich wykonywania na 
zasadzie równości z innymi osobami . 

W projektach dedykowanych osobom z niepełnosprawnościami, 
szczególnie z rozpoznanymi specjalnymi potrzebami uczestników, wydatki 
na sfinansowanie mechanizmu racjonalnych usprawnień należy 
zaplanować na poziomie wniosku o dofinansowanie. 

Konieczna jest diagnoza potrzeb danej grupy.  



Mechanizm racjonalnych usprawnień  

W przypadku projektów, w których założono X% udział osób z 
niepełnosprawnościami, ale nie jest możliwe precyzyjne wskazanie 
rodzajów niepełnosprawności i specjalnych potrzeb z nich wynikających, 
nie należy zakładać określonych kosztów związanych z racjonalnymi 
usprawnieniami. 

W ramach projektów ogólnodostępnych, mechanizm ten jest uruchamiany 
w momencie pojawienia się w projekcie osoby z niepełnosprawnością . 

Mechanizm daje możliwość finansowania specyficznych usług 
dostosowawczych lub oddziaływania na szeroko pojętą infrastrukturę, 
nieprzewidzianych we wniosku o dofinansowanie, lecz uruchamianych 
wraz z pojawieniem się w projekcie (w charakterze uczestnika lub 
personelu) osoby z niepełnosprawnością. 

Decyzję w sprawie finansowania mechanizmu racjonalnych usprawnień 
podejmuje IOK. 

Łączny koszt racjonalnych usprawnień na jednego uczestnika w projekcie 
nie może przekroczyć 12 000 PLN.  



Przykładowy katalog  racjonalnych usprawnień  
• koszty specjalistycznego transportu na miejsce realizacji wsparcia; 

• dostosowanie architektoniczne budynków niedostępnych (np. zmiana 
miejsca realizacji projektu, budowa tymczasowych podjazdów, montaż 
platform, wind, podnośników itp.), 

• dostosowanie infrastruktury komputerowej (np. wynajęcie lub zakup i 
instalacja programów powiększających, mówiących, kamer do kontaktu 
z osobą posługującą się językiem migowym, drukarek, materiałów w 
alfabecie Braille’a), 

• dostosowanie akustyczne (wynajęcie lub zakup i montaż systemów 
wspomagających słyszenie, np. pętli indukcyjnych, systemów FM), 

• asystent tłumaczący na język łatwy; asystent osoby z 
niepełnosprawnością; tłumacz języka migowego lub tłumacz-
przewodnik; przewodnik dla osoby mającej trudności w widzeniu, 

• alternatywne formy przygotowania materiałów projektowych, 

• dostosowanie posiłków, uwzględniania specyficznych potrzeb 
żywieniowych wynikających z niepełnosprawności. 



Cross-financing 

Cross-financing w projektach finansowanych ze środków EFS może 
dotyczyć: 

• zakupu nieruchomości, 

• zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukturę rozumie się 
elementy nieprzenośne, na stałe przytwierdzone do nieruchomości, np. 
wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku, 

• dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykończeniowe) 
budynków i pomieszczeń. 

Wartość wydatków w ramach cross-financingu nie może stanowić więcej 
niż 10% finansowania unijnego. 

Zakup środków trwałych nie stanowi wydatku w ramach cross-
financingu.  

Dla zakupu środków trwałych o wartości jednostkowej równej i wyższej niż 
3500 PLN netto obowiązują osobne limity.  



Wkład własny  

Wkład własny – środki finansowe lub wkład niepieniężny zabezpieczone 
przez beneficjenta, które zostaną przeznaczone na pokrycie wydatków 
kwalifikowalnych i nie zostaną beneficjentowi przekazane w formie 
dofinansowania. 

• Wkład niepieniężny stanowiący część lub całość wkładu własnego, 
wniesiony na rzecz projektu, stanowi wydatek kwalifikowalny.  

• Wkład niepieniężny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz 
projektu) nieruchomości, urządzeń, materiałów (surowców), wartości 
niematerialnych i prawnych, ekspertyz lub nieodpłatnej pracy 
wykonywanej przez wolontariuszy na podstawie ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 



Warunki kwalifikowalności wkładu niepieniężnego 

• Wartość wkładu niepieniężnego musi być należycie potwierdzona 
dokumentami o wartości dowodowej równoważnej fakturom lub innymi 
dokumentami. 

• Wartość przypisana wkładowi niepieniężnemu nie przekracza stawek 
rynkowych. 

• W przypadku wykorzystania nieruchomości wartość nieruchomości jest 
potwierdzona operatem szacunkowym sporządzonym przez 
uprawnionego rzeczoznawcę. 

• Jeżeli wkładem własnym jest część nieruchomości (np. tylko sale), 
operat szacunkowy nie jest wymagany, a wartość wkładu wycenia się 
jako koszt amortyzacji lub wynajmu (stawkę może określać np. cennik 
danej instytucji). 

• Wkład niepieniężny, który w ciągu 7 poprzednich lat (10 lat dla 
nieruchomości) był współfinansowany ze środków unijnych lub/oraz 
dotacji z krajowych środków publicznych, jest niekwalifikowalny. 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

• Koszty związane z wynagrodzeniem personelu mogą być kwalifikowalne 
w ramach projektu:  

- o ile wynika to ze specyfiki projektu, na warunkach określonych w 
Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 oraz 
wytycznych programowych. 

- ich wysokość odpowiada stawkom faktycznie stosowanym u 
beneficjenta poza projektami współfinansowanymi z funduszy 
strukturalnych i FS na analogicznych stanowiskach lub na stanowiskach 
wymagających analogicznych kwalifikacji.  

Beneficjent wskazuje formę zaangażowania i szacunkowy wymiar czasu 
pracy personelu projektu niezbędnego do realizacji zadań merytorycznych 
(etat/liczba godzin), co stanowi podstawę do oceny kwalifikowalności wy 
datków personelu projektu na etapie wyboru projektu oraz w trakcie jego 
realizacji. 

 

 

 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

Wydatki związane z zaangażowaniem osoby wykonującej zadania w 
projekcie lub projektach są kwalifikowalne, o ile: 

• obciążenie z tego wynikające nie wyklucza możliwości prawidłowej i 
efektywnej realizacji wszystkich zadań powierzonych danej osobie, 

• łączne zaangażowanie zawodowe tej osoby w realizację wszystkich 
projektów finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz działań 
finansowanych z innych źródeł, w tym środków własnych beneficjenta i 
innych podmiotów, nie przekracza 276 godzin miesięcznie, 

• wykonanie zadań przez tę osobę jest potwierdzone sporządzonym przez 
nią protokołem, wskazującym prawidłowe wykonanie zadań, liczbę oraz 
ewidencję godzin w danym miesiącu kalendarzowym poświęconych na 
wykonanie zadań w projekcie, z wyłączeniem przypadku, gdy osoba ta 
wykonuje zadania na podstawie stosunku pracy, a dokumenty związane 
z jej zaangażowaniem wyraźnie wskazują na jej godziny pracy oraz z 
wyłączeniem przypadku, gdy osoba ta wykonuje zadania na podstawie 
umowy o dzieło. 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

Kwalifikowalnymi składnikami wynagrodzenia personelu są w szczególności  

• wynagrodzenie brutto,  

• składki pracodawcy na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne,  

• składki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych,  

• odpisy na ZFŚS,  

• wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z 
ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach 
emerytalnych (Dz. U. z 2014 r, poz. 710). 

Dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu jest kwalifikowalne 
wyłącznie, jeżeli wynika z przepisów prawa pracy i odpowiada proporcji, w 
której wynagrodzenie zasadnicze będące podstawą jego naliczenia jest 
rozliczane w ramach projektu. 

 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

Wydatkami kwalifikowalnymi mogą być również nagrody (z wyłączeniem 
nagrody jubileuszowej) lub premie, o ile są spełnione łącznie następujące 
warunki: 

• nagrody lub premie zostały przewidziane w regulaminie pracy lub 
regulaminie wynagradzania danej instytucji, lub też innych właściwych 
przepisach prawa pracy, 

• nagrody lub premie zostały wprowadzone w danej instytucji co najmniej 
6 miesięcy przed złożeniem wniosku, 

• nagrody lub premie potencjalnie obejmują wszystkich pracowników 
danej instytucji, a zasady ich przyznawania są takie same w przypadku 
personelu zaangażowanego do realizacji projektów oraz pozostałych 
pracowników beneficjenta, 

• nagrody lub premie przyznawane są w związku z realizacją zadań w 
ramach projektu na podstawie stosunku pracy. 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

W ramach wynagrodzenia personelu niekwalifikowalne są: 

• wpłaty dokonywane przez pracodawców zgodnie z ustawą z dnia 27 
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, 

• świadczenia realizowane ze środków ZFŚS dla personelu projektu,  

• koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych za szkodę 
wyrządzoną przy wykonywaniu władzy publicznej, 

• nagrody jubileuszowe i odprawy pracownicze dla personelu projektu, 



Koszty związane z wynagrodzeniem personelu 

• koszty składek i opłat fakultatywnych, niewymaganych obowiązującymi 
przepisami prawa krajowego, chyba że: 

- zostały przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania 
danej instytucji lub też innych właściwych przepisach prawa pracy oraz 

- zostały wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6 miesięcy przed 
złożeniem wniosku o dofinansowanie, oraz 

- potencjalnie obejmują wszystkich pracowników danej instytucji, a zasady 
ich odprowadzania/przyznawania są takie same w przypadku personelu 
zaangażowanego do realizacji projektów oraz pozostałych pracowników 
beneficjenta. 



W przypadku zatrudniania personelu na podstawie stosunku pracy, 
wydatki na wynagrodzenie personelu są kwalifikowalne, jeżeli są spełnione 
łącznie następujące warunki: 

• pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany w celu realizacji zadań 
związanych bezpośrednio z realizacją projektu, 

• okres zatrudnienia lub oddelegowania pracownika jest kwalifikowalny 
wyłącznie do końcowej daty kwalifikowalności wydatków wyznaczonej w 
umowie o dofinansowanie, 
(nie oznacza, że stosunek pracy nie może trwać dłużej niż okres realizacji 
projektu), 

• zatrudnienie lub oddelegowanie do pełnienia zadań związanych z 
realizacją projektu jest odpowiednio udokumentowane 
postanowieniami umowy o pracę lub zakresem czynności służbowych 
pracownika lub opisem stanowiska pracy.  



Najważniejsze ograniczenia związane z zatrudnianiem 
personelu 

• Wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zaangażowanej do 
projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, która jest jednocześnie 
pracownikiem beneficjenta są niekwalifikowalne (nie dotyczy umowy o 
dzieło). 

• W przypadku projektów partnerskich nie jest dopuszczalne angażowanie 
jako personelu projektu pracowników partnerów przez beneficjenta i 
odwrotnie. 



Umowa o dzieło 

Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu zaangażowanego na 
podstawie umowy o dzieło są kwalifikowalne, jeżeli spełnione są łącznie 
następujące warunki: 

a) charakter zadań uzasadnia zawarcie umowy o dzieło (nie może dotyczyć 
zadań wykonywanych w sposób ciągły), 

b) wynagrodzenie na podstawie umowy o dzieło wskazane zostało w 
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, 

c) rozliczenie personelu następuje na podstawie protokołu wskazującego 
wynik rzeczowy wykonanego dzieła oraz dokumentu księgowego 
potwierdzającego poniesienie wydatku. 
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