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Protokół ze spotkania grupy roboczej w dniu 31 stycznia 2017 r.

31 stycznia 2017 r. w Dolnośląskim Wojewódzkim Urzędzie Pracy we Wrocławiu odbyło się spotkanie grupy roboczej ds. przedsiębiorstw i innowacji, działającej w ramach KM RPO WD 2014-2020. W spotkaniu uczestniczyło 20 osób, w tym  członkowie grupy oraz pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich UMWD oraz Dolnośląskiego Wojewódzkiego Urzędu Pracy (DWUP), Dolnośląskiej Instytucji Pośredniczącej (DIP) oraz Instytucji Pośredniczącej Aglomeracji Wałbrzyskiej (IPAW). Na zaproszenie przewodniczącego grupy w spotkaniu wzięli udział eksperci: Pan Wojciech Drabko, wiceprezes zarządu Polskiej Izby Firm Szkoleniowych, członek Komitetu Monitorującego PO WER oraz Pan Szymon Kurek z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. 
Spotkanie było podzielone na dwie części – w pierwszej omówiono realizację projektu „Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnośląskich MMŚP i ich pracowników” oraz występujące trudności związane z procesem wdrażania przedsięwzięcia ramach działania 8.6 RPO WD. W drugiej część, przedstawiono wyniki analizy Konfederacji Lewiatan harmonogramu naborów projektów, finansowanych z EFRR w ramach regionalnych programów operacyjnych.
Posiedzenie grupy otworzył Bartosz Kotecki, Wicedyrektor DWUP, który podkreślił, że Instytucji Pośredniczącej zależy na współpracy z partnerami społecznymi z KM RPO WD.  Na początku spotkania głos zabrała Pani Joanna Milczarz, Dyrektor Wydziału Rozwoju Regionalnego i Usług Finansowych Agencji Rozwoju Regionalnego "ARLEG" S.A z Legnicy, która przybliżyła założenia projektu z działania 8.6, odnosząc się równocześnie do przesłanych drogą elektroniczną pytań. Joanna Milczarz, podkreśliła, że jest to projekt realizowany w partnerstwie z pięcioma spółkami  z Dolnego Śląska i jest skierowany do firm z sektora MŚP, które są zainteresowane uzyskaniem wsparcia w ramach usług świadczonych poprzez Bazę Usług Rozwojowych (BUR).Po przedstawieniu odpowiedzi na pierwsze pytanie Pani J. Milczarz  podkreśliła jednocześnie, że Wnioskodawca może ograniczyć wartość dofinansowania w ramach jednej umowy o udzielenie wsparcia, wskazując maksymalną wartość umowy. Operator będzie to mógł tego dokonać, jeżeli średnia wartość  dla jednej umowy o udzielenie wsparcia  przekroczy 25 000,00 PLN. W dalszej część spotkania, głos zabrał Pan Wojciech Drabko, który odniósł się do wcześniejszej wypowiedzi, wskazując na zdiagnozowane bariery w dostępie do finansowania dla dolnośląskich przedsiębiorców. Jego zdaniem, zaproponowane rozwiązania przez Operatora/Operatorów są mało elastyczne i nie mają charakteru czysto popytowego, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Rozwoju. W jego ocenie, system w formie PSF ma służyć przede wszystkim przedsiębiorcom. Celem nie jest realizacja projektu sama w sobie (jak było w poprzedniej perspektywie finansowej 2007-2013 - PO KL), ale udzielenie wsparcia firmom MŚP i ich pracownikom, w sposób najbardziej wygodny, elastyczny i dostosowany do potrzeb lokalnych pracodawców. Celowo Komisja Europejska zgodziła się na zmianę podejścia z podażowego na popytowy, w celu dopasowania szkoleń do potrzeb przedsiębiorców oraz realizowania usług rozwojowych o wysokiej jakości. Wojciech Drabko wskazał na kilka kluczowych barier w projekcie m.in. kwestię wyłączenia z możliwości finansowania szkoleń dla właścicieli i współwłaścicieli przedsiębiorstw, którzy nie posiadają umowy o pracę (tylko dwa województwa wprowadziły takie ograniczenie), wprowadzenie mechanizmu tzw. jednorazowości wsparcia dla jednej firmy, co w ocenie W. Drabko jest ewenementem w skali kraju, czy wprowadzenie w regulaminie zapisów o rekrutacji zamkniętej. Marcin Kowalski przewodniczący grupy zauważył, że Konfederacja Lewiatan i inni partnerzy społeczni z Zespołu problemowego ds. funduszy europejskich Rady Dialogu Społecznego planują dokonać przeglądu wdrażania i oceny wszystkich PSF. Prawdopodobnie powstanie benchmarking regionalnych systemów wsparcia, które są najbardziej restrykcyjne dla biznesu, a które są najbardziej przyjazne dla przedsiębiorców MŚP.
Po wypowiedzi przewodniczącego grupy oraz eksperta PIFS, opinię na temat regionalnego systemu wsparcia dla firm przedstawił Szymon Kurek z PARP. Agencja dokonała już wstępnego przeglądu powstałych PSF w kraju. W ocenie gościa z PARP, przyjęte zasady wsparcia na Dolnym Śląsku są jednymi ze sztywniejszych w kraju, poprzez wprowadzenie pewnych ograniczeń dla lokalnych przedsiębiorców. Pan Szymon Kurek wskazał również, iż spore są podobieństwa pomiędzy PSF w województwie dolnośląskim i warmińsko-mazurskim. Przedstawiciel PARP omówił mechanizm funkcjonowania Bazy Usług Rozwojowych, w tym kwestię weryfikacji kart podmiotu. Następnie głos zabrał Arkadiusz Czocher z Dolnośląskiej Federacji Organizacji Pozarządowych, który zaznaczył, że posiada doświadczenie w roli Operatora, ponieważ realizował projekt w formule pilotażu w subregionie jeleniogórskim w ramach działania 8.1.1 PO KL. Arkadiusz Czocher zauważył, że ogromna praca czeka Operatorów w subregionach, jeśli chodzi o uświadamianie przedsiębiorców i wyraził obawę, że projekt będzie trudno zrealizować przy tak wprowadzonych ograniczeniach.. Przedstawiciel DFOP spytał, czy w projekcie będą mogli uczestniczyć członkowie zarządu fundacji i stowarzyszeń, którzy prowadzą działalność gospodarczą i są wpisani w KRS dla przedsiębiorców. Pani Joanna Milczarz, odpowiedziała, że takiej możliwości nie będzie. Pan Arkadiusz Czocher odnosząc się do tego, dopytał, czy w takim razie przedsiębiorstwa społeczne, które nie mają zatrudnionych pracowników na umowę o pracę np. w zarządzie również będą wykluczone z wsparcia, Pani Milczarz również potwierdziła, że tego typu podmioty nie będą mogły korzystać ze szkoleń. Wskazała, że zasady nie ustalił Operator, tylko IZ RPO. W odpowiedzi Marcin Bora, przedstawiciel Departamentu Funduszy Europejskich UMWD powiedział, że kryteria wyboru, jak i pewne elementy dokumentacji konkursowej była przedmiotem konsultacji z członkami Grupy roboczej ds. przedsiębiorstw i innowacji, natomiast na  tym etapie konsultacji, nie zwrócono uwagi na te ograniczenia.  Pan Marcin Kowalski poinformował w tym miejscu, iż w niektórych instytucjach ogłaszających konkursy z FE taka praktyka funkcjonuje. Głos zabrał również Pan Sławomir Hunek, przedstawiciel Konfederacji Lewiatan w KM RPO, zaapelował o wykorzystanie wszystkich możliwości prawnych, aby uelastycznić system wsparcia dla przedsiębiorców MŚP na Dolnym Śląsku w ramach PSF. Podkreślił, że jeśli jest jeszcze taka możliwość i nie rozpoczęto naboru zgłoszeń od firm, to warto wprowadzić udogodnienia dla lokalnych przedsiębiorców. Jednocześnie zwrócił uwagę, na poprawienie przez Operatora regulaminu, który - w jego ocenie - zawiera w treści sporo błędów stylistycznych i językowych. Na koniec Marcin Kowalski, przekazał uczestnikom stanowisko zarządu związku regionalnego Konfederacji Lewiatan – Dolnośląskich Pracodawców w sprawie ograniczeń w finansowaniu usług rozwojowych na Dolnym Śląsku. Wojciech Drabko zapowiedział, że jego organizacja również w najbliższym terminie wystosuje swoje stanowisko i apel do Marszałka Województwa w sprawie PSF na Dolnym Śląsku.
W drugiej części spotkania Marcin Kowalski przedstawił prezentację dotyczącą przeglądu harmonogramu naborów wniosków dla firm oraz wnioski z przeglądu wsparcia na prace B+R przedsiębiorstw w RPO. Analiza została wykonana przez Konfederację Lewiatan na podstawie danych i informacji ze stron internetowych IZ RPO oraz IOK, publikowanych w okresie XI 2014 – IX 2016 r. Dolnośląskie na tle pozostałych województw wypadło dobrze. Dwie IZ RPO podają w harmonogramach dokładność co do dnia (dolnośląskie, zachodniopomorskie). W przypadku wsparcia na działalność B+R, na 22 konkursy w 15 regionach, o łącznym możliwym dofinansowaniu ok. 1,75 mld zł (suma alokacji w naborach) - 11 było dedykowanych wyłącznie pracom B+R przedsiębiorstw; w pozostałych 11 - również inne typy projektów (np. infrastruktura B+R). Czas trwania naboru wniosków w większości przypadków nie przekraczał 2 miesięcy. Najdłuższy nabór był w woj. małopolskim (4 miesiące - nabór podzielony na 3 krótsze rundy), świętokrzyskim (3 miesiące) i lubuskim (3 miesiące). Najkrócej - opolskie (1 tydzień), łódzkie i wielkopolskie (10 i 13 dni). 

W sprawach różnych, przewodniczący Grupy zapowiedział, że kolejne posiedzenie Grupy roboczej KM RPO będzie poświęcone sytuacjom w ZIT-ach, ponieważ Ministerstwo Rozwoju zapowiedziało wprowadzenie programów naprawczych w ZIT-ach. Pani Bożena Dróżdż, dyrektor IPAW powiedziała, że to dobry pomysł, aby zaprosić przedstawicieli wszystkich 3 ZITów działających na Dolnym Śląsku, aby mieli możliwość udziału w dyskusji. Na koniec Pan Jerzy Dudzik, Prezes zarządu ARR Agroreg poprosił o możliwość zorganizowania spotkania Grupy roboczej w sprawie finansowania wsparcia rozwoju przedsiębiorców 
w ramach dostępnych środków z tzw. postJEREMIE, natomiast  Pan Marcin Kowalski, poprosił sekretariat KM RPO o sprawdzenie, czy Grupa robocza może formalnie zająć się takim tematem, ponieważ on raczej dotyczy poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013. Pan Arkadiusz Czocher  zgłosił prośbę 
o udzielenie podczas najbliższego KM wiążącej odpowiedzi przez Urząd Marszałkowski dotyczącej możliwości realizacji przez OWES na Dolnym Śląsku wsparcia w ramach realizowanych projektów współfinansowanych z EFS, w postaci, wsparcia 
pomostowego dla pracowników zatrudnianych 
w istniejących przedsiębiorstwach społecznych oraz w podmiotach ekonomii społecznej po ich przekształceniu w przedsiębiorstwa społeczne. 

Załączniki:

1. Prezentacja Pana Marcina Kowalskiego, Przewodniczącego Grupy roboczej ds. przedsiębiorstw i innowacji. 
2. Lista obecności
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