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Załącznik do uchwały Nr 32/16 Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2014 - 2020 z dnia  10 maja 2016 r.

Projekt protokołu z IX posiedzenia Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020 
w dniu 10 marca 2016 r.

Otwarcie posiedzenia i przywitanie członków Komitetu Monitorującego RPO WD 
Posiedzenie Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020 odbyło się dnia 10 marca 2016 r. Rozpoczęło się o godz. 10.30 
w sali 122 w budynku Urzędu Marszałkowskiego. W posiedzeniu uczestniczyły 32 osoby z prawem do głosowania, obserwatorzy, a także zaproszeni goście
. 

Posiedzenie Komitetu otworzył Pan Marszałek Cezary Przybylski. Przewodniczący powitał wszystkich przybyłych gości przedstawicieli strony rządowej, samorządowej oraz partnerów społeczno-gospodarczych. Pan Marszałek przekazał informację dotyczącą aktualnego stanu wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020, informując, że 
w ramach Programu do dnia 29 lutego 2016 r. ogłoszono 70 naborów wniosków na łączną kwotę alokacji 1 miliarda 83 milionów zł, tj. 21% alokacji Programu. W zakresie EFRR ogłoszono 40 naborów wniosków o dofinansowanie na kwotę alokacji 1 miliarda 44 milionów zł, tj. 22,17% alokacji tego funduszu. W zakresie EFS ogłoszono 30 naborów wniosków o dofinansowanie na kwotę alokacji ponad 389 milionów zł, tj. 17,56% alokacji tego funduszu. Do końca lutego 2016 r. zakończono 21 naborów w ramach priorytetu 1,3,4,5,8 oraz 9 . W lutym 2016 r. ogłoszonych zostało 10 naborów wniosków o dofinansowanie na kwotę alokacji ponad  114,5 miliona zł w zakresie działania 3.1, 3.5, oraz 7.1 i 7.2. Następnie Marszałek poinformował, iż 22 lutego 2016 r. Zarząd Województwa Dolnośląskiego przyjął zaktualizowany Szczegółowy Opis Osi RPO WD, a 9 marca zatwierdził zmiany 
w  Harmonogramie naborów wniosków o dofinansowanie. Wyjaśnił dalej, iż zmiana Harmonogramu wynikała z zaleceń Ministerstwa Rozwoju dotyczących przyspieszenia wdrażania programów operacyjnych oraz dostosowania harmonogramu naborów do faktycznej możliwości uruchamiania konkursów w 2016 r . Modyfikacji dokonano we wszystkich osiach priorytetowych – z wyjątkiem Osi 2 i 7.
Następnie Przewodniczący przekazał ogólne informacje o przebiegu konsultacji kryteriów wyboru projektów, informując, że toku konsultacji projektu kryteriów, będących przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, wpłynęło ponad 30 uwag do proponowanych kryteriów. O szczegółach poinformują pracownicy przy omawianiu poszczególnych działań. Ostatnie, niezmiernie istotne uwagi z Komisji Europejskiej wpłynęły dopiero 8 marca. Poinformował, iż prace nad nimi trwały do ostatnich chwil przed dzisiejszym posiedzeniem. Podkreślił również, iż nad kryteriami do Działania 3.1 Produkcja 
i dystrybucja energii ze  źródeł odnawialnych oraz dla Działania 4.4 Ochrona i udostępnianie zasobów przyrodniczych pracowała Grupa robocza ds. zrównoważonego rozwoju. Spotkanie w tej sprawie odbyło 29 lutego, a dzisiejsze propozycje kryteriów, które poddawane są dziś pod głosowanie są wynikiem wspólnej pracy przedstawicieli Grupy roboczej oraz pracowników Wydziału Zarządzania RPO, a także zaangażowania przedstawicieli ZIT.
Głosowanie nad przyjęciem porządku obrad – porządek obrad został przyjęty jednogłośnie 
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Głosowanie nad przyjęciem protokołu z VII posiedzenia Komitetu Monitorującego, które odbyło się 7 stycznia 2015 r. – do treści protokołu nie zgłoszono uwag. Protokół został przyjęty jednogłośnie.
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Omówienie uwag do kryteriów wyboru projektów w ramach RPO WD 2014-2020, uwagi zgłoszone do poszczególnych grup kryteriów oraz wyniki głosowań
.
Kryteria formalne specyficzne i merytoryczne specyficzne do Działania 6.2 „Inwestycje w infrastrukturę zdrowotną - POZ +AOS” – omówiła pani Martyna Pogorzelska – pracownik Wydziału Zarzadzania RPO.
Uwagi/pytania zgłoszone podczas posiedzenia:
Pan Jarosław Izdebski – przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia poinformował, że DFE MZ, co do zasady, zgadza się na wszystkie przedstawione propozycje, w tym propozycję IZ RPO dotyczącą odrzucenia kryterium odnoszącego się do certyfikatów jakości i akredytacji. Wyjaśnił, że w chwili obecnej standardy akredytacji w rozumieniu ustawy z dn. 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia są wdrażane przede wszystkim w szpitalach oraz POZ, niemniej w przypadku tych ostatnich liczba posiadających akredytację w chwili obecnej wynosi 1. W związku z tym, proponowane przez członka KM kryterium dot. certyfikatów i akredytacji nie będzie miało w pełni zastosowania w najbliższym konkursie w działaniu 6.2, który dotyczy nie tylko POZ ale i AOS. Następnie zasugerował  rozważenie wprowadzenie takiego kryterium (promowanie podmiotów posiadających lub starających się o uzyskanie certyfikatów akredytacyjnych w rozumieniu ustawy) w kolejnych naborach, kiedy to standardy akredytacji również dla AOS zostaną dopracowane 
i stosowane.

Pani Marta Leśniak – zastępca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programów Operacyjnych przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju - zgłosiła uwagę, czy rzeczywiście jest zasadne umieszczać sformułowanie zapisu „największą efektywność finansową”  w kryterium „Efektowność finansowa wnioskodawcy”, ponieważ to jest nabór w trybie konkursowym. Zasugerowała, aby  zamienić słowo na „wysoką” . Wyjaśniła, że największą efektywność może mieć tylko jeden podmiot. Inna sytuacja byłaby, gdyby był to projekt pozakonkursowy.

Przewodniczący C. Przybylski zaproponował, aby wziąć pod rozwagę sugestię. Po krótkiej dyskusji propozycja została zaakceptowana przez członków. 
Kryteria merytoryczne specyficzne oraz kryteria wpływ projektów na realizację    Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020 dla Działania 7.2 Infrastruktura edukacyjna -Szkoły ponadgimnazjalne- zawodowe – omówiła pani Małgorzata Domaradzka – pracownik Wydziału Zarzadzania RPO.
Uwagi/pytania zgłoszone podczas posiedzenia – brak. 

Po przedstawieniu uwag merytorycznych, Dyrektor Wydziału Zarzadzania Sławomir Sobieszek formalnie zgłosił prośbę o poddanie pod głosowanie jednej uwagi technicznej w kryteriach dotyczących Działania 9.2 Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych, ze względu na wystąpienie „literówki” w typie operacji. Powinno być: „9.2a”, a we wcześniej zatwierdzonych kryteriach jest „9.1a”.
Do pozostałych omawianych kryteriów nie zgłoszono uwag, w związku z tym Przewodniczący zaproponował głosowanie nad uchwałą (bez głosowań cząstkowych).
Głosowanie nad podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia zmian w „Kryteriach wyboru projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Dolnośląskiego 2014-2020”- uchwała przyjęta jednogłośnie.
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Omówienie propozycji zmian do Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego 2014-2020 – zmiany zaprezentowała pani Magdalena Bednarska – Wajerowska - Dyrektor Wydziału Koordynacji Polityki Regionalnej w Departamencie Rozwoju Regionalnego. Prezentacja stanowi załącznik do protokołu. Do treści prezentacji nie zgłoszono uwag.
Głosowanie nad podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia propozycji zmian do Regionalnego Programu Operacyjnego  Województwa Dolnośląskiego 2014-2020 – uchwała przyjęta.
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Informacja Ministerstwa Rozwoju nt. stanu realizacji Programu na tle innych województw oraz stanu spełnienia warunków ex-ante na poziomie krajowym.
Pani Anna Sulińska-Wójcik – przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju przedstawiła informacje odnośnie stanu realizacji RPO WD na tle innych programów operacyjnych. Prezentacja stanowi załącznik do protokołu. 

Pani A. Sulińska – Wójcik – przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju wyjaśniła, iż dane zawarte 
w prezentacji przygotowane są wg stanu danych opracowanych na koniec lutego. Natomiast przedstawienie tego zestawienia jest odpowiedzią na postulat zgłoszony przez członków KM podczas poprzedniego posiedzenia. Dodała również, iż sytuacja dot. realizacji programów jest tak dynamiczna, iż dziś (tj. w dniu posiedzenia KM) może okazać się z dużym prawdopodobieństwem, iż wyniki byłyby lepsze. Jednakże zwróciła również uwagę na fakt, iż w porównaniu do analogicznego okresu 
w ramach poprzedniej perspektywy finansowej, wszystkie programy operacyjne mają spore, kilkumiesięczne opóźnienie. W związku z tym obecny rząd podjął decyzję o przyjęciu Planu działań na rzecz zwiększenia efektywności i przyspieszenia realizacji programów w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020. Głównym celem tego planu jest to, aby żaden z programów operacyjnych, 
w wyniku opóźnień nie stracił przyznanej im alokacji. Innymi słowy, musi zostać zapewniony taki przebieg finansowy realizacji programów, który uchroni Polskę przed utratą środków, w ramach zasady n+3. Równie ważnym celem jest zapewnienie terminowej i efektywnej realizacji projektów, co z kolei jest związane z osiągnieciem wskaźników, zarówno rzeczowych jak i finansowych, które zostały wskazane w ramach wykonania. Pani A. Wójcik podkreśliła, iż Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na tle innych regionów jest w grupie liderów. Bardzo istotną kwestią jest również to, iż wszystkie strategie ZIT zostały pozytywnie zaopiniowane przez MR, co z kolei jest ważne z punktu widzenia wydawania środków, gdyż ZIT-y dysponują sporą alokacją. Ponadto województwo dolnośląskie znajduje się w grupie, które otrzymało desygnację. Podkreśliła, iż również spełnianie warunków ex-ante dla RPO przebiega zgodnie z planem działań. 

Pan Marszałek Cezary Przybylski podziękował pracownikom i kierownictwu Departamentu Funduszy Europejskich oraz Departamentu Rozwoju Regionalnego, a także Instytutu Rozwoju Terytorialnego, 
a także członkom KM oraz Grupom Roboczym za ciężką pracę i wkład w realizację Regionalnego Programu Operacyjnego. Podkreślił również istotny fakt, iż obecny rząd faktycznie oczekuje znaczącego przyspieszenia od województw, jednak nie wprowadza narzędzi, dzięki którym takie przyspieszenie będzie możliwe do wykonania od razu w pełnym stopniu. W tej chwili instytucje zarządzające oczekują na kolejne ustawy, które umożliwią pełne przyspieszenie realizacji programów operacyjnych.

Informacja Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD nt. stanu spełnienia regionalnych warunków ex-ante
Informację przedstawiła pani Mirosława Przyczyna – pracownik Wydziału Koordynacji Polityki Regionalnej w Departamencie Rozwoju Regionalnego .Do treści prezentacji nie zgłoszono uwag. Prezentacja stanowi załącznik do protokołu 
Informacja Ministerstwa Rozwoju o planowanym harmonogramie wdrażania instrumentów finansowych w perspektywie 2014-2020.  
Informację przedstawiła pani Marta Leśniak – Z-ca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programów Operacyjnych. Poinformowała, że wdrażanie instrumentów finansowych jest opóźnione ze względu na brak ostatecznych rozwiązań na poziomie Komisji Europejskiej dotyczących zasad wyboru podmiotów je wdrażających. Kwestia ta budzi wiele wątpliwości prawnych i ograniczeń systemowych i dotyczy wszystkich Instytucji Zarządzających w Polsce. Wyjaśniła, iż wytyczne 
w sprawie wyboru podmiotów wdrażających instrumenty finansowe są przedmiotem obrad specjalnej grupy ds. Funduszy Europejskich. Jest to robocze forum skupiające przedstawicieli wszystkich państw członkowskich, działające przy KE. Projekt wytycznych był omawiany podczas spotkania tej grupy w listopadzie ubiegłego roku, a kolejna ich wersja (propozycja zmian) datowana jest na dzień z 18 lutego br. Projekt wytycznych z lutego zmienił się znacząco, szczególnie w stosunku do wersji prezentowanej jesienią. 
Pani M. Leśniak wyjaśniła dalej, iż w perspektywie 2007-2013 decyzja w zakresie wyboru podmiotu wdrażającego instrumenty inżynierii finansowej była arbitralną decyzją Instytucji Zarządzającej. Wybór ten dokonywany był najczęściej w drodze konkursu i  w zasadzie wszyscy potencjalni pośrednicy finansowi mogli się ubiegać o wsparcie albo też wybierany był menadżer funduszu powierniczego, którym zazwyczaj był Bank Gospodarstwa Krajowego, który wybierał pośredników finansowych. 

W nowej perspektywie takie podejście zmieniło się. Zgodnie z projektem wytycznych, zadania wdrożeniowe można powierzyć z wolnej ręki Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) lub międzynarodowej instytucji finansowej (art.38 ust.4), z uwagi na fakt, że są oni wyłączeni z dyrektywy zamówieniowej i nie ma obowiązku stosowania zamówień publicznych przy ich wyborze. W opinii MR projekt wytycznych znacznie zawęża możliwości wyboru podmiotów wdrażających IF, jakie daje rozporządzenie 1303/2013.
Zgodnie z projektem wytycznych, przy wyborze innego podmiotu wdrażającego instrumenty finansowe, należy stosować prawo zamówień publicznych i ma to przełożenie na wybór funduszu funduszy, jak również pośredników finansowych. W propozycji Wytycznych z lutego br. Komisja 
w szerszym zakresie opisała i doprecyzowała zamówienia „in house” i porozumienie międzyinstytucjonalne. Wykorzystanie rozwiązań z okresu 2007-2013 nie będzie możliwe do zastosowania. Głównym argumentem przedstawicieli KE dla zastosowania trybu zamówień publicznych jest fakt, iż w instrumentach finansowych mamy do czynienia z usługą finansową, 
a usługi finansowe nie są wyłączone z dyrektywy zamówieniowej. Ministerstwo jednak nie zgadza się z tym argumentem i walczy o możliwość zastosowania procedury konkursowej. Zdaniem MR nie mamy do czynienia z typową usługą finansową. Instrumenty finansowe zawierają element usługi finansowej, jednak sama usługa finansowa nie jest celem instrumentów finansowych.

Podkreśliła, iż Komisja Europejska stoi na stanowisku, że konieczne jest gromadzenie dokumentów 
w celu potwierdzenia prawidłowości wydatkowania wsparcia zarówno dla produktów pożyczkowych jak i również dla gwarancyjnych  (gromadzenie na poziomie Instytucji Zarządzającej, Funduszu Funduszy, Pośredników Finansowych i Ostatecznych Odbiorców). Ministerstwo nie zgadza się jednak z tym podejściem, szczególnie w odniesieniu do produktów gwarancyjnych i prowadzi rozmowy 
z Komisją w tym zakresie. Zgodnie z sygnałami płynącymi z KE, ostateczny kształt Wytycznych KE 
w sprawie wyboru podmiotów wdrażających instrumenty finansowe w stosunku do wersji prezentowanej w lutym br. na posiedzeniu EGESIF, prawdopodobnie znacząco się nie zmieni. M. Leśniak podkreśliła również, iż wytyczne teoretycznie nie stanowią źródła prawa, jednakże w trakcie audytów, np. KE lub ETO, audytorzy się nimi posiłkują. Zdaniem przedstawicieli MR wytyczne, które nie stanowią źródła prawa, zawężają opcje wynikające z rozporządzenia ogólnego i nie jest wykluczone, że będzie decyzja o podjęciu ryzyka i ministerstwo wyda dokument regulujący kwestie wyboru podmiotu wdrażającego. Jest plan kolejnego spotkania z Komisją, z udziałem przedstawicieli Dyrekcji odpowiedzialnej za dyrektywę zamówieniową, a także z przedstawicielami odpowiedzialnymi za audyt w komisji w celu przeprowadzenia dyskusji na temat dokumentów potwierdzających poniesienie wydatku z poziomu ostatecznego odbiorcy oraz w zakresie wyboru podmiotu wdrażającego instrumenty finansowe – w tym zakresie MR oczekuje na potwierdzenie ze strony KE gotowości do udziału w spotkaniu. 

Dyrektor Sławomir Sobieszek zadał pytanie w imieniu nieobecnych członków KM, dotyczące możliwości wykorzystania środków post-JEREMIE na wkład krajowy do instrumentów finansowych 
w nowym okresie programowania 2014-2020.

Pani Marta Leśniak wyjaśniła, iż kwestia ta nie jest ostatecznie uregulowana. Sposób wykorzystania środków finansowych pochodzących z perspektywy 2007-2013, wdrażanych na podstawie art. 44 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006, został uregulowany w Ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 
o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Art. 98 ust. 1. tej Ustawy wskazuje, że środki finansowe pochodzące 
z wkładów wniesionych w ramach programu operacyjnego do instrumentu inżynierii finansowej po wykonaniu zobowiązań wynikających z zawartych umów o dofinansowanie niezaangażowane 
w ramach umów z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inżynierii finansowej oraz środki zwracane przez tych odbiorców do instrumentów inżynierii finansowej są ponownie wykorzystywane na realizację celów określonych w art. 78 ust. 7 rozporządzenia 1083/2006. 
W umowach o dofinansowanie zakres ten uregulowany został w polityce wyjścia. Środki te pozostają w gestii samorządu województwa (Zarząd Województwa jest wyłącznym dysponentem tych środków), mają charakter publiczny, ale nie stanowią dochodu samorządu. 

Dyrektor M. Leśniak podkreśliła również, że środki unijne kiedyś skończą się. Aby Polska nie miała problemu, tak jak jest to obecnie w innych europejskich krajach, trzeba budować potencjał 
i gromadzić środki na rozwój regionów.
Sprawy różne (w tym wnioski formalne zgłoszone do porządku obrad):
Do przesłanego porządku obrad zgłoszony został wniosek formalny w sprawie ewentualnej możliwości przesunięcia terminu naboru w ramach Działania 6.3. RPO WD „Rewitalizacja zdegradowanych obszarów”. Autorem wniosku był Jerzy Dudzik – Obserwator KM - przedstawiciel OSI. 
Odpowiedzi udzielił Dyrektor S. Sobieszek, który doprecyzował, iż poruszony temat jest kontynuacją sprawy z poprzedniego posiedzenia Komitetu Monitorującego, dziś jednak odpowiedź zostaje uszczegółowiona. Poinformował również, iż odpowiedź pisemna została udzielona przez IZ RPO 
w dniu 29 lutego br. r. Pan J. Dudzik we wniosku zaproponował, aby ostatnim terminem składania Lokalnych Programów Rewitalizacji do oceny w ramach działania 6.3 był wrzesień 2016 roku, zaś pierwszym terminem składania wniosków w ramach LPR, czyli już tych samych projektów, był listopad 2016 r. Dyrektor wyjaśnił, iż sprawa ta była przedstawiona członkom Zarządu Województwa podczas posiedzenia w dniu 9 marca 2016, na którym była zatwierdzana modyfikacja 
w harmonogramie naborów. Wynikiem dyskusji podczas posiedzenia ZWD jest pozostawienie 
w obecnym harmonogramie niezmienionego terminu ogłoszenia naboru, czyli 30 czerwca br. Termin rozpoczęcia składania wniosków o dofinansowanie w ramach pierwszego konkursu przewidziany jest w dniu 1 sierpnia. Zgodnie z art. 42 ustawy wdrożeniowej, termin składania wniosków 
o dofinansowanie projektu nie może być krótszy niż 7 dni, licząc od dnia rozpoczęcia naboru wniosków o dofinansowanie. IZ RPO WD planuje więc w tym przypadku termin przynajmniej 2-miesięczny, czyli minimum koniec września. Dokładny termin zakończenia składania wniosków zostanie określony w regulaminie konkursu. 
Następnie dyrektor poinformował o powodach podjęcia takiej decyzji, gdzie jednym ze wskaźników ram wykonania, jest ilość wspartych obiektów. Podkreślił, iż musi zostać zrealizowany cel na rok 2018, czyli muszą zostać wsparte i zakończone 22 obiekty na rewitalizowanych obszarach. Najszybciej można ten wskaźnik osiągnąć poprzez wsparcie mieszkalnictwa, które jest w pierwszym naborze, który IZ planuje ogłosić w tym roku. Ponadto z uwagi na określone przez Komisję Europejską terminy osiągnięcia wskaźników finansowych i wskaźników ram wykonania, nie jest możliwe przesunięcie terminu złożenia ostatniego wniosku o płatność (grudzień 2018 r). Zmiana terminu składania wniosków o płatność oznaczałaby, że beneficjenci musieliby w krótszym okresie czasu realizować wybrane do dofinansowania inwestycje, co z kolei mogłoby skutkować problemami w osiągnięciu tych wskaźników do końca 2018 roku i utratą środków w ramach programu. Stąd decyzja Zarządu Województwa, aby pozostawić dotychczasowy termin ogłoszenia naboru. Będzie natomiast monitorowany stan przygotowania Lokalnych Planów Rewitalizacji (LPR). W momencie, gdy okaże się, iż powstają one wolniej niż zakładamy, wówczas zostanie rozważona możliwość przedłużenia terminu składania wniosków. W ten sposób, z jednej strony mobilizujemy samorządy do szybszego przygotowania LPR, z drugiej samorządy dostają informacje do przygotowania wniosków w miarę szybko (byłby to koniec czerwca 2016 r.). Wówczas samorządy będą mieć aż trzy miesiące na złożenie wniosku o dofinansowanie. Dzięki temu uda nam się zrealizować zarówno wspomniany wskaźnik rzeczowy czyli ilość wspartych obiektów, a także osiągnąć bardzo ważny parametr związany ze wskaźnikiem finansowym (ilość środków certyfikowanych). Niezmiernie istotna kwestią jest to, iż 
w momencie, gdy nie osiągniemy ram wykonania, wówczas te środki przepadną. 

Pani Violetta Sołtysik – przedstawiciel Stowarzyszenia Eko- Edukacja - organizacji pozarządowej 
z obszaru OZE i energetyki, wyraziła przekonanie, iż przygotowanie LPR-ów w tak krótkim terminie jest  mało realne i zaproponowała przesunięcie terminu ogłoszenia naboru w ramach Działania 6.3.
W odpowiedzi dyrektor S. Sobieszek poinformował, że LPR- y muszą być przygotowane na 
w terminie wakacyjnym (lipiec-sierpień), natomiast Marszałek C. Przybylski przypomniał, że projekty muszą zostać zakończone w odpowiednim czasie, zaś wydłużanie okresu naboru może spowodować opóźnienie w realizacji Programu. 
Pani Irena Krukowska-Szopa - przedstawiciel organizacji pozarządowej działającej na rzecz ochrony środowiska zaproponowała, aby przedłużyć nabór do końca października.

Dyrektor S. Sobieszek przypomniał, że sytuacja ta będzie monitorowana. Zwrócił uwagę, że 
w poprzedniej perspektywie żaden nabór nie zakończył się zgodnie z ogłoszeniem. Nieustannie zgłaszane były postulaty dotyczące przedłużenia zakończenia naborów. Dyrektor podkreślił, iż 
w momencie, gdy IZ nie będzie w stanie zmobilizować przedstawicieli władz miejskich do przygotowanie LPR- ów, opóźnienia mogą stać się krytyczne. Wówczas nie będzie usprawiedliwienia, braku nie wypełnienia warunku ex-ante. Nie zależy to tylko od IZ, ale także od przygotowań na poziomie poszczególnych miast. W przeciwieństwie do poprzedniej perspektywy, nie ma ograniczonej puli na poszczególne miasta, co będzie wiązało się z bardzo dużą ilością projektów. Oprócz obszarów miejskich, mogą także startować obszary wiejskie. Dyrektor S. Sobieszek przypomniał, że województwo dolnośląskie pod względem ilość podmiotów mających status miasta, jest największe w skali kraju. Bez mobilizacji wszystkich, nie tylko IZ, która poprzez przesunięcie naboru, będzie musiała ocenić setki projektów w bardzo krótkim czasie, może się okazać, że przez to nie zostaną spełnione warunki ex-ante, czego konsekwencją może być utrata środków. 

Marszałek Cezary Przybylski potwierdził, że terminem granicznym jest wrzesień 2016 r. Potwierdził, iż Zarząd jest otwarty na daleko idącą współpracę, jednak terminy muszą zostać zachowane. 
Pani Violetta Sołtysik zapytała, z iloma gminami zostały do tej pory zawarte umowy.

Odpowiedzi udzieliła dyrektor Magdalena Bednarska-Wajerowska, która wyjaśniła, iż Sejmik Województwa Dolnośląskiego wybrał 77 gmin do wsparcia. Ze strony IZ większość umów została już przekazana podpisu. Trzy gminy się wstrzymały ze względu na to, że biorą udział w konkursie organizowanym przez MR „Modelowa rewitalizacja miast” i czekają na rozstrzygnięcie tego konkursu. Jedna gmina (Bierutów) zrezygnowała z podpisania umowy. Ze strony IZ podpisane są wszystkie umowy. Gminy muszą realizować program zgodnie z harmonogramem, który złożyły we wniosku, gdyż z tego będą rozliczane. Większość z gmin planuje przygotowywanie LPR-ów w oparciu 
o wytyczne a nie o zapisy ustawy, gdyż jest to dużo łatwiejsze. Są już podpisane umowy z ekspertami, jest powołany zespół do spraw rewitalizacji, co oznacza, iż IZ jest gotowa do podjęcia prac nad sprawdzaniem programów rewitalizacji. Nabory organizowane  są co miesiąc przez tydzień, tak, aby gminy miały odpowiedni czas na złożenie. W tej chwili terminy są wyznaczone do maja. Będą dostosowane do potrzeb gmin. 24 marca br. jest planowane spotkanie  informacyjne dla gmin, które otrzymały dotację w ramach projektu pn. „Przygotowanie programów rewitalizacji na terenie Województwa Dolnośląskiego”. Głównym celem będzie omówienie zasad prawidłowego przygotowania programu rewitalizacji. Dyrektor M Bednarska- Wajerowska podkreśliła, iż zgadza się w pełni z wcześniejszą wypowiedzią dyrektora S. Sobieszka w kwestii nieprzekraczania terminu. IZ powinna motywować samorządy, aby to działanie zostało zrealizowane jak najszybciej, ponieważ to zagwarantuje zrealizowanie wskaźników i zapobieganie ewentualnym problemom z osiągnięciem rezerwy wykonania w całej osi priorytetowej. 
Pan Arkadiusz Czocher – przedstawiciel Dolnośląskiej Federacji Organizacji Pozarządowych zapytał 
o ilość zamkniętych i zakontraktowanych konkursów. Zadał to pytanie w związku z ogłoszeniem konkursu do Działania 10.3, uruchomionego 30 września 2015. Pytanie dotyczyło kwestii wymaganych załączników, m.in. tzw. taryfikatorów. Według p. A. Czochera taryfikatory pokazują ceny, które obowiązują na rynku w okresie przygotowywania dokumentacji, tj. 9 miesięcy temu. Zadał pytanie, czy w konkursach, które są  przesuwane, będą dokonywane zmiany w taryfikatorach. Czy będzie pod tym kątem badany rynek? Podkreślił, iż taryfikatory są jednymi z najważniejszych obowiązujących dokumentów w przygotowywaniu wniosków. Pan A. Czocher zapytał również o to, 
w jaki sposób SNOW jest zabezpieczony przed ewentualnym atakiem hakerów.
Następnie Pan Arkadiusz Czocher zwrócił się z pytaniem do przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, o wyjaśnienie sytuacji  związanej z akredytacją Ośrodków Wspierania Ekonomii Społecznej (OWES). Poprosił o udzielenie informacji, jak wygląda proces akredytacji OWES 
i kiedy on się skończy. Wyjaśnił, iż sytuacja na Dolnym Śląsku wygląda w taki sposób, iż akredytowane są dwa ośrodki, jednak w procesie akredytacyjnym jest ich pięć. Zapytał również o realizację wskaźników – jakie działania należy podjąć, aby móc osiągnąć wskaźniki, które w tym momencie, przez brak akredytacji dla OWES, nie są możliwe do uzyskania. 
W odpowiedzi na pierwszą część pytania, Przewodniczący KM poinformował (w nawiązaniu do danych zawartych w prezentacji), iż z uwagi na liczbę podpisanych umów, RPO WD znajduje się na 
czwartym miejscu. W kwestii Generatora zaś potwierdził, iż IZ dąży do usunięcia wszelkich problemów w jego funkcjonowaniu.

Wypowiedź uzupełniła również pani Renata Granowska – Dyrektor Dolnośląskiej Instytucji Pośredniczącej, która zwróciła uwagę, iż biorąc pod uwagę realizację wdrażania Programu przez DIP, poziom zaawansowania jest bardzo wysoki. Do 29 lutego br. ogłoszono 11 konkursów. Zakończyła się ocena techniczna bardzo dużych konkursów. Wpłynęło około 900 projektów do oceny, najwięcej 
w Działaniu 1.5 (414 wniosków). W tej chwili trwa ocena formalna, a w kwietniu będą kontraktowane pierwsze umowy. 
Wypowiedziała się również pani Marta Leśniak, która przypomniała, iż za prawidłowe wykorzystanie środków odpowiada państwo członkowskie. W momencie, gdy pojawiają się na jakimś etapie pewne niedociągnięcia, wówczas KE zwraca się do państwa członkowskiego z prośbą o wyjaśnienia. Poinformowała dalej, iż finansowanie RPO następuje z szeroko rozumianego budżetu państwa. Przepływy na rzecz realizacji programu operacyjnego są zupełnie niezależne od refundacji, które wpływają z KE. Budżet Państwa dokłada pieniądze, pokrywa różnice kursowe itp. Pani M. Leśniak odnosząc się do statystyk podkreśliła, że wszelkie dane są zawsze analizowane. W tej chwili trwa aktualizacja Wieloletniej Perspektywy Finansowej (WPF), na podstawie której będą określane limity do ustawy budżetowej na 2017 rok. Dane przekazywane przez IZ stanowią podstawę do określenia limitu na 2017 rok. 
W kwestii OWES-ów odpowiedzi udzieliła pani Monika Stolarzewicz - przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Poinformowała, że ministerstwo ma świadomość tego, że zarządzenie z 31 grudnia 2015 r. wywołało wiele wątpliwości i niejasności. Proces akredytacji będzie wznowiony na bazie wniosku pozakonkursowego, który jest w trakcie oceny. Poinformował, iż więcej szczegółów na ten temat posiada sekretariat Komitetu Akredytacyjnego, który mieści się 
w Departamencie Pożytku Publicznego. Pani Stolarzewicz zgłosiła chęć przygotowania stanowiska 
w tej sprawie i przesłania go zainteresowanym.  

Pan A. Czocher zgłosił wniosek odnośnie terminu zakończenia procesu akredytacji dla Dolnego Śląska bez względu na jego wynik. 
Pani M. Stolarzewicz poinformowała, że sytuacja nie dotyczy tylko Dolnego Śląska. Sytuacja akredytacji jest podobna w całej Polsce. 
Dyrektor Dorota. Nahrebecka-Sobota poinformowała, iż IZ skieruje w tej sprawie zapytanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej (do Komitetu Akredytacyjnego).
Pani Renata Granowska zwróciła uwagę, że sprawa akredytacji OWES jest problemem ogólnopolskim, sygnalizowanym również przez Konwent Marszałków 
Pani M. Stolarzewicz przyznała, że sprawa jest poważna. W celu rozwiązania tego problemu trwają spotkania między ministerstwem a KE. Podejmowane są wspólne działania, aby jak najszybciej wyjaśnić sytuacje problemu z uzyskaniem akredytacji. 
Pani Dorota  Nahrebecka-Sobota w nawiązaniu do jednego z pytań p. A. Czochera poinformowała, iż taryfikatory w ramach EFS powinny być rynkowe. O ile nie ma znaczących wahań tych cen, które były w taryfikatorach, IZ nie będzie ich zmieniać. Podkreśliła, iż kwestia taryfikatorów jest na bieżąco analizowana. W momencie oceny merytorycznej, jeżeli będą one bardzo odbiegały od deklaracji, wówczas w uzasadnionych przypadkach cena może odbiegać od taryfikatora. Takie przypadki będę indywidualnie rozpatrywane. Podstawą jest definicja kwalifikowalności wydatków.

Odnosząc się do kwestii Generatora, Dyrektor D. Nahrebecka-Sobota poinformowała, że 
w kwietniu EFS przechodzi na System Obsługi Wniosków Aplikacyjnych (SOWA). Dolnośląski Wojewódzki Urząd Pracy  podjął już w tej sprawie zaawansowane działania. Poinformował również, iż w przypadku działań z EFRR  udało się złożyć ponad 100 projektów w ramach działania 4.3. Trwa obecnie ocena techniczna, która w praktyce już się kończy. 
Pani Violetta Sołtysik zadała pytanie odnośnie możliwości przedłużenia terminu naboru wniosków ogłoszonego dla Działania 2.1 z uwagi na problemy z działaniem generatora. Zwróciła uwagę na fakt, iż nadal występuje problem z generowaniem PDF.  
Odpowiedzi udzieliła Dyrektor D. Nahrebecka-Sobota wyjaśniając, iż dużym problemem jest przeciążenie generatora, jednakże IZ monitoruje i na bieżąco reaguje na takie sytuacje. Przyjęto taki sposób reagowania, w którym wydłuża się konkurs, w momencie, gdy Generator nie działa prawidłowo. Każdy przypadek jest indywidualnie rozpatrywany. 

Pani Maria Mika – przedstawiciel Dolnośląskiej Federacji Organizacji Pozarządowych skierowała pytanie odnośnie zabezpieczenia odpowiedniej liczby osób do oceny wniosków – pracowników UMWD oraz ekspertów zewnętrznych. 

Odpowiedzi udzieliła pani D. Nahrebecka-Sobota, która potwierdziła, iż IZ jest gotowa do przystąpienia do oceny. Ocena merytoryczna w EFRR odbywa się tylko przez ekspertów. 

Pan Arkadiusz Czocher - zapytał, czy w przypadku, kiedy wnioskodawca otrzyma punkty za kryterium premiujące, a w wyniku realizacji projektu, deklarowana we wniosku wartość nie zostanie osiągnięta, będzie to związane ze zwrotem wszystkich środków.

Odpowiedzi udzieliła pani Marta Leśniak, która poinformowała, że jest to pytanie do Instytucji Zarządzającej i prawdopodobnie do wszystkich członków Komitetu Monitorującego, czyli do forum odpowiedzialnego za kryteria. Wyjaśniła dalej, iż złożona przez nią wcześniej propozycja doprecyzowania zapisu w kryterium „Efektowność finansowa wnioskodawcy”, w postaci sformułowania dotyczącego nie największej, a wysokiej efektywności finansowej wynikała z faktu, iż należy wspierać infrastrukturę ochrony zdrowia, jednak w kontekście publicznego systemu ochrony zdrowia. Dodała, iż w niektórych sytuacjach wsparcie może dotyczyć takich elementów, na które dany podmiot może nie mieć kontraktu. Istotne jest w tym to, by wspierać publiczny system ochrony zdrowia i dostępność do wysokiej jakości usług medycznych. M. Leśniak dodała, że jest to kwestia wykonania wskaźników. 
Pani Dyrektor D. Nahrebecka-Sobota zwróciła uwagę, że analizując zmiany w projektach 
z zakresu EFRR i EFS analizujemy także wpływ danego wskaźnika, który był ujęty. Taka analiza była przeprowadzana również w poprzedniej perspektywie.

Pan Marek Pasztetnik – przedstawiciel Zachodniej Izby Gospodarczej złożył wniosek, aby Komitet Monitorujący zajął się kwestią wskaźników, kwestią deklarowania i późniejszego spełnienia określonych kryteriów oraz związanymi z tym ewentualnym zwrotem środków 

Dyrektor D. Nahrebecka-Sobota zaproponowała, aby tą tematyką zajęły się w pierwszej kolejności, grupy robocze. Wówczas wypracowane stanowiska będą mogły zostać zaprezentowane na posiedzeniu Komitetu Monitorującego. 
Pani Dyrektor Dorota Nahrebecka-Sobota poinformowała , iż projekt współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz środków Samorządu Województwa Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej RPO WD 2014-2020 oraz podziękowała za udział 
w spotkaniu.
Opracowanie protokołu:





Protokół zatwierdził 

Sekretariat KM RPO WD

� Głosowania odbywały się przy pomocy elektronicznego systemu do głosowania, a szczegółowe wyniki dostępne są w Sekretariacie Komitetu Monitorującego RPO WD.W trakcie posiedzenia zmieniała się liczba osób obecnych na sali, jednak kworum wymagane  do zatwierdzania uchwał było zapewnione podczas całego posiedzenia. W głosowaniach kolumna 1 oznacza głosowanie „tak”, kolumna 2”nie. Kolumna 3”wstrzymuję się od głosu”, chyba, że zaznaczono inaczej.


� Tabele z odniesieniem do omawianych uwag stanowią załącznik do protokołu.





1

[image: image1][image: image5.png][image: image6.png]28




[image: image7.png]


