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w zwiqzku z pytaniami zgiaszanyrnl przez iednostki samorzgdu dotyczacymi mozliwo$ci uchwalania
i i_w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 paZdziarnika 2015 .

o rawitalizagji (dalej: ustawa) przadstawaam ponizsze informacje | wyjasnienia.

1. Stosowanie przepisdw przejsciowych (art. 52 ustawy).

Watpliwosci samorzgddw rodzi kwestia stosowania art. 52 ustawy oraz mozliwosci daiszej realizacji
proagramaw uchwalonych przed dniem wejscia w 2ycie ustawy oraz uchwalania nowych programow
rewitalizacji innych niz okreslony w ustawie gminny program rewitalizacji (GPR). Najczestsze pytania
dotyczg ponizszyeh kwestii:

a) realizacja przedsigwzieé wynikajacych z juz uchwalonego programu

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy gmina, ktéra posiada uchwalony program zawierajgcy dziatania sluzace
wyprowadzeniu obszary ze stanu kryzysu {dzialania rewitalizacyjne) - moze realizowat przedsiewziecia
wynikajgce z tego programu do 31 grudnia 2023 r. Po te] dacie ustawa przewiduje cbowlgzek
uchwalenia GPR w przypadku, gdy gmina zamierza nadal prowadzié rewitaiizacje lub dopiero zaczyna

iej prowadzeme CMM@%WML kontynuowad dzialania w oparciu o uchwalone

_wczesniej programy rewitalizacji.

b) uchwalanie programoéw rewitalizacji po wejsciu w zycie ustawy

Przepis art. 52 ust. 1 ustawy dolyezy zardwno programow rewitalizacji (nie stanowigcych GPR)
uchwalonych przed dniem wejScia w 2ycie ustawy (tj. przed 18 listopada 2015 r), jak i programéw
uchwalonych po dniu jej wejscia w 2ycie. W obu przypadkach realizacja programéw moze nastepowat
‘do konica 2023 r,

Mozliwost uchwalania nowych programdw rewitalizacji, nieobjetych rezimem ustawy, wynika
Z przepisdw art. 52 ust. 1 i 2 ustawy, interpretowanych igcznie. W przepisie ust. 1 ustawodawca
dopuszczajac .realizacjg przedsigwzigd wynikajgcych 2z programu zawierajgcego dzialania sluzgce
wyprowadzeniy obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego” nie zawart warunku, aby program ten
uchwalony zostal przed dniem weijscia w zycie ustawy. Warunek taki postawiony zostat a contrario w
przepisie ust. 2, stanowigcym regulacje szczegobing wobec zasady ustanowionsj w ust. 1. Nalezy zatem
uzna¢, ze racjonalny ustawodawca, chcac ograniczyé zakres stosawania przepisu ust. 1 jedynie do
programéw uchwalonych do dnia wejscia w 2ycie ustawy, zawarlby taki wymog, szczegodlnie ze zrobit to
wust. 2.

Jednakze w obu ww. przypadkach (Y. kontynuacji uchwalonych wczesénigj programéw rewitalizacji oraz
uchwalenia nowego programu rewitalizacji w oparciu o przepisy uslawy o samorzgdzie gminnym) gmina
nie bedzie mogta korzystaé z narzgdzi przewidzianych w ustawie o rewitalizacji. Diatego tez gminy
chcace z tych narzgdzi skorzystad¢ muszg prowadzié rewitalizacje na podstawle gminnego programu



rewitalizacji, uchwalonego 2z zachowaniem wszystkich wymogow wskazanych w ustawie
{przeprowadzenie niezbgdnych diagnoz, szerokie konsultacje publiczne, powolanie Komitetu
Rewitalizacji, uzyskanie wymaganych opinii innych organtw itd.).

t} mozliwesé przeksztatcenia programu rewit_alizac]i w GPR

W art. 52 ust. 2 ustawy przewidziano réwniez mozliwosé zastosowania specjalnej procedury
przeksztalcenia obecnie realizowanego programu w gminny program rewitalizacji (GPR), o ktdrym
mowa w ustawie, co pozwoli gminie na zastosowanie wszystkich narzedzi w niej przewidzianych.

Zgodnie z art. 52 ustawy, zastosowanie te] procedury mozliwe jest w przypadku spelnienia dwoch
warunkaw. Po pierwsze, w dniu wajécia w zycie ustawy gmina realizuje (uchwalony przez rade gmiiny)
program rewitalizacji zawierajacy dzialania stuzace wyprowadzeniu abszaru zdegradowanego 2e stanu
kryzysowego. Po drugie, program ten zawiera co najmniej opis procesu wyprowadzania ze stanu
kryzysocwego obszardw gminy oraz diagnozg pozwalajacg na wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Diagnoza ta nie musi wskazywac granic tych obszaréw konkretnie, lecz musi
nadawa¢ sie do wykorzystania w procesie formulowania wniosku 0 wyznaczenle obszaréw w drodze
uchwaly rady gminy. Jednakze nalezy pamietac, ze tres¢ programu rewitalizacii przeksztatconego w GPR
musi byé dostosowana do wymogdw stawianych GPR, okreglonych w arl. 15 ustawy.

d) niedopuszczalno$é uchwalania kilku programéw rewitalizacji

Przepisy przejsciowe ustawy (art. 52) wyznaczajg dopuszczalny zakres prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych poza rezimem ustawy wskazujac, ze mazliwa jest ich kontynuacja do 31 grudnia 2023
r. Interpretacja tego przepisu w $wietle zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji - Organy wiadzy publiczns]
dziatajg na.podstawie i w granicach prawa) prowadzi do wniosku, ze nie jest mozliwe wykonywanie
przez gming zadan publicznych w dziedzinie rewitalizacji w zakresie szerszym niz w nim okreslony.

Nalezy podkresli¢, 2e kazda uchwala rady gminy - takze w sprawie GPR oraz w sprawie przyjecia
innego programu rewitalizacji, stanowi przejaw woli organu uchwatodawczego gminy odnosnie sposobu
jei funkgjonowania. Charakter prawny uchwaly rady gminy jest rozny w zaleznosci od mocy, jakie nadaja
im przepisy ustaw - moga one prawnie wigza¢ mieszkancéw (akty prawa misjscowego) lub wylacznie
wojta gminy (akty kierownictwa wewnetrznego). Uchwaly rady gminy stanowia sformalizowany tryb
wypowledzi organu uchwalodawczego, w drodze kidrego organ ten przejawia swoja wolg, adresujac je
co najmniej do wojta gminy, ktéry zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje
uchwaly rady gminy. W tej sytuacji przyjecie przez gmine dwdch sprzecznych uchwat w tym samym
zakresie, niezaleznie od ich podstaw prawnych, jest niedopuszczaine, bowiem nie pozwala organowi
wykonawczemu na ich wykonanie.

Ustawa o rewitalizacji nie przewiduje moziiwosci je] Zastosowania na czesci GbszZaru gminy, nakazujac

wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacii na podstawie analiz, ktorymi objety jest
caly obszar gminy — tym samym nie pozwala na wylgczenle czgsci tego obszaru i uznanie, Ze
prowadzone na nim beda inne dziatania rewitalizacyjne.

Wobec powyzszego, zgodnie z ustawg w gminie nie moga obowigzywaé dwa programy rewitalizacji.
Dotyczy to zaréwno braku mozliwosci dla obowigzywania dwoch GPR, jak i Jownoleglego®
obowlq‘_zywania GPR z programem rewitalizacji uchwalanym na podstawie ustawy o samorzgdzie
gminnym. .

2. Korzystanie ze érodkéw UE w rewitalizacjl.

Prowadzenie rewitalizacii bez korzystania z rozwigzan ustawowych (bez uchwalania GPR ckreslonego
w ustawie) nie jest przeszkoda do ubiegania sig ¢ korzystanie ze $rodkéw europejskich w ramach
programéw operacyjnych 2014-2020. W przypadku gdy gmina chce mozliwie szybko przystapic do
ubiegania sig o $rodki z funduszy UE (takze jako potencjainy beneficient), to przedkiadane projekty
rewitalizacyjne musza spelnia¢ wymogi wynikajace =z horyzontalnych Wylycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 izn. m.in. zalaczany do projekiu program
rewitalizacji musi zawieraé okreélone w Wytycznych elementy i cechy programu rewitalizacji. Go do
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zasady wymogi wynikajgce z Wylycznych wabec programéw rewitalizacji sg analogiczne do wymogdw
ustawowych, jednak brak szczegétowych wymagan dotyczacych procedury daje szanse na skrécenie
czasu jego przygotowania. Jednocze$nie nalezy przypomnieé, ze haryzontalne Wylyczne MR
umoziiwiaja poszczegdinym Instytucjom Zarzadzajacym uzupelnienie szczegélnymi wymaganiami,
specyficznymi dla kazdego z wojewddztw, waznymi z punktu widzenia wdrazania danego RPO i innych
dokumeritéw regionalnych.

Nalezy tez odnies¢ si¢ do watpliwosci dotyczgcych niemoznosci wyznaczenia w drodze uchwaly
obszaru zdegradowanego i obszaru rewltalizacji w przypadku prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
poza rezimem ustawowym, korzystajgc z przepisu art. 52 ust. 1 ustawy.

Wylgaczenie mozliwosei korzystania z narzedzi ustawowych w przypadku uchwalenia programu
rewitalizacji w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzgdzie gminnym oznacza niemoznosé
podfecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 11 ustawy o rewitalizacji, wyznaczajacej obszary w rozumiemu
art. 8i 10 ust. 1 ustawy w procedurze wskazanej w Rozdziale 3 ustawy.

Nie oznacza to jednak niemoznosci wskazania w programie rewitalizacji, uchwalanym poza ustawa
o rewitalizacji, ze dany obszar gminy stanowi obszar rewitalizac]l w rozumieniv Wylycznych — skoro
dokument ten przewiduje taki obowigzek. Wskazanie to nie bgdzie oczywiscie oznaczalo ,wyznaczenia”
W rozumieniu ustawy o rewitalizacji.

Inna interpretacja zapiséw Wiylycznych dot. obszaru rewitalizacji powodowalaby wewnetrzng
sprzecznosé tego dokumentu, ktdry nie wprowadza obowigzku korzystania z ustawy, lecz umozliwia
rowniez prowadzenie dzialan rewitalizacyjnych z wykorzystaniem przepisu art. 52 ust. 1 ustawy.

3. W zwigzku z pytaniami dotyczgcymi stosowania ustawy, okresu przejsciowego, stosowania
uregulowan zawartych w Wylycznych oraz w ustawie, a takze ich wzajemnych relacji oraz innych
zagadnieti dotyczgcych rewitalizacji — na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju zamieszczono
wyjasnienia i odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania:

(hitp:/fwnww. mr.gov. plfstrony/zadania/poiityka-rozwoju-kraju/rewitalizacjar)
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