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1 Wprowadzenie
1.1 Przedmiot i cele badania oraz gléwne zalozenia badawcze

Gtéwnym cele badania byta ocena zasadnosci, formy i zakresu stosowania instrumentéw
finansowych w okresie programowania 2014-2020 w Wojewddztwie Dolnoslgskim, sformutowanie
rekomendacji dotyczagcych modelu i sposobu ich wdrazania w ramach RPO WD 2014-2020 oraz
wypracowanie metodologii, pozwalajgcej na ocene zasadnosci i efektywnosci zastosowania
instrumentéw finansowych w trakcie ich wdrazania.

W ramach badania zostaty tez postawione cele szczegétowe, ktére byly w znacznym stopniu
powigzane z kolejnymi etapami badania:

e Cel szczegétowy 1 - Ocena stosowania instrumentéw finansowych w perspektywie
budzetowej 2007-2013 — zdobyte doswiadczenie i rekomendacje dla perspektywy 2014-
2020.

e Cel szczegétowy 2 - Analiza zawodnosci mechanizmdéw rynkowych, zapotrzebowania na
inwestycje, identyfikacja barier w dostepie do finansowania, oszacowanie wartosci luki
finansowej w obszarze mozliwej interwencji RPO WD 2014-2020.

e Cel szczegétowy 3 - Strategia inwestycyjna - rekomendacje dotyczagce modelu wdrazania
instrumentéw finansowych.

Niniejszy projekt raportu dotyczy etapu Il badania ,Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci
zastosowania zwrotnych i mieszanych instrumentéw finansowych w Wojewddztwie Dolnoslgskim w
okresie programowania UE 2014-2020".

1.2 SKkrocony opis metodologii badania (II etap)

W ramach Il etapu badania kontynuowana byta realizacja badan jakosciowych i ilosciowych.
W ramach badan jakosciowych zrealizowano:

e 15 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) z przedstawicielami $rodowiska
eksperckiego (przedstawiciele 1Z RPO WD, Banku Gospodarstwa Krajowego, posrednikow
finansowych w ramach Inicjatywy JEREMIE i Dziatania 6.2 PO KL, sektora bankowego),

e 7 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych (IDI) z potencjalnymi odbiorcami ostatecznymi
wsparcia w postaci instrumentéw finansowych w ramach RPO WD 2014-2020,

e 6 telefonicznych wywiadéw pogtebionych (ITI) z potencjalnymi odbiorcami ostatecznymi
wsparcia w postaci instrumentéw finansowych w ramach RPO WD 2014-2020

e zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej oraz
planowanych instytucji posredniczacych w ramach RPO WD 2014-2020.

Lista zrealizowanych wywiadow jakosciowych znajduje sie w zatgczniku 1 do niniejszego raportu.

W ramach etapu |l przeprowadzono badania ilosciowe technikg wywiadu telefonicznego
wspomaganego komputerowo (CATI). Wywiady zostaty przeprowadzone przez wyspecjalizowanag
agencje badawczg w miesigcach styczen-luty 2015 r. na prébach warstwowo-losowych
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przedsiebiorstw oraz wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych. W grupie MSP niebedacych odbiorcami
ostatecznymi wsparcia w ramach Inicjatywy JEREMIE znalazto sie n,=369 mikroprzedsiebiorstw,
n,=150 przedsiebiorstw matych oraz n;=100 przedsiebiorstw srednich. Potrzeby inwestycyjne w
zakresie termomodernizacji oraz wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii byty badane w prébie 69
wspadlnot mieszkaniowych oraz 31 spétdzielni mieszkaniowych.

Alokacja (tj. liczebno$¢ w prdbie) mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw matych oraz srednich byta
ukierunkowana na mozliwos¢ dokonywania istotnych statystycznie poréwnan miedzy rzeczonymi
grupami, czego nie umozliwitaby ani alokacja proporcjonalna (wg ktdrej liczebnosci
mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw matych i przedsiebiorstw $rednich winny wynosi¢ n;=595,
n,=19, n;=5), ani alokacja Neymana (n;=574, n,=33, n;=12).!

W celu analizy danych ilosciowych wykorzystano techniki statystyki wielowymiarowej, w tym testy
nieparametryczne, metode dwustopniowego grupowania, testy niezaleznosci. W przypadku wynikéw
testow statystycznych raportowano p-wartosé, tj. prawdopodobienstwo popetnienia btedu | rodzaju
— odrzucenia hipotezy zerowe] testu statystycznego, ktéra w rzeczywistosci jest prawdziwa. Dla
uproszczenia p-wartos¢ mozna traktowac jako prawdopodobienstwo popetnienia btedu, jako
najczesciej  akceptowany  poziom istotnosci (a  zatem  maksymalne  dopuszczalne
prawdopodobienstwo popetnienia btedu) przyjmuje sie 1% lub 5%.

Wywiady w grupie MSP byty prowadzone z wtascicielami, cztonkami zarzadu, dyrektorami
finansowymi, ew. innymi osobami majacymi wptyw na decyzje finansowe i inwestycyjne w firmie.
Ankietowani odpowiadali na pytania filtrujgce dotyczgce wysokosci przychoddéw, wyniku
finansowego oraz wydatkdéw inwestycyjnych w 2014 r. Celem tych pytan byto dostarczenie
zmiennych kontrolnych (pozwalajgcych na ocene zréznicowania wartosci luki finansowej ze wzgledu
na te zmienne) oraz niedopuszczenie sytuacji, w ktérej na dalsze pytania dotyczace nieprzyznanego
finansowania zewnetrznego odpowiadatyby osoby stabo znajace potrzeby inwestycyjne i finansowe
przedsiebiorstwa.

Ankietowani w przypadku zmiennych ilosciowych (jak przychdod, wydatki inwestycyjne, luka
deklarowanych niezrealizowanych inwestycji lub luka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego)
mieli mozliwos¢ wskazania wartosci punktowej lub przedziatowej. Mimo ze taka struktura
kwestionariusza prowadzi do zaburzenia rozktadu zmiennych ilosciowych (ktory wynikowo nigdy nie
bedzie zblizony do normalnego), nie stanowi to problemu analitycznego w sytuacji zastosowania
testow nieparametrycznych, w tym: Kotmogorowa-Smirnowa, Kruskala-Wallisa, Manna-Whitneya.
Klasy dla zmiennych ilosciowych zostaty skonstruowane w taki sposdb, aby mozliwie najlepiej
agregowac populacje (tj. aby wynikowa liczebnos$¢ obserwacji w klasach byta zblizona). Definicje
kluczowych dla badania zjawisk luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz luki
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego przedstawiono ponize;j.

Luka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego stanowi finansowanie
zewnetrzne, o ktére przedsiebiorstwa ubiegaty sie bezskutecznie. Uwzglednia kredyty, pozyczki,

! Dla alokacji Neymana jako odchylenie standardowe zmiennej nieprzyznanego finansowania zewnetrznego przyjeto wyniki
z wczesniejszych badan Wykonawcy.
[ ] * L]
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leasing. Podejscie to, podobnie jak luka deklaracji, nie uwzglednia faktu otrzymania zbyt duzego
(nieracjonalnego ekonomicznie) finansowania przez podmiot. Do wad podejscia zalicza sie takze
problem ztozenia, czyli dysproporcji miedzy indywidualnymi potrzebami przedsiebiorstw a
poziomem finansowania racjonalnym dla systemu gospodarczego. Pomiar wielkosci luki w tym ujeciu
jest bardziej ztozony: wymaga wskazania przez ankietowanego liczby kredytéw, pozyczek, leasingdw
nieprzyznanych firmie w badanym okresie (tu: w 2014 r.) a nastepnie okredlenia sumy tego
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego. Sytuacje, gdy respondent ubiegat sie o finansowanie
zewnetrzne na jeden cel w kilku instytucjach finansowych, byty uwzgledniane jako jeden przypadek.
Analogicznie jak w przypadku luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji, respondenci proszeni
byli wpierw o okreslenie wartosci punktowej, a w razie niemoznosci uzyskania tej danej — o
wskazanie wartosci przedziatowej.

Luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji jest najszerszg koncepcja
wartosci globalnej luki finansowej. Uwzglednia ona réwniez potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw,
ktéore w badanym okresie nie ubiegaty sie o finansowanie zewnetrzne, mimo Zze dysponowaty
pomystami lub projektami inwestycji, ktére mogtyby zrealizowac. Szczegdlnie wiasciciele
mikroprzedsiebiorstw o niskich przychodach nie sg sktonni do aplikowania o finansowanie
zewnetrzne, pozostajagc w przekonaniu, iz istnieje niewielkie prawdopodobierstwo przyznania
kredytu, pozyczki czy leasingu. Zaletg luki finansowej mierzonej deklarowanymi niezrealizowanymi
inwestycjami jest wyzszy wspodfczynnik odpowiedzi: podanie tej wielkosci jest dla przedsiebiorcéw
tatwiejsze nizeli okreslenie wysokosci nieprzyznanych kredytéw, pozyczek, leasingdéw. Mankamentem
podejscia jest fakt, iz przedsiebiorcy mogg by¢ sktonni do przeszacowywania swoich zdolnosci
rozwoju i rentownosci planowanych przedsiewzieé (brak weryfikacji zamierzen inwestycyjnych przez
rynek). Podejscie to nie uwzglednia réwniez problemu ztozenia - faktu, ze przeprowadzenie
wielu projektow inwestycyjnych mogtoby spowodowaé, ze pozornie atrakcyjne inwestycje tgcznie
mogtyby sie okazaé nieracjonalne ekonomicznie.

W celu okresdlenia wysokosci luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji ankietowani
odpowiadali wpierw na pytanie dotyczace rezygnacji w 2014 r. z przeprowadzenia inwestycji z
powodu niedostepnosci kredytu, pozyczki lub leasingu (kafeteria: tak/nie/nie wiem). Nastepnie
respondenci szacowali (warto$¢ punktowa lub przedziatowa), o ile wyzsze bytyby wydatki
inwestycyjne firmy w 2014 r., gdyby przedsiebiorstwo uzyskato kredyt, pozyczke lub leasing.

1.3 Wskazania dotyczace zakresu analizy ex-ante

Ocena ex-ante instrumentow finansowych realizowana jest na podstawie wymogu i wg. zakresu
sformutowanych w art. 37 ust 2. Rozporzadzenia Ogdlnego. Warto zauwazy¢, ze ocena instrumentéw
jest de facto dokumentem rozwazajgcym i oceniajgcym opcje wdrozeniowe instrumentéw — przy
czym praktyka programowania perspektywy 2014-2020 jasno wskazuje, ze w ocenach formutowane
sg szczegdtowe propozycje rozstrzygnie¢ kwestii jedynie sygnalizowanych w Programach.
Szczegdtowos¢ przewidzianych rozporzgdzeniem analiz w ramach oceny ex-ante wymaga bowiem, by
byta ona realizowana w sposob sekwencyjny:

PAG *3% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



e analiza rozpoczyna sie od oceny potrzeb (niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych i
wystepujacych na rynku niedoskonatosci je powodujgcych), stanowigcej uzupetnienie
przestanek interwencji formutowanych w RPO i dotyczacej interwencji planowanej w
nawigzaniu do celéw szczegdtowych poszczegdlinych priorytetdow inwestycyjnych RPO;

¢ nastepnie wykonywane jest uszczegdtowienie propozycji zawartych w RPO w nawigzaniu do
ww. analizy i potrzeb zidentyfikowanych grup docelowych — polegajace przede wszystkim na
okreslenie rodzaju instrumentéw finansowych i ich parametrow, a takie alokacji na
poszczegdlne instrumenty w nawigzaniu do zatozen programu;

e szczegbtowe parametry instrumentdw umozliwiajg oszacowanie dalszych wymaganych oceng
ex-ante wyliczen w zakresie efektu diwigni, wartosci dodanej i wskaznikdw, a takze
sformutowania propozycji w zakresie wdrazania instrumentow finansowych.

W etapie Il badania koncentrujemy sie przede wszystkim na dwodch pierwszych z ww. obszardw,
przedstawiajgc takze wstepne wyliczenia z obszaru trzeciego. Trzeba zaznaczy¢, ze postanowienia i
wskazania Rozporzadzenia Ogdlnego s3 miejscami mato precyzyjne, stad w ocenie ex-ante konieczne
jest opieranie sie na wiasnych interpretacjach poszczegdlnych zapiséw, wspartych oficjalnymi
zaleceniami do oceny ex-ante Komisji Europejskiej i EBI przygotowanymi przez PwC.? To w ramach
tych zalecen zdefiniowano dwie gtdwne przestanki stosowania instrumentéw finansowych (financing
gap i viability gap, przez co nalezy rozumieé¢ luke finansowg i niewystarczajgcg rentownosc
inwestycji), lezacych u podstaw proponowanej ponizej koncepcji stosowania instrumentéw
finansowych. Proponowane przez PwC podejscie ma takze zasadnicze znaczenie dla wyliczania
efektow dzwigni i wartosci dodanej — poniewaz dzieki zdefiniowaniu w wytycznych tych poje¢ mozna
pokusié sie o wyliczenie wymaganych rozporzadzeniem ogélnym wartosci.

Podsumowujac, ocena ex-ante instrumentow finansowych jest w polskiej praktyce wdrazania nie
dokumentem ewaluacyjnym, a krytyczng propozycjg pre-wdrozeniowg dla instrumentéw
finansowych w ramach RPO.

1.4 Luka finansowa i koncepcja stosowania instrumentow

Instrumenty finansowe majg na celu zastgpienie komercyjnego (catkowicie prywatnego)
finansowania zewnetrznego projektow realizowanych na zasadach rynkowych lub quasi-rynkowych.

Warunkiem wstepnym stosowania instrumentéw finansowych jest osigganie przez projekt
przychoddéw lub oszczednosci (w catym jego cyklu zycia) o skali przewyziszajgcej koszty zwigzane z
jego realizacjg — dodatnia wartos$¢ biezgca netto projektu (w praktyce korzysci mogg przewazac¢ nad
kosztami w dtugim lub bardzo dtugim okresie — jest tak np. w wypadku projektéw zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng w budownictwie).

Przestankg do stosowania instrumentow finansowych jest wystgpienie co najmniej jednej z dwdch
sytuacji:

% Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period
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¢ na skutek niedoskonatosci rynku finansowego projekty z danego obszaru aktywnosci (ktéra
ma by¢ wspierana w ramach RPO) nie moze uzyskac finansowania rynkowego, mimo swojej
ekonomicznej zasadnosci — sytuacja taka jest nazywana lukg finansowg (financing gap);

e rentownos$¢ projektu jest na tyle niska, Zze jego realizacja, chociaz nie przyniesie strat
ksiegowo, nie jest wystarczajgca atrakcyjna, wzglednie zwrot z inwestycji jest roztozony na
bardzo dtugi okres, jednoczesnie wystepujg korzysci spoteczne zwigzane z realizacjg projektu
(pozytywne efekty zewnetrzne) ktére sg zgodne z celami RPO — sytuacja taka jest nazywana
luka rentownosci (viability gap).?

W zaleznosci od tego, w ktérej z ww. sytuacji planowana jest interwencja publiczna, przyjgé mozna
roézne dziatania.

Przyczyny wystepowania luki finansowej — tak w ujeciu teoretycznym, jak i wg wynikéw badan
teoretycznych — w szczegétach przedstawione zostaty w rozdziale 3. badania pt. Ocena luki
finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020 (IBS, 2013).
Podsumowujg wnioski tam przedstawione, najwazniejsze mechanizmy stojgce za luka finansowg to:

¢ Luka finansowa jest wynikiem niedoskonatego dziatania rynku finansowego, spowodowanego
z kolei przede wszystkim asymetrig informacji i kosztami transakcyjnymi:

0 asymetria informacji oznacza, ze kredytodawcy nie posiadajg informacji
wystarczajgcych dla oceny ryzyka danej inwestycji — przy czym najmniej informacji
sektor finansowy posiada dla firm matych i/lub nowych;

0 pozyskanie informacji jest zwigzane z kosztem, przy czym koszt ten moze by¢ wysoki
w poréwnaniu z oczekiwanym zwrotem z inwestycji dla mniejszych operacji — w
zwigzku z tym koszty transakcyjne sg barierg w szczegdlnosci dla mniejszych
inwestycji;

0 powoduje to, ze przede wszystkim mniejsze projekty nowych i matych
przedsiebiorstw mogg mie¢ problemy z pozyskaniem rynkowe finansowania
zewnetrznego.

e Luka finansowa wynikajgca z ww. problemow jest wzmacniana przez to, ze w sytuacji braku
mozliwosci (lub wysokimi kosztami) oceny faktycznego ryzyka sektor finansowy nawet jesli
zgadza sie na finansowanie, to pod warunkiem przedstawienia wysokich zabezpieczen i
akceptacji wysokiego, korespondujgcego z (zawyzong na skutek braku informacji) oceng
ryzyka, oprocentowania:

O przedstawienie zabezpieczen jest istotnym problemem dla mniejszych, szybko
rozwijajacych sie przedsiebiorstw, zwtaszcza jesli finasowanie zewnetrzne konieczne
jest na cele inwestycyjno-obrotowe i obrotowe;

3 Tj. wewnetrzna stopa zwrotu, uwzgledniajaca korzysci dla realizujgcego projekt, jest nizsza od oczekiwanej przez niego
stopy zwrotu z inwestycji, a jednoczesnie zewnetrzna stopa zwrotu (uwzgledniajaca efekty zewnetrzne) jest wyzsza od
wewnetrznej i na tyle wysoka, ze sektor publiczny jest zainteresowany wsparciem inwestyc;ji.
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0 oprocentowanie dla mikroprzedsiebiorstw i jednoosobowych przedsiebiorstw w
sektorze rynkowym jest czesto blizsze oprocentowaniu kredytéw konsumpcyjnych,
niz korporacyjnych — co znaczaco utrudnia finansowanie dtugiem wczesnych etapéw
rozwoju przedsiebiorstwa.

e Problemy z finansowaniem przedsiewzie¢ wiekszych firm, posiadajgcych historie kredytows,
niekonieczne oznaczajg luke finansowa — mogg po prostu oznaczaé, ze dane przedsiebiorstwo
nie posiada zdolnosci kredytowej, jest nadmiernie zadtuzone i nie ma perspektyw
rozwojowych. Niemniej luka finansowa (w postaci utrudnionego dostepu do finansowania
zewnetrznego lub wysokiej jego ceny) moze dotykaé réwniez wiekszych, zdrowych
przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorach uznawanych przez instytucje finansowe za
ryzykowny. Istniejg dowody empiryczne na wystepowanie takich zjawisk, niemniej sg one —w
szczegblnosci na poziomie regionalnym — bardzo trudne do zdiagnozowania.

Luka finansowa jest do pewnego stopnia miarg obiektywng (obejmuje potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw, obiektywnie istniejgce w danej sytuacji rynkowej). Luka finansowa w wiekszosci
wypadkéw powinna by¢ adresowana z wykorzystaniem instrumentow finansowych. Dotyczy to w
szczegblnosci odbiorcéw, wsrdd ktdrych pojawia sie czesto i ma charakter strukturalny, jak np.
potrzeby obrotowe i inwestycyjne mikroprzedsiebiorstw. Co do zasady wysokos$¢ szacunkéw luki
finansowej wskazuje na to, ze interwencja moze przynie$¢ zauwazalne skutki tylko pod warunkiem
osiggania istotnej dzwigni i tworzenia trwatych rozwigzan, co jest mozliwe dla instrumentéw
finansowych. Instrumenty finansowe kojarzy sie (réwniez w zwigzku z zapisami umowy partnerstwa)
z mniej ryzykownymi przedsiewzieciami — niemniej nalezy podkresli¢, ze nieryzykowne, rentowne
przedsiewziecia prywatne nie wymagajg zadnego wsparcia rynkowego. Instrumenty finansowe sg
przewidziane w znacznej mierze dla finansowania rozwoju mniejszych przedsiebiorstw w ramach
normalnej (a wiec o zwyktym profilu ryzyka) dziatalnosci biznesowej — gdzie przez projekty bardziej
ryzykowne nalezy rozumie¢ np. projekty badawczo-rozwojowe. Ew. adresowanie luki dotacjami jest
mozliwe witasnie dla tego typu projektow i wytacznie dla uzyskania réwnoczesnego efektu zachety.
Instrumenty adresujace luke finansowg powinny by¢ co do zasady dostepne na zasadach rynkowych,
tak by nie tworzy¢ oferty konkurencyjnej dla rynku i minimalizowac jatowg strate.

Trzeba podkreslié, ze za wystepowaniem luki rentownosci stojg zupetnie inne mechanizmy -
zasadniczym powodem jej powstawania sg nie niedoskonatosci rynku finansowego, ale brak
mechanizmdéw rynkowych pozwalajgcych realizatorowi projektu na internalizacje pozytywnych
efektdw zewnetrznych — pozgdanych z punktu widzenia celdw programu. W przeciwienstwie do luki
finansowej, luka rentownosci jest w catosci miarg subiektywng, tj. zalezy wytgcznie od tego, jakie
pozytywne zjawiska (efekty zewnetrzne) chce wesprzec sektor publiczny i w jakiej formie — luka
rentownosci moze by¢ bowiem adresowana z wykorzystaniem instrumentéw finansowych, ale takze
dotacji lub instrumentéw mieszanych. W warunkach niskich stédp procentowych (z takg sytuacja
mamy obecnie do czynienia w Polsce) mozliwosci tworzenia zachet dzieki nizszemu oprocentowaniu
sg ograniczone i chociaz mozna zaktada¢, ze w horyzoncie 2023 r. sytuacja ta ulegnie zmianie,
obecnie tworzenie efektu zachety za pomoca wyltacznie instrumentéw finansowych jest nieco
utrudnione, cho¢ nie niemozliwe. O ile wskazanie, ze luka finansowa powinna by¢ co do zasady
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adresowana za pomocg instrumentéw finansowych jest oczywiste, to dla efektu zachety decyzja
zalezy od wielu czynnikdéw, niestety w wiekszosci nie obserwowanych — w szczegdlnosci od
faktycznego zwrotu z planowanej inwestycji oraz poziomu, od ktérego inwestor bytby
zainteresowany jej realizacja.

Adresowanie luki finansowej to przede wszystkim domena instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw,
zmierzajgcych do rozwoju przedsiebiorczosci — przyjmuje sie, ze dziatania przedsiebiorstw
prowadzace do ich rozwoju sg co do zasady zjawiskiem pozytywnym, zgodnym z celami programu i w
zwigzku z tym zastugujgcymi na wsparcie; a jednoczesnie, ze racjonalni przedsiebiorcy sami z siebie
dazg do rozwoju, dla ktorego barierg jest wystepowanie luki finansowej. Instrumenty skierowane do
przedsiebiorstw powinny wiec przede wszystkim w pierwszej kolejnosci adresowac luke finansowa.

O luce finansowej wystepujgcej rownolegle z przestankami do tworzenia efektu zachety mozina
mowic¢ takze w wypadku wsparcia okreslonego typu dziatalnosci przedsiebiorstw (np. w danym
sektorze, lub w danym profilu — np. przedsiewziecia innowacyjne), a takze w zakresie efektywnosci
energetycznej budownictwa mieszkaniowego.

Tworzenie efektu zachety moze mieé¢ miejsce, jesli w pewnych obszarach sektor publiczny chce
sktonié¢ przedsiebiorcow do okreslonych zachowan (niezaleznie od wystepowania badz nie luki
finansowej), takich jak zwiekszone inwestycje w danym obszarze geograficznym lub
sektorze (np. OZE).

1.5 Dzwignia i wartos¢ dodana instrumentow finansowych

Przedstawione w kolejnej czesci raportu wyliczenia dzwigni (efektu mnoznikowego) i wartosci
dodanej dla kazdego proponowanego instrumentu finansowego dokonano zgodnie z
rekomendowang przez Komisje Europejskg metodologia opracowang przez firme doradczg PwC, przy
czym:

e przez diwignie (efekt mnoznikowy) rozumie sie stosunek wszystkich sSrodkow
zaangazowanych w realizacje projektu (poza wktadem wtasnym odbiorcy wniesionym ze
Srodkow wtasnych) do wktadu EFSI, dZzwignia (efekt mnoznikowy) jest wyliczana wytgcznie dla
pierwszego obrotu, zgodnie z ww. wytycznymi, przy czym zatozono, ze wktad wiasny
odbiorcy wnoszony jest ze Srodkéw wtasnych, co oznacza, ze nie jest brany pod uwage —
prezentowana dzwignia oznacza wiec wynik dzielenia wartosci projektu (pomniejszonej o
wktad wtasny) przez wktad srodkéw europejskich;

e jako wartos$¢ dodang rozumie sie stosunek wszystkich srodkéw zaangazowanych w realizacje
projektu do wktadu EFSI, warto$¢ dodana jest obliczona dla pierwszego obrotu i przy
zatozeniu rewolwingu, przy czym rewolwing jest uwzgledniony zgodnie z metodologig KE/EBI
(tj. dokonano wyceny wartosci biezgcej renty wieczystej, gdzie rentg jest coroczny strumien
udzielonych pozyczek, jakich mozna oczekiwa¢ w réwnowadze z instrumentu, przy czym
zatozono stope rynkowa na poziomie 5 proc.);
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e wartos¢ dodana instrumentéw referencyjnych wyliczana jest przy zatozeniu maksymalnego
mozliwego w ramach danego schematu pomocy publicznej wsparcia dla instrumentéw
dotacyjnych (np. w regionalnej pomocy inwestycyjnej 45 proc. dla mikro i matych
przedsiebiorstw oraz 35 proc. dla srednich przedsiebiorstw), a dla poreczen — przy
zastosowaniu takich parametréw jak te proponowane w instrumencie poreczeniowym.

Stosunkowo wysoka wartos¢ dodana dla instrumentdw dotacyjnych wynika z finansowania nimi
nizszej niz ma to miejsce w wypadku pozyczek czesci projektu — co oczywiste warto$¢ dodana dla
instrumentéw finansowych jest duzo wyzsza, niz dla dotacji ,o0 ile uwzgledni sie rewolwing kapitatu w
ramach instrumentu.

Zastosowanie instrumentéw finansowych z udziatem srodkéw publicznych moze tez prowadzi¢ do
znaczacej wartosci dodanej rozumianej jakosciowo, cho¢ temat ten byt w polskiej literaturze
badawczej analizowany stosunkowo rzadko®. Do najwazniejszych korzystnych efektéw/wartoéci
dodanej zastosowania instrumentow finansowych w poréwnaniu do dotacji mozna zaliczy¢:

¢ Moizliwos¢ wielokrotnego wykorzystywania przekazanych srodkéw, dzieki mechanizmowi
rewolwingowemu, polegajgcemu na wielokrotnym wykorzystywaniu
sptacanych/uwalnianych $rodkéw w ramach kolejnych transakcji zwrotnych. Niestety, ze
wzgledu na bardzo znaczne rozciggniecie procesu w czasie, trudno jest precyzyjnie
skwantyfikowa¢ tego typu efekty, mozna jednak przyjaé, ze (na przyktad w przypadku
najstarszych dziatan wspierajgcych np. Dziatania 1.2 SPO WKP, czy jeszcze wczesniejszych
dotacji ze srodkow krajowych, przeznaczonych na dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych) byty one znaczace.

e Wiekszg efektywnos¢ ekonomiczng wspartych przedsiewzieé, dzieki ich bardziej starannej
selekcji, bardziej krytycznej ocenie, a w rezultacie mniejszej skali efektu jatowej straty
(deadweight).

e Znaczny efekt mnoznikowy, szczegdlnie w przypadku instrumentéw poreczeniowych, a takze
w przypadku instrumentéw finansowych z duzym udziatem wiasnym posrednikéw
finansowych.

e Zwiekszanie sktonnosci firm i innych odbiorcéw ostatecznych do korzystania z finansowania
zwrotnego, dzieki czemu powinna — co do zasady — wzrastac ich konkurencyjnosé¢, ptynnosé
finansowa i sktonno$¢ do inwestowania, dzieki tatwiejszemu dostepowi do srodkéw
finansowych..

e Szerszy krag odbiorcéw ostatecznych, dzieki temu, ze wiele firm nie jest zainteresowanych
dotacjami ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania procedury ubiegania sie o dotacje i
potencjalnie bardzo duzg konkurencje (zatem czesto koniecznosé korzystania z kosztownych
ustug firm piszagcych wnioski), koniecznos¢ wytozenia znacznych s$rodkéw wtasnych
(prefinansowanie dotacji i udziat wtasny), a takie obawy, zwigzane z czasochtonnoscig
procesu przyznawania dotacji, a nastepnie jej rozliczania.

* Zob. np. ‘Toward Innovative Economy. Effects of Grants to Enterprises in Poland.’, edited by Jacek Pokorski, Polish Agency
for Enterprise Development, Warsaw 2011,
[ ] e L[]
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Brak zaktécen konkurencji — z bardzo niewielkimi wyjgtkami dostep do instrumentéw finansowych,
wspotfinansowanych ze s$rodkdw publicznych jest otwarty w diugich okresach czasowych (w
zaleznosci od wielkosci alokacji i rodzaju instrumentu finansowego, dostepnos$¢ srodkéw w ramach
danego konkursu u konkretnego posrednika finansowego wynosi przewaznie od 0,5 roku do 2-3 lat),
za$ dodatkowo poziom selekcji (udziat odrzucanych wnioskéw o finansowanie) jest przewaznie
wielokrotnie mniejszy, niz w przypadku dotacji.

1.6 Uwarunkowania wdrazania instrumentow finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020

1.6.1 Instrumenty finansowe oferowane ze Srodkow publicznych i ich
wplyw na sektor komercyjnych instytucji finansowych

W nieunikniony sposéb instrumenty finansowe oferowane ze $rodkéw publicznych wptywajg na
sektor komercyjnych instytucji finansowych, oferujgcych instrumenty finansowe ze S$rodkéw
prywatnych. Z oczywistych powoddw, skala tego wptywu powinna by¢ jak najmniejsza, aby unikac
bardzo niekorzystnego zjawiska ,wypychania” instrumentéw komercyjnych przez instrumenty
finansowane ze $rodkéw publicznych. Naturalnie, piszac o instrumentach komercyjnych, mamy na
mysli przede wszystkim oferte sektora bankowego, gdyz w ramach RPO WD 2014-2020 nie
proponujemy zastosowania instrumentéw kapitatowych.

Generalnie zaktécanie konkurencji nie wystepuje w sytuacji gdy publiczne instrumenty finansowe
kierowane sg do podmiotdw pozostajacych w luce finansowej, czyli nie majgcych szansy na
pozyskanie finansowania komercyjnego. Taka sytuacja dotyczy jednak tylko czesci odbiorcow
ostatecznych, w pozostatych przypadkach wsparcie petni role efektu zachety, czyli jest oferowane na
korzystniejszych warunkach, niz rynkowe. W takich sytuacjach mozna tylko minimalizowac¢ skale
potencjalnej konkurencji i jej niekorzystne skutki, w szczegdlnosci poprzez:

e Dopuszczenie instytucji bankowych do mozliwosci petnienia roli posrednika finansowego,
taka sytuacja miata miejsce w okresie 2007-2013, bedzie to tez oczywiscie mozliwe w okresie
2014-2020. Naturalnie, w tym przypadku zasadniczym problemem z punktu widzenia
wiekszosci bankéw (a przede wszystkim bankéw sieciowych) jest regionalizacja wsparcia i
zwigzana z tym ograniczona wielko$¢ alokacji na poszczegdlne instrumenty, powodujgce ich
ograniczong motywacje do sprawowania funkcji posrednika finansowego.

e Zastosowanie mechanizmu tzw. asymetrycznego podziatu oprocentowania, ktéry opiszemy w
ramach etapu Il badania i ktéra moze by¢ szczegdlnie atrakcyjny dla instytucji bankowych,
dysponujgcych znaczng kwotg srodkéw prywatnych.

e Stosowanie rynkowego (lub jak najbardziej zblizonego do rynkowego) oprocentowania
kredytow i pozyczek, w celu minimalizacji skali konkurencji ceng, co zresztg sugerujemy w
ramach poszczegdlnych proponowanych instrumentéw finansowych.

* Wyznaczenie alokacji na instrumenty finansowe na poziomie nie bedgcym realng
konkurencjg dla bankéw, ktére to zatozenie staraliSmy sie przyjmowaé w ramach
poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych. Warto zresztg podkreslic, ze oferta
instrumentoéw inzynierii finansowe]j okresu 2007-2013, w ramach ktdrej funkcje posrednikow
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finansowych petnita bardzo nieliczna grupa bankéw (wyjatkiem byta tylko Inicjatywa
JESSICA), nie byta co do zasady postrzegana przez sektor bankowy jako znaczgca konkurencja.

Niemozliwe jest niestety podanie jakichkolwiek danych dotyczgcych skali akcji kredytowej na Dolnym
Slasku — Narodowy Bank Polski nie zbiera danych w ujeciu regionalnym, za$ pozyskanie danych od
poszczegdlnych bankow nie jest z oczywistych powoddw mozliwe, dodatkowo banki na ogdt nie
prowadzg analiz w oparciu o obowigzujgcy podziat administracyjny kraju, ale stosujg wtasne,
przewaznie odmienne podziaty regionalne.

Generalnie nalezy przyjaé, ze oferta bankéw w skali kraju jest stosunkowo zblizona, ze wzgledu na
dominacje bankow sieciowych dziatajgcych na terenie catego kraju. Lokalizacja miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ma zresztg obecnie drugorzedne znaczenie, teoretycznie przedsiebiorca z
Dolnego Slaska moze bowiem by¢ obstugiwany przez oddziat banku w Warszawie lub w Poznaniu
(takie sytuacje nie nalezg wcale do rzadkosci).

Sie¢ bankdéw na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nalezy ocenic jako przecietng w poréwnaniu do
innych regiondw, co obrazujg ponizsze 3 wykresy, pokazujace ich bezwzgledna liczbe, a takze
nasycenie w przeliczeniu na jednostke powierzchni oraz liczbe MSP.

Wykres 1. Liczba placéwek bankowych w poszczegélnych wojewodztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych WASKO S.A. (aktualizacja: kwiecieri 2015 r.) oraz
danych GUS
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Wykres 2. Liczba placéwek bankowych na 1000 MSP Wykres 3. Liczba placéwek bankowych na 1000 km?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych WASKO S.A. (aktualizacja: kwiecieri 2015 r.) oraz
raportu ,,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 roku”, Gtowny Urzqd Statystyczny 2014

Jak sie wydaje, skala korzystania przez firmy z wojewddztwa dolnoslaskiego z finansowania ze zrédet
zewnetrznych i w szczegdlnosci kredytdw bankowych jest stosunkowo zblizona do sytuacji w innych
regionach kraju, a nawet nieco od niej korzystniejsza. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze generalnie
roznice pomiedzy poszczegdlnymi regionami, jezeli chodzi o korzystanie z rdézinych form
finansowania, sg stosunkowo ograniczone.

Tabela 1 - korzystanie przez mikro i mate firmy w poszczegélnych regionach z zewnetrznych Zrédet finansowania, w tym
kredytoéw bankowych w ciggu ostatniego roku.’

Wojewddztwo Udziat firm korzystajacych z zewnetrznych Zrédet Udziat firm korzystajacych z kredytéw bankowych w
finansowania celu finansowania wydatkéw inwestycyjnych®
Polska 24% 19%
tédzkie 24% 23%
Mazowieckie 26% 15%
Matopolskie 25% 18%
Slaskie 23% 19%
Lubelskie 26% 23%
Podkarpackie 25% 28%
Podlaskie 19% 22%
Swietokrzyskie 22% 16%
Lubuskie 20% 23%
Wielkopolskie 23% 21%

*> Badanie byto przeprowadzane we wrzesniu i pazdzierniku 2014 roku, a respondentéw pytano o sytuacje w ciggu
minionych 12 miesiecy.

Ew tym przypadku odmienna jest podstawa procentowania, gdyz dane podawane w tej kolumnie dotycza wytacznie firm,
ktére w 2014 roku realizowaty inwestycje.
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Zachodniopomorskie 21% 19%

Dolno$laskie 27% 19%
Opolskie 20% 15%
Kujawsko-pomorskie 26% 22%
Pomorskie 22% 18%
Warminsko-mazurskie 24% 20%

Zrédto: Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2014 roku, Bank Pekao SA, Warszawa 2015.

1.6.2 Podstawowe akty prawne

W przeciwienstwie do okresu programowania 2007-2013, zasady stosowania instrumentéw
finansowych w okresie 2014-2020 i ewentualne mozliwosci ich faczenia z instrumentami
bezzwrotnymi, sg stosunkowo precyzyjnie uregulowane, szczegdlnie w ramach regulacji europejskich,
co oczywiscie nie oznacza, ze w szeregu szczegotowych, bardziej technicznych kwestii nie pojawiajg
sie watpliwosci, dotyczace konkretnych kwestii.

Instrumenty finansowe (w poprzednim okresie programowania zwane instrumentami inzynierii
finansowej) sg zdefiniowane w Rozporzadzeniu, dotyczagcym zasad finansowych’. Zgodnie z art. 2
lit. p tego rozporzadzenia ,Instrumenty finansowe oznaczajg unijne Srodki wsparcia finansowego
przekazywane z budzetu na zasadzie komplementarnosci w celu osiggniecia okreslonego celu lub
okreslonych celdw polityki Unii. Instrumenty takie mogq przybierac forme inwestycji kapitatowych lub
quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentow opartych na podziale ryzyka, a
w stosownych przypadkach mogg byc¢ tgczone z dotacjami”. Z kolei art. 140 ust. 2 tego
rozporzadzenia ktadzie nacisk na stosowanie instrumentdw finansowych w sytuacjach
niedostatecznego poziomu inwestycji lub luki finansowej. Przepis zwraca uwage na konieczno$c
dodatkowosci finansowania europejskiego w stosunku do Srodkéw krajowych, niezaktécanie przez
nie wolnej konkurencji, a takze na konieczno$¢ generowania przez nie efektu mnoznikowego.

Najwazniejsze postanowienia, dotyczace instrumentéw finansowych znajdujg sie w tzw.
Rozporzadzeniu Ogdlnym?®. Instrumentom finansowym poswiecony zostat caty rozdziat (Tytut 1V).
Najwazniejsze, wybrane postanowienia na temat instrumentéw finansowych dotyczg nastepujgcych
kwestii:

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

PAG *3% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



e QOgraniczenia stosowania instrumentow finansowych tylko do inwestycji, ktére uznaje sie za
finansowo wykonalne i nie otrzymujgce wystarczajgcego finansowania ze zrédet rynkowych
(art. 37 ust. 1);

e W przypadku instrumentéw finansowych skierowanych do sektora przedsiebiorstw
koniecznos¢ prorozwojowego ich stosowania, zaréwno w przypadku instrumentéw
skierowanych na cele inwestycyjne, jak i obrotowe (art. 37 ust. 4). To postanowienie jest
bardzo istotne, z jednej strony jasno wskazuje, ze instrumenty finansowe nie sg skierowane
wyltacznie na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych, z drugiej jednak strony — tak jak miato
to miejsce obecnie — pojawiaé sie bedag problemy w operacyjnej definicji pojecia celéw
prorozwojowych;

* Mozliwos¢ taczenia instrumentéw finansowych z innymi instrumentami bezzwrotnymi
i zwrotnymi, finansowanymi ze srodkéw europejskich, przy zatozeniu jednak oddzielnych
wydatkéw kwalifikowanych, finansowanych w ramach rdinych instrumentéw, a takze
zachowaniu zasady, Zze suma wszystkich form wsparcia nie moze przekraczaé kwoty
wydatkéw kwalifikowanych (art. 37 ust. 7-9). Te wazng i niestety do$é¢ ztozong kwestie
bardziej szczegétowo analizujemy w dalszej czesci niniejszego raportu.

* Postanowienie, ze zarzadzanie instrumentami finansowymi moze zostaé powierzone
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, miedzynarodowym instytucjom finansowym, w
ktérych panstwo cztonkowskie posiada akcje lub udziaty, lub instytucjom finansowym z
siedzibg w panistwie cztonkowskim, dazagcym do osiggniecia celdéw interesu publicznego i
pozostajgcym pod nadzorem instytucji publicznej, badz tez innym instytucjom prawa
publicznego lub prywatnego. W przypadku instrumentdéw finansowych w formie pozyczek lub
gwarancji (poreczen) moga by¢ one zarzadzane bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajgca
(art. 38 ust. 4);

* Inaczej, niz dotychczas majg by¢ finansowane wydatki kwalifikowane w ramach
instrumentéw finansowych. Obecnie kolejne transze finansowania nie powinny przekraczac
25% wktadu programu operacyjnego do danego instrumentu finansowego. Pierwsza ptatnosc
moze miec¢ charakter zaliczkowy, druga moze by¢ przekazywana po zaangazowaniu 60%
wczesniej przekazanych srodkéw, a kolejne po zaangazowaniu 85% przekazanych srodkéw
(art. 41. ust. 1)

e Tak jak dotychczas, wszelkie przychody zwigzane z danym instrumentem finansowym
powinny by¢ przeznaczane na jego dalsze funkcjonowanie, bgdz tez na pokrycie kosztéw
zarzadzania, jednak w ramach limitéw okreslonych w odpowiednim tzw. akcie delegowanym
(art. 43);

e Srodki finansowe zwracane lub uwalniane w trakcie wdrazania danego instrumentu
finansowego powinny by¢ wykorzystywane na dalsze wsparcie w ramach danego
instrumentu finansowego (art. 44);

* Srodki finansowe (oryginalny wkfad oraz wszelkie przychody) pozostajagce w ramach danego
instrumentu finansowego powinny by¢ wykorzystywane w jego ramach (lub w ramach innych
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instrumentéw finansowych prowadzacych do osiggniecia celéw programu operacyjnego)
przez okres co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatkéw (art. 45).

Kolejnym istotnym dokumentem jest akt wykonawczy dotyczacy miedzy innymi wdrazania
instrumentéw  finansowych (Rozporzadzenie Delegowane)’. Kluczowe postanowienia tego
rozporzadzenia, majace istotny wptyw na zasady wdrazania instrumentéw finansowych, dotyczg
miedzy innymi nastepujgcych kwestii:

. Rozporzadzenie zawiera minimalng liste kryteriéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przy wyborze posrednikéw finansowych, jak na przyktad: sposdb dotarcia do odbiorcéw
ostatecznych, proponowany poziom kosztéw zarzadzania, warunki proponowanych
produktow finansowych, warto$¢ dodatkowg wsparcia — zwiekszenie poziomu aktywnosci
lub objecie nig nowych grup (art. 7 ust. 2);

. Dla instrumentdw poreczeniowych (gwarancyjnych) wymagane jest okreslenie, w drodze
oddzielnej oceny ex ante', uzupetniajgcej ocene ex ante instrumentéw finansowych,
oczekiwanej wartosci mnoznika kapitatowego, a zatem S$rodkédw finansowych
wystarczajgcych do zagwarantowania okreslonej wartosci kredytéw/pozyczek i pokrycia
zwigzanych z nimi wyptat (art. 8);

. Rozporzadzenie zawiera bardzo szczegétowe postanowienia, dotyczace wielkosci i sposobu
okreslania  wysokosci pokrywanych ze S$rodkdw wsparcia kosztéw zarzadzania
instrumentami finansowymi (art. 13). | tak:

— W przypadku funduszu funduszy, koszty zarzgdzania nie mogg przekroczy¢ rocznie 3%
wielkosci wktadu programu operacyjnego do funduszu funduszy przez pierwszy rok, 1%
w drugim roku, a w kolejnych latach po 0,5% rocznie; dodatkowo fundusz funduszy
moze pobierac¢ rocznie 0,5% wartosci kwot wyptaconych posrednikom finansowym,
do momentu ich zwrotu. taczna wartos¢ kosztow zarzadzania nie moze jednak
przekroczy¢ 7% wktadu programu operacyjnego, w ciggu catego okresu
kwalifikowalno$ci wydatkow;

— W przypadku posrednikdw finansowych wdrazajacych instrumenty kapitatowe
odpowiednie progi wyznaczono na poziomie 2,5% rocznie (pierwsze dwa lata) i 1%
(kolejne lata) oraz dodatkowo po 2,5% rocznie od kwoty dokonanych inwestycji
kapitatowych. taczna kwota wydatkéw nie moze jednak przekroczy¢ 20% wktadu;

— W przypadku posrednikéw finansowych udzielajgcych pozyczek odpowiednie progi
wyznaczono na poziomie 0,5% rocznie oraz dodatkowo po 1% rocznie od udzielonych

° Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Dz. Urz. UE L 138/5 z dnia 03.03.2014 r.

10 . . P .
Taka ocena jest naturalnie czescia niniejszego badania.
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pozyczek (za$ 1,5% w przypadku pozyczek dla oséb fizycznych oraz mikropozyczek™.
taczna kwota wydatkéw nie moze jednak przekroczy¢ 8% wkiadu, zas dla instytucji
udzielajgcych mikropozyczek 10%;

— W przypadku posrednikow finansowych udzielajgcych poreczen (gwarancji)
odpowiednie progi wyznaczono na poziomie 0,5% rocznie oraz dodatkowo po 1,5%
rocznie od kwoty udzielonych poreczen (gwarancji). tgczna kwota wydatkow nie moze
jednak przekroczy¢ 10% wktadu;

. Rozporzadzenie zawiera rowniez postanowienia, dotyczgce poziomu kosztéw zarzadzania
dla instytucji udzielajgcych dotacji powigzanych z instrumentami finansowymi, takich jak
dotacje na pokrycie prowizji poreczeniowych oraz subsydiowanie odsetek. W tego typu
przypadkach odpowiednie limity wydatkéw wynosza odpowiednio 0,5% rocznie + 0,5%
jednorazowo od kwoty wyptaconych dotacji i tacznie nie mogg przekroczy¢ 6% wielkosci
wktadu programu operacyjnego.

e Powyisze progi mogg zosta¢ podwyzszone, o ile wynika to z przeprowadzonego przetargu
(,,competitive tender”);

e W przypadku mikropozyczek i instrumentow kapitatowych przewiduje sie stosowanie
mechanizmu dyskontowania przysztych optat za zarzadzanie i ustala je na poziomie 1%
rocznie wartosci portfela mikropozyczek, pozostajgcego do sptaty i 1,5% wartosci
udzielonych wejs¢ kapitatowych.

Wazing regulacjg w odniesieniu do polskiej sytuacji jest ustawa o zasadach realizacji programéw
operacyjnych polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020". Ustawa
w sferze dotyczacej instrumentdw finansowych pozwala tez teoretycznie™ na bezprzetargowe
powierzanie funkcji funduszu funduszy wskazanym w ustawie instytucjom tzn. Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, wyklucza tez mozliwos¢ bezposredniego wdrazania
instrumentéw finansowych przez Instytucje Zarzadzajacg (dopuszczong przez Rozporzadzenie
Ogdlne) w formie udzielania pozyczek i/lub poreczen.

Jako szczegdlnie wazne i majgce znaczenie dla projektowania i wdrazania instrumentéw finansowych
w okresie 2014-2020 nalezy uznac postanowienia i interpretacje dotyczace taczenia instrumentéow
finansowych i instrumentédw bezzwrotnych (dotacji), a takze sposobu rozliczania przekazanych
Srodkow i warunkow przy spetnieniu ktérych mozna wystgpic o kolejng transze finansowania

M Jak rozumiemy tradycyjnie mikropozyczki bedg definiowane jako pozyczki o wartosci do 25 tys. euro. W tym kontekscie
warto dodaé, ze obecnie na poziomie Unii Europejskiej wdrazane sg regulacje majace na celu doskonalenie oraz
profesjonalizacje dziatania pozabankowych funduszy pozyczkowych (mikropozyczkowych). Wprowadza sie je poprzez
»Europejski kodeks dobrego postepowania w zakresie udzielania mikrokredytéw”. Wydaje sie, ze w Swietle tego typu
zabiegdw, przyszli beneficjenci wsparcia (pozabankowe instytucje finansowe) powinni spetnia¢ sformutowane w Kodeksie
zasady (oparte na europejskiej, dobrej praktyce pozyczkowej).

2 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, Dziennik Ustaw 2014, poz. 1146.

W praktyce pojawiajg sie dos¢ zréznicowane interpretacje na ile bedzie mozliwe powierzanie tej roli bez zastosowania
postepowania przetargowego, raczej wskazujgce na to, ze zastosowanie przetargu moze sie okazac¢ niezbedne.
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Instrumentom mieszanym (czyli instrumentom tgczgcym wsparcie zwrotne i bezzwrotne ze $srodkow
europejskich) jest poswiecony art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia Ogdlnego: , Instrumenty finansowe mogq
by¢ tgczone z dotacjami, dotacjami na sptfate odsetek i dotacjami na optaty gwarancyjne.” Z kolei
zgodnie z art. 37 ust. 8: ,Ostateczni odbiorcy otrzymujgcy wsparcie z jednego instrumentu
finansowego w ramach EFSI* moggq réwniez otrzymac pomoc z innego priorytetu lub programu EFSI
lub z innego instrumentu wspieranego przez budzet Unii zgodnie z majgcymi zastosowanie unijnymi
przepisami w zakresie pomocy parnstwa. W takim przypadku dla kazdego Zrédta pomocy prowadzona
jest oddzielna ewidencja, a wsparcie z instrumentu finansowego w ramach EFS| stanowi czes¢
operacji z wydatkami kwalifikowalnymi odrebnymi od innych zrédet pomocy” oraz art. 37 ust. 9
,tgczone wsparcie udzielane w formie dotacji i instrumentdw finansowych, o ktérych mowa w ust. 7 i
8, moze, z zastrzezeniem majgcych zastosowanie zasad unijnych przepisow dotyczgcych pomocy
panstwa, obejmowac ten sam wydatek, pod warunkiem ze suma wszystkich potqczonych form
wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty tego wydatku. Dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane na
sptate wsparcia otrzymanego z instrumentow finansowych. Instrumenty finansowe nie mogqg byc¢
wykorzystywane w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji”.

Powyzisze akty prawa sg w miare jednoznaczne, jednakze ich interpretacja na poziomie faczenia
konkretnych instrumentéw nie jest juz zawsze jednoznaczna. W praktyce faczac réine rodzaje
instrumentéw nalezy przede wszystkim zachowacd kluczowg regute, aby wsparcie w postaci réznych
instrumentéw dotyczyto odmiennych, mozliwych do wydzielenia wydatkédw kwalifikowanych i aby
taczna intensywnosé wsparcia ze Srodkéw europejskich nie przekraczata 100% (co zresztg jest
konsekwencjg wczesniejszej reguty).

Do$¢ uzytecznym dokumentem w sferze taczenia réinego rodzaju wsparcia sg tez wytyczne™
dotyczace tgczenia instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych. Dokument ten dos¢ precyzyjnie i jasno
wyjasnia mozliwosci faczenia zrdznicowanych instrumentéw finansowych oraz instrumentéw
finansowych i dotacji. Zgodnie z tym dokumentem, mozliwe jest tgczenie réznych form finansowania,
pod warunkiem spetnienia nastepujgcych warunkow:

= Finansowanie ma miejsce z poszanowaniem odpowiednich przepiséw, dotyczacych pomocy
publicznej.

= Dotacja i instrument inzynierii finansowej stanowig cze$s¢ dwdch oddzielnych operacji,
wybranych przez odpowiednig instytucje zarzadzajaca.

= Dla kazdego strumienia srodkéw finansowych utrzymywane sg oddzielne rachunki, za$
wydatki sg dokumentowane réwniez oddzielnie.

= Dotacja nie jest uzywana do sptacenia wsparcia zwrotnego, a wsparcie zwrotne nie jest
uzywane do sptaty dotacji.

1 Zgodnie z nomenklaturg przyjeta w Rozporzadzeniu Ogdlnym 1303/2013 the 'European Structural and Investment Funds'
- 'ESI Funds’. W polskiej wersji jezykowej uzywa sie skrotu EFSI i jego tez bedziemy uzywac na uzytek niniejszego
opracowania.

> ‘Clarification on combination of grants and loans’, European Commission, Directorate-General Regional And Urban Policy,
Audit, Audit Ill, 2014.
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= Nie jest dopuszczalne zjawiska podwdjnego finansowania tego samego wydatku
kwalifikowanego, ani nadmierne finansowanie tego samego przedmiotu inwestycji.

Warto takze wspomnie¢ o nowym i stabo opisanym instrumencie pomocy zwrotnej (repayable
assistance)'®, ktdry nie jest instrumentem finansowym (w rozumieniu przepiséw europejskich) i ktéry
generalnie moze przyjmowad charakter dotacji, moggcej podlegaé czeSciowemu zwrotowi (gdy na
przyktad finansowana inwestycja przynosi znaczgce dochody) lub pozyczki podlegajacej czesciowemu
umorzeniu (gdy na przyktad finansowany projekt prowadzi do osiggniecia zatozonych, korzystnych
skutkow, jak na przyktad stworzenie miejsc pracy lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen). Jest to o
tyle istotne, ze dotad pozyczki udzielane ze sSrodkdéw europejskich nie mogty by¢ umarzane w czesci
zwigzanej z kapitatem pozyczki, mozliwe byto natomiast czesciowe lub nawet catkowite umarzanie
odsetek.

Mozna przyja¢, ze instrument pomocy zwrotnej od strony prawnej bedzie raczej w Polsce wdrazany
jako pozyczka lub kredyt, podlegajacy potencjalnie cze$ciowemu umorzeniu, gdyz instrument dotacji
podlegajgcej czeSciowemu zwrotowi bedzie do$¢ trudny do formalnego zaprojektowania. Mozna
jednak przyjaé¢, ze (mimo dos¢ ciekawej konstrukcji) instrument pomocy zwrotnej nie bedzie zbyt
popularny, ze wzgledu na to, ze wytyczne®, dotyczace sposobu korzystania z niego pojawity sie
dopiero w potowie lutego 2015, a wiec bardzo pdzno, podczas gdy przygotowania do wdrazania
programow operacyjnych sg juz bardzo zaawansowane.

Whnioski, jakie mozna wyciggnac z juz opublikowanych aktéw prawnych pod katem projektowania i
wdrazania instrumentéw finansowych w Polsce w okresie 2014-2020 s3 nastepujace:

* Dos$¢ powazne obawy budzi wielkos¢ maksymalnych optat za zarzadzanie dla poszczegdélnych
instrumentéw finansowych, w wiekszosci przypadkdw jest ona wyraznie nizsza, niz obecnie.
Poniewaz nalezy przypuszczaé, ze znaczna cze$¢ bankdw nie bedzie nadal zainteresowana
wdrazaniem instrumentdow finansowych na poziomie regionalnym (cho¢ oczywiscie moze to
sie zmieni¢), zmniejszona wysokos$¢ kosztow zarzadzania moze dodatkowo ograniczyé
zainteresowanie wdrazaniem projektéw, instytucji nie bedacych bankami. W tej sytuacji
jedynym rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z mozliwosci ogtaszania przetargéw, w ktérych
odpowiednio uwzgledniana bedzie oferowana wielko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie, co
powinno pozwoli¢ na podniesienie wysokosci powyzszych progéw (naturalnie, co do zasady,
nie powinno to by¢ kluczowe kryterium wyboru posrednika);

* Jako wysoce uzasadnione nalezy natomiast oceni¢ powigzanie wielkosci optat za zarzadzanie
z szybkos$cig wdrazania poszczegdlnych instrumentéw finansowych; tego typu rozwigzan
bardzo brakowato (z wyjatkiem Inicjatywy JEREMIE) w okresie programowania 2007-2013;

e Powazine problemy mogg wigza¢ sie ze zmiang systemu przekazywania Srodkéw na
instrumenty finansowe i ich rozliczania, z jednej strony moze to wymagac bardzo
precyzyjnego monitorowania procesu angazowania przekazanych srodkéw (w postaci

16 Zob. art. 66-69 Rozporzadzenia Ogodlnego.
v European Structural and Investment Funds, ‘Definition and use of repayable assistance in comparison to financial

instruments and grants”, European Commission.
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udzielonych pozyczek, kredytéw lub poreczen), z drugiej zas strony wymaga przyjecia
pewnych zatozen, jezeli chodzi o szybkos¢ wydatkowania srodkdw w ramach poszczegdlinych
instrumentéw finansowych, skierowanych do odpowiednich grup docelowych, a nastepnie
podejmowania odpowiednich dziatan zaradczych w razie pojawienia sie réznic w stosunku do
przyjetego harmonogramu. W pesymistycznym wariancie przyjete rozwigzania moga
prowadzi¢ do tego, ze wdrazanie produktéow finansowych, cieszace sie duzym
zainteresowaniem i skierowanych do szerokich grup docelowych moze by¢ opdziniane przez
wolniejszg budowe portfela dla produktéw bardziej ztozonych i wyspecjalizowanych, o ile
oba rodzaje bedg rozliczane na przyktad w ramach tej samej umowy z funduszem funduszy.

* Korzystnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ taczenia instrumentéw zwrotnych z bezzwrotnymi oraz
wskazanie ogdlnych warunkdéw takiego faczenia. Faktycznie jednak w trakcie wdrazania
konkretnych dziatan mogg sie pojawi¢ jeszcze pewne watpliwosci. Warto tez zauwazy¢, ze
praktycznie niemozliwe (a przynajmniej bardzo trudne) bedzie tgczenie instrumentéw
poreczeniowych (gwarancyjnych) z jakimikolwiek innymi instrumentami.

* Zrozumiate, cho¢ niestychanie trudne do zoperacjonalizowania jest dopuszczenie wdrazania
wyltgcznie instrumentdw skierowanych na cele inwestycyjne i rozwojowe; podobnie jak w
obecnym okresie programowania powaznym problemem pozostaje jednoznaczne
zdefiniowanie, w jakich sytuacjach kredyt obrotowy ma charakter rozwojowy, w jakich za$
nie ma takiego charakteru. O ile nie zostanie to w jaki$ sposdb doprecyzowane (na przyktad
w formie wytycznych), to kwestia ta bedzie nadal powodowa¢ powazne problemy po stronie
posrednikéw finansowych i odbiorcéw ostatecznych wsparcia;

e Zdecydowanie korzystnie nalezy ocenié rozwigzanie, zgodnie z ktérym dany instrument
finansowy powinien by¢ wdrazany przez okres co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci wydatkow, a takze przyjecie regut, jezeli chodzi o mozliwos¢ finansowania
w tym okresie kosztéw zarzadzania, a takze kosztéw zarzadzania aktywnym portfelem.

1.6.3 Pomoc publiczna a instrumenty finansowe - wybrane problemy

Mozna przyjac, ze istotna cze$¢ instrumentéw finansowych oferowana w ramach RPO WD 2014-2020
bedzie miata charakter pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis. Jak dotad, w koriczacym sie
okresie programowania 2007-2013 w przypadku znacznej czesci oferowanych instrumentéw
finansowych wybodr, dotyczacy tego, czy majg one charakter pomocy publicznej, czy tez nie,
podejmowat posrednik finansowy (takie rozwigzania miaty miejsce na przyktad w ramach Inicjatywy
JEREMIE)'®. Rozwiazanie takie, cho¢ pod pewnymi wzgledami dogodne z punktu widzenia instytucji
zaangazowanych w zarzgdzanie programem, nie pozwala jednak na bardziej precyzyjne okreslenie
parametréw danego instrumentu finansowego, gdyz decyzja jest podejmowana przez posrednika i —
w ramach obowigzujgcych ram prawnych — moze on dowolnie ksztattowaé poziom oprocentowania™.

8 70b. przyktadowo ,Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, Warszawa 2013,
PAG Uniconsult i Taylor Economics na zlecenie MRR, s. 109-113.

¥ w przypadku instrumentéw dtuznych (pozyczek i kredytow) z punktu widzenia pomocy publicznej nie ma natomiast
zadnego znaczenia wysokosc¢ innych optat, na przyktad prowizji za udzielenie pozyczki.
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Jest to o tyle dyskusyjne, ze wysoko$¢ oprocentowania/prowizji jest w zasadzie neutralna z punktu
widzenia posrednika, gdyz przychody z tytutu odsetek/prowizji w czesci pochodzacej z wktadu
programu operacyjnego i tak muszg powiekszy¢ kapitat funduszu pozyczkowego/poreczeniowego lub
moga by¢ przeznaczone na pokrycie kosztdw zarzadzania, ale tylko do poziomu wyznaczonych w
odpowiednich przepisach.

W minionym okresie programowania 2007-2013, w przypadkach, w ktérych wsparcie w formie
instrumentéw inzynierii finansowej przyjmowato charakter pomocy publicznej, najczesciej byta to
pomoc de minimis. Taka forma pomocy ma zaréwno swoje zalety, jak i wady. Do zalet mozna zaliczy¢
jej dostepnos$é¢ na zblizonych zasadach na terenie catego kraju dla olbrzymiej wiekszos¢ firm
(z wyjatkiem firm wytgczonych z mozliwosci korzystania z tego typu pomocy oraz firm, ktére
przekroczyty prég maksymalnej dopuszczalnej pomocy de minimis). Do wad natomiast nalezy zaliczy¢
konieczno$¢ badania oswiadczen/zaswiadczen o otrzymanej pomocy, w razie udzielenia pomocy
koniecznosé wystawiania zaswiadczen o udzielonej pomocy i sktadania odpowiednich sprawozdan,
a takze badanie ewentualnej mozliwosci kumulacji udzielonej pomocy w stosunki do innej pomocy
udzielonej w stosunku do tego samego projektu.

W stosunku do poprzednio obowigzujgcych regulacji bardziej korzystne sg obecnie zasady wyliczania
EDB w przypadku poreczen, wskutek brania pod uwage zapadalnosci poreczanego zobowigzania —
dotychczas dla wszystkich poreczen udzielanych w trybie de minimis EDB wynosito 13,33% wartosci
poreczenia, obecnie jest ono powigzane z zapadalnoscig poreczanego zobowigzania, tak duze
wartosci osiggajac tylko dla poreczonych zobowigzan o maksymalnej zapadalnosci.

Wsparcie w formie regionalnej pomocy inwestycyjnej byto znacznie mniej rozpowszechnione i byto
stosowane przede wszystkim w ramach Inicjatywy JESSICA oraz przez bardzo niewielkg liczbe
funduszy pozyczkowych, udzielajgcych pozyczek w ramach niektdrych regionalnych programéw
operacyjnych.

W przypadku rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych (dalej zwanego tez GBER), w stosunku do
dotychczas obowigzujgcej wersji zostaty dodane nowe kategorie pomocy publicznej, miedzy innymi
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc dla innowacyjnych klastréw, czy tez
pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng. Rozporzadzenie
zawiera tez rozbudowane przepisy, dotyczgce wsparcia na dziatania, zwigzane z ochrong Srodowiska
(Rozdziat 7, art. 36-49). Nowe rozporzadzenie GBER wprowadzito tez pewne zmiany, jezeli chodzi o
pomoc publiczng w formie kapitatu ryzyka. Na mocy art. 21 GBER finansowanie w postaci kapitatu
ryzyka jest dostepne dla start-upow (kategoria 1), firm dziatajgcych do 7 lat ( kategoria 2) lub tez firm
znaczaco rozszerzajgcych zakres dziatalnosci (planowany wzrost obrotéw o co najmniej 50% -
kategoria 3). Maksymalne wsparcie udzielane na mocy tego przepisu moze siega¢ 15 milionéw euro.
Jednoczesnie (i jest to duza nowosc¢) w przypadku pomocy udzielanej na podstawie art. 21 GBER
pojawit sie wymog zapewnienia prywatnego koinwestora na poziomie danego instrumentu (funduszu
kapitatowego) lub danej firmy w wysokosci 10%( dla kategorii 1 firm), 40% ( kategoria 2) lub 60% (
kategoria 3).
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Rozporzadzenie GBER wprowadzito tez mozliwosé wsparcia w formie kapitatowej i finansowania typu
,mezzanine” (w rozporzadzeniu zwane jest ono wsparciem quasi-kapitatowym) jako dedykowanej
pomocy dla start upéw (w rozumieniu tego przepisu sg to mikro i mate firmy, dziatajgce nie dtuzej niz
5 lat, nie notowane na gietdzie i ktore dotad nie wyptacaty dywidendy), przy EDB nie przekraczajgcym
800 tysiecy euro (art. 22 GBER). Prég ten moze zosta¢ podwojony dla innowacyjnych firm (w
rozumieniu GBER). Mozna przyjgé, ze wsparcie kapitatowe i typu ,,mezzanine” dla firm fazie seed
bedzie mogto by¢ wdrazane na mocy tego przepisu. Rozporzadzenie zawiera tez oddzielne przepisy
dotyczace regionalnej pomocy inwestycyjnej dla projektéw miejskich (art. 16).

Dla szeregu rodzajéw pomocy (np. w formie kapitatu ryzyka, projektéw miejskich, przewaznie tylko z
wyltgczeniem instrumentéw gwarancyjnych) dopuszczalny jest ponadto tzw. asymetryczny podziat
strat z tytutu nieudanej inwestycji (w takim przypadku nie ma zastosowania tzw. zasada pari passu),
w takim przypadku straty sg w pierwszej kolejnosci przypisywane czesci publicznej finansowania.
W takich przypadkach maksymalna odpowiedzialnosé ze strony instytucji publicznej jest ograniczona
przewaznie do poziomu 25% wielkosci portfela. Otwiera to duze pole do wigczania srodkéw
komercyjnych do obcigzonych ponadprzecietnym ryzykiem produktéw finansowania dtuznego i
kapitatowego.

1.6.4 Kierunki wdrazania instrumentéw finansowych - wybrane wyniki
badan jakosciowych

Badani w ramach badan jakosciowych wyrazali zréznicowane opinie na temat zasad wdrazania i
ukierunkowania instrumentéw finansowych w ramach RPO WD 2014-2020. Wielu badanych nie byto
w stanie przedstawic¢ klarownych i jednoznacznych opinii na temat nowych sfer, ktére mogg by¢
objete instrumentami finansowymi, takich jak na przyktad odnawialne Zrédta energii, ze wzgledu na
brak doswiadczen w tej sferze; finansowanie tego typu projektéw, cho¢ incydentalnie miato miejsce
w ramach Inicjatywy JEREMIE, byto jednak bardzo rzadkie.

Powszechnie zwracano uwage na konieczno$¢ maksymalnego uproszczenia wymogow, zwigzanych z
korzystaniem ze Srodkéw europejskich w przypadku instrumentéw finansowych. Zdaniem badanych,
cho¢ generalnie w okresie 2007-2013 obcigzenia biurokratyczne nie byty bardzo wysokie, to jednak
w pewnych sferach przyjete rozwigzania bywaty uciagzliwe dla odbiorcéw ostatecznych (sprawdzanie
korzystania z innych form pomocy publicznej w trakcie sptacania pozyczki/kredytu, dos$é dyskusyjne
postanowienia umowy wsparcia). Jako bardzo pracochtonne dla przedsiebiorcy i wspomagajacych go
pracownikéw posrednika finansowego wskazywano natomiast wymogi wigzane z liczeniem
otrzymanej pomocy de minimis w ramach powigzanych przedsiebiorstw.

Watek koniecznosci zmniejszenia wymogow biurokratycznych pojawiat sie tez w ramach wywiadéw
prowadzonych z przedstawicielami samorzadéw. Wyrazali oni obawy, czy w razie uruchomienia
instrumentéw finansowych ze srodkdw europejskich nie zostang z nimi powigzane identyczne
wymogi, jak w przypadku instrumentéw dotacyjnych (tego rodzaju doswiadczenia dotyczg niestety w
pewnym stopniu pozyczkobiorcéw korzystajgcych z Inicjatywy JESSICA). W tym kontekscie korzystnie
oceniano wsparcie zwrotne, oferowane ze srodkéw krajowych przez wojewddzkie fundusze ochrony
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Srodowiska i gospodarki wodnej, jako majgce znacznie mniej sformalizowany charakter, niz
finansowanie ze srodkow europejskich.

W przypadku uruchamiania instrumentéw finansowych dla nowych obszaréw, wspominano tez
niekiedy o zasadnosci faczenia w poczatkowym okresie intensywnych dziatann informacyjnych i
promocyjnych ze wsparcie doradczym, utatwiajgcym potencjalnym odbiorcom ostatecznym
zrozumienie charakteru danego instrumenty i zwigzanych z nim potencjalnych korzysci, ale takze i
ograniczen.

W przypadku finansowania odnawialnych Zrddet energii pojawiaty sie glosy, ze w szczegdlnie w
kontekscie wejscia w zycie nowych uregulowan ustawowych o bardzo niejasnych konsekwencjach,
sktonnos¢ firm dziatajgcych w tej branzy do korzystania z pomocowych instrumentéw finansowych
moze by¢ do$¢ ograniczona, szczegdlnie w sytuacji koniecznosci przedstawiania znacznej ilosci
dokumentdéw. Szczegdlnie wazing sferg mogg tez by¢ niejasnosci, zwigzane z konsekwencjami
korzystania z instrumentow finansowych majgcych charakter pomocy publicznej na wielkosé i
warunki wsparcia publicznego, zwigzanego z samymi OZE.

Badani wyrazali tez szereg postulatow, dotyczgcych stosowania instrumentow finansowych dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Ich zdaniem generalnie instrumenty te zdaty egzamin,
przy czym bardzo wazne jest, aby nie dochodzito do konkurencji réinych instrumentéw,
finansowanych ze srodkéw publicznych i skierowanych do tej samej grupy i na te same cele (zaréwno
zwrotnych, jak i bezzwrotnych). W przypadku tych instrumentdéw (ale takze niektérych pozostatych)
zwracano uwage na bezwzgledng koniecznos¢ zastosowania relatywnie wysokich dopuszczalnych
poziomdw szkodowosci, na poziomie od 25 do 40% w przypadku finansowania start-upéw i 10-20% w
przypadku innych instrumentéw, szczegdlnie skierowanych do bardziej ryzykownych klientéw
(mtfodych firm, firm dziatajgcych w sektorze OZE). Zastosowanie relatywnie niskich limitéw ryzyka
prowadzi do tego, ze posrednicy finansowi majg tendencje do udzielania finansowania bezpiecznym
klientom, w przypadku ktérych ryzyko niesptacania finansowania jest niewielkie, ale tez niewielka
pozostaje jego wartos¢ dodana (problem ten pojawiat sie tez w okresie 2007-2013, jak wskazywali
niektérzy posrednicy relatywnie znaczgcg czes¢ stanowity w ich portfelu bardzo bezpieczne, ze
wzgledu na zabezpieczenie, transakcje zakupu nieruchomosci).

W przypadku finansowania dla firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg celowe bytoby tez
zapewnienie mozliwosci ptynnego przejscia z finansowania zapewnianego ze $rodkéw EFS do
finansowania z EFRR, w razie odpowiednio szybkiego rozwoju firmy. W okresie 2007-2013 wymagana
byta jednoroczna karencja pomiedzy wsparciem z EFS a ewentualnym otrzymaniem wsparcia z
EFRR®, w przypadku rozdzielnoéci wydatkéw kwalifikowanych zasadne bytoby odstapienie od tego
warunku w okresie 2014-2020.

Jako bardzo trudne, szczegdlnie w kontekscie nowych regulacji dotyczacych instrumentéw
poreczeniowych, a takze braku jakiejkolwiek spdjnej wizji sektora funduszy poreczeniowych ze strony
administracji publicznej, badani oceniali dalsze efektywne wsparcie dziatalnosci poreczeniowej,

% 70b. Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki Rybackiej z dnia 4 marca 2014 r. s.40.
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drugiej jednak strony wskazujgc na potrzebe utrzymywania takiej oferty, wskazujac na to, ze pewne
grupy nadal cierpig na powazne problemy, zwigzane z odpowiednim zabezpieczeniem pozyskiwanych
kredytow i pozyczek. Dodatkowo warto pamieta¢ o tym, ze poreczenia sg bardzo specyficznym
instrumentem, SciSle powigzanym z instrumentem, ktdry zabezpieczajg. W tym kontekscie wymogi
dotyczace zakresu poreczanych zobowigzan i sankcje za ich naruszenie muszg by¢ formutowane
zupetnie inaczej niz w przypadku kredytu, czy pozyczki; o ile bowiem te ostatnie mozna wypowiedzie¢
lub naliczy¢ wyisze oprocentowanie, to po udzieleniu poreczenia pole manewru funduszu
poreczeniowego jest praktycznie zerowe. Teoretycznie mozliwe bytoby ustalenie, ze w razie
wykorzystania kredytu w sposdb niezgodny z wymogami danego programu wsparcia poreczenie
przestaje obowigzywaé, taki warunek bytby jednak catkowicie nieakceptowalny dla instytucji
udzielajacych finansowania i zainteresowanie tego typu instrumentem bytoby absolutnie mininalne.
Odpowiednich rozstrzygnie¢ bedzie tez wymagac (w razie zastosowania instrumentu reporeczenia)
dopuszczalno$é wyptaty reporeczenia w razie naruszenia przez kredytobiorce warunkdow, dotyczgcych
przeznaczenia danego kredytu.

Dodatkowo, w przypadku instrumentéw poreczeniowych niezbedne moze tez by¢ rozstrzygniecie
(nie)dopuszczalnosci udzielania ze sSrodkéw strukturalnych poreczen kredytédw w rachunku biezgcym,
w ktérym przypadku nie jest to nowy kredyt, ale przedtuzenie dotychczasowego kredytu, w oparciu o
aneks do umowy, przy utrzymaniu ujemnego salda na rachunku.

Stosunkowo wielu badanych zwracato tez uwage na koniecznos¢ rozwazenia zasadnosci wydtuzenia
zapadalnosci wybranych instrumentow finansowych. W przypadku bowiem pozyczek, czy kredytéw
udzielanych na okres 5 lat (jak ma to w wiekszosci miejsce obecnie) w przypadkéw zobowigzan
wiekszej wartosci biezgce obcigzenie ratami kapitatowymi moze by¢ stosunkowo znaczne.

W badaniach jakosciowych zwracano tez uwage (co bardziej szczegétowo omdéwimy w ramach etapu
Ill badania) na bardzo powazne zagrozenie dla sprawnosci wdrazania instrumentow finansowych ze
wzgledu na znacznie obnizone limity kosztéw zarzadzania, zwracajg niekiedy uwage na specyficzng
kwestie przekazywania pozyczek w transzach. Mianowicie przy wiekszych inwestycjach zaréwno dla
pozyczkobiorcy, jak pozyczkodawcy ,transzowanie” jest bardzo korzystne: pozyczkobiorca musi ptaci¢
oprocentowanie od przekazanej kwoty, zas pozyczkodawca ponosi mniejsze ryzyko, gdyz przewaznie
wymogiem przekazania kolejnej transzy jest rozliczenie poprzedniej.

2 Instrumenty finansowe - propozycje dla poszczegolnych obszarow
interwencji

2.1 PI1b (1.2)2

Interwencja publiczna przewidziana w ramach pierwszej Osi Priorytetowe]j ("Przedsiebiorstwa i
innowacje") Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
obejmuje instrumenty stuzgce realizacji dwdch celéw tematycznych programowania obecnych
unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tj. Celu Tematycznego 1i 3.

2 Jako pierwszy bedziemy podawac¢ numer priorytetu inwestycyjnego zgodnie z nomenklaturg KE, jako drugi zgodnie z
uktadem RPO WD.
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Cel Tematyczny 1 dotyczy "wzmocnienia badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji".

W architekturze RPO WD dziatania wspierajgce przewidziane w ramach CT1 realizowane bedg w

ramach dwdch priorytetédw inwestycyjnych, w tym Priorytetu Inwestycyjnego 1.b, ukierunkowanego

na wspieranie przedsiebiorstw. Priorytet ten obejmuje realizacje dziatan na rzecz podnoszenia

innowacyjnosci przedsiebiorstw, polegajacych na intensyfikacji inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-

rozwojowa oraz wspieraniu rozmaitych dziatah pokrewnych, w szczegdlnosci dotyczacych tworzenia /

rozwijania powigzan sektora biznesu ze sferg nauki i jednostek badawczo-rozwojowych, skutkujgcych

rozwojem produktéw i ustug, transferem technologicznym oraz tworzeniem trwatych zwigzkéw

wspotpracy technologicznej.

Wsparcie w Pl 1.b udostepniane bedzie wytgcznie na projekty / przedsiewziecia zgodne z regionalng

inteligentng specjalizacjg, w tym projekty oparte na tzw. kluczowych technologiach wspomagajgcych

(KET). Zwieztg charakterystyke Priorytetu 1.b przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 1b

Cel szczegétowy:

Zwiekszona aktywno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw

Typy projektow:

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja:

Uzasadnienie dla IF i
typy projektow, w

e  Projekty badawcze, realizowane przez przedsiebiorstwa samodzielnie
i/lub we wspotpracy z jednostkami nauki / badawczo-rozwojowymi
(lub innymi np. I0B), w tym (w przypadku MSP oraz realizowanych
przez nie projektow matej skali) przedsiewziecia wdrazane poprzez
mechanizm "bondéw na innowacje" (szczegdlnie w zakresie innowacji
pro-srodowiskowych),

e Zakup i wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz praw
wtasnosci intelektualnej,

e Finansowanie kosztow ochrony wtasnosci intelektualnej,

e Rozwdj zaplecza badawczo-rozwojowego przedsiebiorstw,

e  Finansowanie profesjonalnych ustug proinnowacyjnych na rzecz
przedsiebiorstw (np. laboratoryjnych, pomiarowych, diagnostycznych,
certyfikacyjnych), a takze rozwoju uzupetniajgce] infrastruktury 10B,
niezbednej do zapewnienia wysokiej jakosci ustug proinnowacyjnych.

Przedsiebiorcy, w tym firmy spin-off, instytucje otoczenia biznesu, jednostki
samorzadu terytorialnego (w zakresie koordynacji ustug proinnowacyjnych
i instrumentu "bon na innowacje"), konsorcja taczace przedsiebiorcow,
jednostki naukowe, spotki celowe tych podmiotéw oraz podmioty sektora
lecznictwa.

W PI 1b wsparcie kierowane bedzie przede wszystkim do sektora MSP. W
przypadku duzych przedsiebiorstw skupiac sie bedzie na przedsiewzieciach
wysokiego ryzyka / niskiej rentownosci lub projektach szczegdlnych, ktore
nie moga by¢ realizowane przez MSP. Preferowane beda przedsiewziecia
realizowane wspdlnie z MSP lub, w ktérych projektodawca (duze
przedsiebiorstwo) wspotpracowaé bedzie z MSP, organizacjami
pozarzgdowymi oraz jednostkami naukowymi / badawczymi.

130,7 min euro

Zgodnie z postanowieniami RPO w priorytecie inwestycyjnym 1b RPO WD
nie przewiduje sie stosowania instrumentéw finansowych, teoretycznie
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ktorych zastosowanie natomiast mogtyby by¢ one zastosowane, co analizujemy ponizej,
moga znalez¢ ostatecznie jednak nie zalecajac ich zastosowania.

instrumenty

finansowe:

2.1.1 Celizakres interwencji wg RPO

Aktywnos¢ przedsiebiorstw w prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowe] jest w Polsce wcigz
niewystarczajaca. Co prawda, w ostatnim czasie statystyki publiczne prezentujg pewng poprawe w
tym zakresie”?, jednak dystans technologiczny, bedacy rezultatem dotychczasowego zaangazowania
w inwestowanie w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jaki dzieli polskie przedsiebiorstwa od
europejskich lideréw, pozostaje nadal znaczacy.

Istote Pl 1b, w kontekscie ukierunkowania Pierwszego Celu tematycznego ("wzmocnienie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji"), odzwierciedla cel szczegétowy tego priorytetu.
Mianowicie, przewiduje on wzrost aktywnosci przedsiebiorstw w sferze prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (samodzielnie i/lub we wspdtpracy z jednostkami nauki i badawczo-
rozwojowymi oraz innymi podmiotami), wyrazajgcy sie rezultatem w postaci wzrostu naktaddw
sektora przedsiebiorstw na prace B+R*.

Z punktu widzenia potrzeb zwigzanych z operacjonalizacjg Pl 1b oznacza to konieczno$¢ wzmacniania
zdolnosci sfery przedsiebiorstw do ponoszenia ryzyka podejmowania / prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (inwestowania w B+R), uwzgledniajgc przy tym potrzebe wspierania proceséw
ksztattowania sie zwigzkéw wspétpracy pomiedzy firmami i ich szeroko rozumianym otoczeniem, w
szczegoblnosci zas jednostkami naukowo-badawczymi. Innymi stowy, oddziatywanie wsparcia, poza
redukcjg ryzyka inwestycyjnego, a wiec tworzeniem odpowiedniej zachety do podejmowania /
rozwijania dziatalnosci B+R, odwotywac sie musi (i wzmacniac) rozwdj catego regionalnego systemu
innowacyjnosci. W ramach tego Priorytetu stuzy¢ temu bedzie wspomaganie przedsiewziec
realizowanych wspdlnie przez przedsiebiorcéw i r6zne podmioty ich otoczenia. Z tego tez wzgledu, w
PI 1b stusznie przewidziano szeroki katalog odbiorcow wsparcia, obejmujgcych réwniez
przedsiebiorstwa duze (pod pewnymi warunkami i z uwzglednieniem preferencji dla projektéw
opartych o wspétprace z MSP i innymi podmiotami).

Jesli chodzi o instrumentarium wsparcia przewidziane w Pl 1b, to w RPO WD nie planuje sie
stosowania instrumentéw finansowych. Rozwigzanie to nalezy uznac za stuszne. Uzasadnia je przede
wszystkim przewidziane w Pl 1b ukierunkowanie wsparcia, zwigzane z wspomaganymi etapami
wynikdéw procesu badawczego (stopniem zaawansowania rezultatéw B+R, prowadzacych do

2 Ostatnio udostepnione statystyki publiczne uwidaczniajg rosngce wydatki przedsiebiorstw na B+R. Istotny jest takze fakt
rosngcej liczby podmiotéw, w tym przedsiebiorcéw, podejmujgcych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, GUS, informacja
sygnalna: "Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2013 r.", GUS, listopad 2014 r.

% W RPO WD zaktada sig, ze w roku 2023 nakfady przedsiebiorstw (wskaznik BERD) na B+R osiggna poziom 0,36% PKB
(regionalnego), wobec wartosci bazowej, wynoszacej 0,25%. Na marginesie - wskaznik ten wydaje sie niezbyt ambitny. Jak
podaje GUS, relacja BERD (naktady ogoétem przedsiebiorstw na B+R) do PKB w 2013 r. wyniosta w kraju 0,37% - zob.
informacja sygnalna GUS "Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa /.../", op. cit., s. 2-3. Firma doradcza KPMG prognozuje wielko$¢
tego wskaznika w roku 2020 w wysokosci 0,7% PKB (wobec celu 0,8% PKB, zaktadanego dla Polski w strategii Europa 2020),
"Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce - perspektywa 2020", KPMG, Warszawa 2013, s. 40.
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opracowania nowych produktow, ustug, technologii, powstajgcych jako wynik zaangazowania w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows).

2.1.2 Diagnoza problemu

Jak wynik z danych Zrédtowych, zaangazowanie w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg dotyczy gtéwnie
duzych podmiotéw gospodarczych®. W znacznie mniejszym stopniu prace B+R podejmowane sa w
sektorze MSP. Efekty tych prac stanowia odlegte Zrédto innowacyjnosci przedsiebiorstw, ktéra
zachodzi gtéwnie poprzez nabywanie aparatury, urzadzen, rozwigzan technologicznych (transfer
technologiczny od dostawcow), a w kolejnosci zakup licencji. Jedng z kluczowych przyczyn tego stanu
rzeczy jest niedobdr srodkéw finansowych, ktére mogtyby by¢ inwestowane, uwzgledniajgc przy tym
wysokie ryzyko biznesowe nowych wdrozen oraz niepewnos$¢ zwigzang z wynikiem prac B+R. Sytuacja
ta jest charakterystyczna dla catego kraju - w rownym stopniu dotyczy sektora przedsiebiorstw w
wojewoddztwie dolnoslgskim.

Planowane w PI 1b RPO WD wsparcie, majgce powodowac realne zainteresowanie (podejmowanie /
realizacie / rozwdj) dziatalnosci B+R, wymaga zastosowania okreslonych instrumentdw,
odpowiednich do natury i skali zidentyfikowanych probleméw. Wyznaczajg je zatozenia dotyczace faz
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, tj. stopnia zaawansowania technologicznego wynikéw prac B+R.
W niniejszym priorytecie chodzi o wspomaganie tych z nich, z ktérymi - z punktu widzenia
beneficjenta wsparcia - fgczy sie szczegdlne, ponadprzecietne ryzyko. Zakres stosowania
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, biorgc pod uwage stopien przygotowania technologicznego
nowych rozwigzan oraz towarzyszgce temu ryzyko przedstawia w sposdb ogdlnopogladowy ponizszy
rysunek.

Rys.1  Ryzyko / poziom gotowosci a formy finansowania

WYSOKIE « ryzyko = MISKIE

dotacje ‘
wejicia kapitatowe
pozyezki
poreczenia ‘
kredyty komercyjne

kapitat whasny |

NISKI + poziom gotowosd technologicznej — WYSOKI
Zrédto: apracowanie wiasne

Za punkt graniczny koncentracji wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Pl 1b uznaje sie etap
zapewniajgcy osiggniecie poziomu przygotowania technologicznego (produktu, procesu, ustugi),

* "Daiatalnogé badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce - perspektywa 2020", KPMG, Warszawa 2013.

PAG 2% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



pozwalajgcego na uruchomienie pierwszej produkcji, nastepujacej po pilotazu nowego rozwigzania.
Doprowadzenie do tego etapu musi obejmowac fazy wczesniejsze (prace rozwojowe, tworzenie
demonstratoréw, prace walidacyjne), ktérych dotyczy planowane wsparcie®.

2.1.3 Dotychczasowa interwencja

W minionym okresie funduszy strukturalnych w Polsce, dziatania w zakresie wspierania aktywnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw byty przedmiotem Priorytetu 1
RPO WD (2007-2013). Jego celem byt wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw regionu, zapewniany
glédwnie poprzez dziatania wspomagajace sektor MSP oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu
sektora badawczo-rozwojowego. Priorytet realizowany byt za posrednictwem czterech dziatan. Byty
to: Dziatanie 1.1 "Inwestycje dla przedsiebiorstw", 1.2 "Doradztwo dla firm oraz wsparcie Instytucji
Otoczenia Biznesu", 1.3 "Wsparcie odnawialnych instrumentéw finansowych MSP" i 1.4
"Infrastruktura wspierajgca innowacyjnosé i przedsiebiorczos¢ w regionie". W kontekscie niniejszej
czesci ewaluacji (wspieranie dziatalnosci B+R), znaczenie odgrywa przede wszystkim interwencja
wdrazana w ww. Dziataniu 1.1. Realizowano j3 w ramach siedmiu szczegétowych schematéow
dotacyjnych. Poéréd nich®® wspétfinansowano projekty inwestycyjne przedsiebiorstw (dopuszczalne
byto rowniez wspieranie przedsiebiorstw duzych) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (schemat 1.1.C). Projekty te dotyczyty tworzenia lub modernizacji dziatbw B+R w
przedsiebiorstwach - wsparcie dotacyjne obejmowato zakup s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych niezbednych do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Ten obszar
interwencji pozostaje najblizszy obecnie programowanemu Pl 1.b.

Realizacje Priorytetu 1 RPO WD (2007-2013), w tym wsparcia dotacyjnego w ramach Schematu 1.1.C,
poddano ewaluacji w 2013 r.”” W ewaluacji analizowano m.in. rezultaty trzech naboréw wnioskéw w
ramach schematu 1.1.C (dwéch z 2011 i jednego z 2012 r.) o tacznej niewielkiej alokacji wsparcia
rzedu ok. 6 min euro. We wnioskach ewaluacyjnych wskazano na problemy wynikajgce z niskiego
poziomu wspotpracy (i checi wspdtpracy), zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i jednostek
naukowych, a takze niewielkg swiadomos¢ przedsiebiorcéw, co do znaczenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Wskazano réwniez opinie podkreslajgce wystepowanie zjawiska, polegajacego na
rozwoju zdolnosci badawczo-rozwojowych, jednak bez intencji (planu) nawigzywania wspétpracy z
innymi przedsiebiorstwami, czy jednostkami naukowo-badawczymi. Niektérzy z badanych stali na

» Uwzgledniajac standardowa skale poziomu gotowosci technologicznej (TRL - Technology Readiness Level) odpowiada to
ostatniemu etapowi prac przemystowych (TRL VI - demonstracja prototypu lub modelu systemu / podsystemu w warunkach
zblizonych do rzeczywistych) oraz wszystkim etapom prac rozwojowych (TRL VII - demonstracja prototypu technologii w
warunkach operacyjnych, TRL VIl — zakonczone badania i demonstracja ostatecznej formy technologii oraz TRL IX —
sprawdzenie technologii w warunkach rzeczywistych).

% pozostate schematy dotyczyly wspierania innowacyjnosci (produktowej, procesowej - gtdéwnie na poziomie firmy),
wdrazania technologii informacyjnych, zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej regionu, wspierania przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, wspierania powstawania / rozwoju mikroprzedsiebiorstw, dziatari dostosowujgcych MSP do wymogéw
ochrony srodowiska oraz przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej.

7 "Ocena realizacji Priorytetu 1 RPO WD <Przedsiebiorstwa i Innowacyjnos$é> ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie B+R+l, wsparcia instytucji otoczenia biznesu wspierajacych
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé, wsparcia udzielonego w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz stopnia osiggniecia wskaznika
dotyczacego tworzenia nowych miejsc pracy", CBS Ultex Ankieter na zlecenie UM WD, pazdziernik 2013.
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stanowisku, iz w pewnej mierze wsparcie prowadzito do tworzenia dziatébw B+R pod potrzeby
ogtaszanych konkurséw, co czynito problematycznym trwato$¢ wsparcia. Wreszcie, posrod
respondentéw badania nieobce byty watpliwosci, co do deklarowanej we wnioskach o wsparcie
wspotpracy ze srodowiskiem naukowym. Problemy wynikaty réwniez z niewielkiej kwoty wsparcia (w
dwdch pierwszych konkursach) oraz lepszego dopasowania tego rodzaju wsparcia do
przedsiebiorstw wiekszych rozmiaréw. Ostateczna ocena schematu 1.1.C miata raczej wyraz
negatywny - nie udato sie spetni¢ poktadanych w tym schemacie wsparcia oczekiwan?.

Realizacja schematu 1.1.C pozwolita zebra¢ rézne doswiadczenia, w tym takze dotyczace procedur
przeprowadzania konkursow. Nalezy jednak zauwazyé, iz odnotowano zainteresowanie dotacjami
wspierajgcymi rozwdj zdolnosci badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw. Niewatpliwie uznac to
mozna za prognostyk rosngcego zrozumienia znaczenia dziatalnosci B+R w praktyce biznesowe;.
Planowana obecnie w RPO WD 2014-2020 skala wsparcia jest oczywiscie nieporownywalna, ale z
drugiej strony (na co wskazujg aktualne tendencje w zakresie angazowania sie przedsiebiorstw w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg) stopniowo widoczne jest przypisywanie przez przedsiebiorcéw
coraz wiekszego znaczenia dziatalnosci B+R w strategiach ich rozwoju®. Istnieja zatem przestanki
pozwalajgce zaktadac zainteresowanie nowo programowanym wsparciem.

% "Ocena realizacji Priorytetu 1 RPO WD /.../", op. cit., s. 33-34. Niestety, w ewaluacji tej brak jest pogtebionej analizy
efektywnosci projektow w ramach schematu 1.1.C z punktu widzenia oceny rezultatéw wsparcia w sferze rozwoju zdolnosci
B+R przedsiebiorstw.

» vBadania i rozwoéj w Polsce", Raport 2014, Delloitte, 2014, s. 4.
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2.1.4 Proponowane instrumenty

Omowione powyzej ukierunkowanie wsparcia planowane w ramach Pl 1b uzasadnia stosowanie
instrumentéw o charakterze niefinansowym, a nie instrumentéw zwrotnych. Te ostatnie mogg by¢ co
prawda wykorzystywane, jednak zasadne mogtyby by¢ w tym przypadku wytgcznie instrumenty
kapitatowe, a nie dtuzne. Na przewidywanych etapach prac B+R, ktérych dotyczy interwencja Pl 1.b,
ryzyko efektywnego rozwoju nowego produktu (ustugi, procesu) jest wcigz bardzo wysokie. Nawet
jednak w tej sytuacji, posrdéd pewnych klas instrumentéw kapitatowych, mogg znalez¢ zastosowanie
tylko niektére z nich - a wiec te, dedykowane finansowaniu przedsiewzie¢ innowacyjnych,
realizowanych w oparciu o wyniki dziatalnosci B+R, pozostajgcych na najwczesniejszych etapach
rozwoju. Jednak, cho¢ instrumenty takie bytyby ostatecznie dopuszczalne, to nie rekomendujemy ich
stosowania na poziomie RPO WD. Gtdwnym argumentem za nie stosowaniem instrumentéw
finansowych w ramach Pl 1b RPO WD jest obecnos¢ planowanego w znacznej skali wsparcia w
ramach programu krajowego - Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj - ktdrego Priorytet 1b
poswiecono wspomaganiu takich instrumentéw w skali catego kraju (O$ Priorytetowa 1 PO IR, zostata
skupiona wytgcznie na wspieraniu dziatalnosci B+R, w tym poprzez instrumenty kapitatowe). Posréd
planowanych tu typéw projektéw wystepujg "Prace B+R finansowane z udziatem funduszy
kapitatowych"*’, wdrazane poprzez:

e tworzenie wehikutéw inwestycyjnych, finansujgcych prowadzenie badan przemystowych i
rozwojowych, ocene wykonalnosci rynkowej przedsiewzie¢ oraz przygotowanie wynikéw
dziatalnosci B+R do wdrozenia oraz

e (i) utworzenie instrumentu finansowego venture capital, przyjmujacego funkcje funduszu
funduszy - inwestujgcego w inne fundusze VC, zajmujace sie finansowaniem kapitatowym
przedsiewzie¢ opartych na realizacji projektéw B+R i ich komercjalizacji.

Przewidywana w ramach PO IR wielkos¢ wsparcia publicznego na drugi z wymienionych
instrumentéw wynosi 225 min euro VC* (co oznacza zdolnoséé¢ inwestycyjna siegajaca ok. 450 min
euro - uwzgledniajgc planowany wktad prywatny).

Ponadto, w PO IR planowane sg rdwniez instrumenty kapitatowe ukierunkowane na innowacyjnos¢
(w Il oraz lll Osi Priorytetowej - w Priorytetach Inwestycyjnych 1b i 3a. S to:

« wehikut inwestujacy w rozwéj MSP opierajacy sie na koncepcji tzw. otwartych innowacji
(poprzez pozyskiwanie i wdrazanie do praktyki patentéw i know how technologicznego) -
alokacja w wysokosci 105 min euro,

e wspieranie funduszy VC i instrumentdw finansowania dtuznego (najprawdopodobniej quasi
kapitatowego), przeznaczonych na finansowanie proceséw preinkubac;ji i wejs¢é kapitatowych
(w tym w ramach mechanizméw finansowania syndykatowego aniotow biznesu) - alokacja w

®po IR, op. cit., s.40.
3po IR, op. cit., s.52.
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wysokosci ok. 311,9 min euro — inwestycje kapitatowe (kapitat podwyzszonego ryzyka) oraz

129,7 min euro (finansowanie dtuzne — pozyczki)*.

Nalezy tu dodaé, ze w przypadku instrumentéw skierowanych na wspieranie innowacyjnosci w
formie procesdw inkubowania i zaopatrywania w kapitat nie wystepuje problem demarkacji wsparcia,
z jakim mamy do czynienia, jesli chodzi o wspieranie przedsiewzie¢ B+R. Linia demarkacyjna
dopuszcza instrumenty kapitatowe w sferze preinkubacji i kapitalizowania nowych firm takze na
poziomie regionalnym. Tym niemniej, z uwagi na skale wsparcia z poziomu krajowego, nie znajduje
szczegblnego uzasadnienia programowanie analogicznych instrumentéw na szczeblu regionalnym.

Powyzsze plany, dotyczace kapitatowych instrumentdéw interwencji na szczeblu krajowym pozwalajg
zaktadaé odpowiednig ich dostepnos$é, w tym dla projektéow / przedsiewzie¢ generowanych w
wojewoddztwie dolnoslgskim. Stanowi to zatem uzasadnienie do rezygnacji z programowania tego
rodzaju instrumentéw w wojewddztwie dolnoslgskim. Kwestig pozostaje natomiast podejmowanie
dziatan informacyjnych wobec $rodowiska potencjalnych projektodawcow w regionie dolnoslgskim,
aby w ten sposdb promowac ich udziat w programach krajowych, jako posrednikéw dystrybuujgcych

wsparcie z silniejszym ukierunkowaniem na wojewddztwo.

2po IR, op.cit., s.103.
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2.2 PI3c(1.5)
2.2.1 Celizakres interwencji wg RPO

Dziatanie 1.5 Rozwdj produktdw i ustug w MSP ma kluczowe znaczenie dla wsparcia przedsiebiorstw
w ramach RPO WD 2014-2020. Przewidziana w nim interwencja stanowi kontynuacje i rozwiniecie
najwazniejszych kierunkdw wsparcia przedsiebiorczosci z poprzedniego okresu programowania. Duzy
nacisk potozono na wsparcie innowacji i inwestycje. Co oczywiste w ramach celu tematycznego 3.,
wsparcie kierowane jest wytacznie do MSP.

Opis Dziatania zawarty w RPO nie umozliwia jednoznacznego przypisania planowanej interwencji do
koncepcji stosowania instrumentéw finansowych przedstawionej w rozdziale 1.4, niemniej zasadne
wydaje sie skierowanie instrumentéw finansowych przede wszystkim na eliminacje luki finansowej.
W RPO WD 2014-2020 w ramach Pl 3¢ wskazano m.in., ze ,gtéwna barierg rozwoju MSP jest przede
wszystkim niedostateczny zaséb wtasnych srodkéw przeznaczonych na rozwdéj”, co stanowi wprost
przestanke do tworzenia instrumentéw zapewniajgcych istotne i trwate wptyniecie na dostepnosc
finansowania zewnetrznego dla przedsiebiorstw w regionie.

Tabela 3. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 3¢ (1.5)

Cel szczegétowy: Zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP

Typy projektow: Dziatania przyczyniajagce sie do rozwoju mikro, matych oraz s$rednich
przedsiebiorstw poprzez wsparcie inwestycyjne (dotacyjne) i instrumenty
finansowe: projekty inwestycyjne wspierajgce innowacyjnos¢ produktowg
oraz innowacyjnos¢ procesowq przedsiebiorstw (dotacje), inwestycje w
zakresie uruchomienia masowej produkcji w przedsiebiorstwach wspartych
w ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2., utatwienie dostepu
przedsiebiorstw do kapitatu zewnetrznego poprzez rozwéj instrumentow
finansowych; rozwéj/rozbudowa istniejgcego przedsiebiorstwa, inwestycje
w sprzet produkcyjny, nowoczesne maszyny i urzadzenia, inwestycje
prowadzace do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na Srodowisko
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan (technologii) dotyczacych
przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Odbiorcy wsparcia: MSP

Zaktadana alokacja 170,2 min euro
(zgodnie z RPO WD):

Uzasadnienie dla IF i Uzasadnieniem dla stosowania IF jest rynkowy charakter wspieranych
typy projektéw, w przedsiewzieé, przy czym przestankg interwencji jest wystepowanie luki
ktorych zastosowanie finansowe].

mog3a znalei¢  proponujemy zastosowanie IF w szczegélnosci w ramach projektéw
Instrumenty znajdujacych sie w luce finansowej oraz zwigzanych z przecietnym ryzykiem
[ ] * L]
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2.2.2 Diagnoza problemu

W celu diagnozy potrzeb mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw matych i $rednich (MSP) w zakresie
finansowania zwrotnego przeprowadzono badanie ilosciowe technika wywiadu telefonicznego
wspomaganego komputerowo (CATI). W grupie MSP niebedgcych odbiorcami ostatecznymi wsparcia
w ramach Inicjatywy JEREMIE znalazto sie 369 mikroprzedsiebiorstw, 150 przedsiebiorstw matych
oraz 100 przedsiebiorstw $rednich. Réwnolegle prowadzone badanie objeto 92 MSP, ktére otrzymaty
pozyczki JEREMIE, 32 MSP, ktére uzyskaty reporeczone poreczenia JEREMIE oraz 30 MSP, ktére
uzyskaty poreczenia portfelowe JEREMIE (alokacja zblizona do proporcjonalnej).

W 2014 r. inwestycje realizowato 38% mikroprzedsiebiorstw, 64% przedsiebiorstw matych i 86%
przedsiebiorstw $érednich z wojewddztwa dolnoslgskiego. 60% MSP z regionu planuje realizacje
inwestycji w 2015 r. Réznica w udziale mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw $rednich planujgcych
inwestycje w 2015 r. jest zdecydowanie nizsza (5 punktéw procentowych) niz rdinica miedzy
odsetkiem mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw srednich, ktére zrealizowaty inwestycje w 2014 r.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niemozno$¢ sfinansowania zamierzonych inwestycji
mikroprzedsiebiorstw ze sSrodkéw wtasnych oraz niska dostepnosé dla nich finansowania zwrotnego.
1/3 przedsiebiorstw $rednich deklaruje, ze jest w stanie w petni sfinansowac¢ inwestycje planowane
na 2015 r. ze srodkédw wiasnych, podczas gdy w przypadku mikroprzedsiebiorstw odsetek ten jest
rowny 20%. Odsetek przedsiebiorstw, ktére deklaruja mozliwos¢ sfinansowania planowanego
projektu inwestycyjnego ze srodkéw witasnych jest w wojewddztwie dolnoslgskim relatywnie wysoki,
majac na uwadze analogiczne badania przeprowadzane przez Wykonawce w innych regionach kraju.

Plany inwestycyjne MSP na 2015 r. co do zasady wigzg sie z zamiarem zwiekszenia skali dziatalnosci
podmiotu lub zatrudnienia nowych pracownikéw (p<0,001). Prawie potowa MSP planujgcych
inwestycje w 2015 r. zamierza ubiegac sie o kredyt, pozyczke lub leasing na sfinansowanie ich
realizacji, 11% z nich jest zdecydowanych korzysta¢ jedynie ze srodkdéw wtasnych, 5% planuje
aplikowa¢ o dotacje. 1/4 respondentéw nie byta jeszcze w stanie okresli¢, czy bedzie sie ubiegad o
finansowanie zewnetrzne na realizacje inwestycji w 2015 r. Do najwazniejszych przyczyn braku
zamiaru ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne na inwestycje planowane na 2015 r. naleza:
wysokie koszty (30% wskazan), ztozonos$¢ przepiséw (19%), przewidywanie niespetnienia kryteriéw
(11%), brak mozliwosci wniesienia wktadu wtasnego (9%) oraz niewystarczajace zabezpieczenia (7%).
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Wykres 4. Przedmiot planowanej na 2015 r. dziatalnosci inwestycyjnej MSP z wojewédztwa dolnos$laskiego

zakup maszyn, urzadzen technicznych

budowa lub modernizacja nieruchomoséci

wprowadzenie nowych lub ulepszonych towardw/ustug
zakup wyposazenia

zakup nieruchomosci

zakup pojazdu

zakup technologii, w tym patentu, licencji, oprogramowania
prowadzenie prac B+R, wypracowanie technologii

remont maszyn, pojazdow, urzadzen

inne

10% 15% 20% 25%

udziat wskazan

Zrédto: CATI

Wielkos$¢ luki finansowej obu typdw jest znamiennie statystycznie zréznicowana, ze wzgledu na liczbe
0s6b zatrudnionych (p<0,001 oraz p<0,001). Odsetek podmiotéw pozostajgcych w luce finansowe;j
jest poéréd MSP zdecydowanie najnizszy w grupie przedsiebiorstw $rednich.

Tabela 4. Zréznicowanie wielkosci luki finansowej ze wzgledu na wielko$é MSP w wojewddztwie dolnoslaskim (w min zt)

Wartosc globalna luki

deklarowanych niezrealizowanych

Wartosc globalna luki

nieprzyznanego finansowania

inwestycji zewnetrznego
Mikroprzedsiebiorstwa 9106 7 456
Przedsiebiorstwa mate i srednie 1399 442
Razem 10 505 7 898

Zrédto: CATI.

W 2014 r. w wojewddztwie dolnoslgskim nie przyznano kredytéw, pozyczek lub nie udzielono
leasingu 10% aplikujgcym o nie MSP (luka finansowa nieotrzymanego finansowania zewnetrznego).
Ograniczenie lub brak realizacji inwestycji w 2014 r. z powodu niedostatecznego dostepu do
25% MSP  (luka
niezrealizowanych inwestycji). W luce nieprzyznanego finansowania zewnetrznego pozostawato 11%

finansowania zewnetrznego zadeklarowato finansowa deklarowanych
mikroprzedsiebiorstw wobec niespetna 6% przedsiebiorstw matych i $rednich. Gtéwnie byty to firmy
mtode (p=0,026). Istotnie wyzsza jest rowniez wartos¢ luki finansowej w przypadku przedsiebiorstw
produkcyjnych nizeli ustugowych, rolnych i handlowych (p<0,001). Wnioski te sg co do zasady zbiezne
z wynikami otrzymanymi z badan ilosciowych prowadzonych przez Wykonawce w innych

wojewddztwach Polski.
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Tabela 5. Podstawowe cechy rozktadu luki finansowej deklarowanych niezrealizowanych inwestycji MSP w

wojewddztwie dolnoslgskim (w tys. zt)*

Srednia I kwartyl Mediana Il kwartyl
Mikroprzedsiebiorstwa 226 45 80 200
Przedsiebiorstwa mate i Srednie 876 200 500 1350
MSP ogdtem 251 45 80 200

* Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wartosci punktowej lub przedziatowej (15 klas), wartosci kwantyli sq najczesciej Srodkami klas.
Zrédto: CATI.

Wartosé¢ globalna luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji MSP w 2014 r. wyniosta 10,51
mld z}, a wartoé¢ globalna luki nieotrzymanego finansowania zewnetrznego MSP — 7,90 mld zt.
Rozktad zmiennej nieprzyznanego finansowania zewnetrznego jest silnie prawostronnie skosny
(wspodtczynnik skosnosci A=6,6); percentyl 85% wynosi 500 tys. zt. W przypadku uciecia z préby 15%
obserwacji, ktére zadeklarowaty najwyzsze (w niektorych przypadkach wrecz skrajnie wysokie)
wartosci luki finansowej w 2014 r. wartos$¢ globalna luki nieotrzymanego finansowania zewnetrznego
MSP za 2014 r. wyniesie 1,9 mld z, a wartoé¢ globalna luki deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji MSP za 2014 r. — 4,1 mld zt.

Wykres 5. Rozktad wartosci nieprzyznanego finansowania zewnetrznego MSP z wojewédztwa dolnoslaskiego w 2014 r.
Histogram wartosci do percentyla 85%.
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Wartosci globalne luki obu rodzajéw zostaty okreslone poprzez estymatory proste Horvitza-
Thompsona.®® Liczebnoéci MSP w regionie (potrzebne do wazenia obserwacji) okre$lono na
podstawie statystyki strukturalnej przedsiebiorstw GUS, ktéra uwzglednia jedynie aktywne podmioty
gospodarcze. W 2013 r. w wojewddztwie dolnoslgskim aktywnych byto 135,9 tys.
mikroprzedsiebiorstw, 4,2 tys. przedsiebiorstw matych oraz 1,1 tys. przedsiebiorstw érednich. Srednia
wartosé nieprzyznanego finansowania zewnetrznego ogétem w 2014 r. byta réwna 420 tys. zt, a
Srednia luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji — 251 tys. zt. Wartosci srodkowe (mediana)
luki finansowej obu typdw ksztattujg sie na poziomie 95 tys. zt oraz 80 tys. zt. Cechy rozktadu luki
finansowej deklarowanych niezrealizowanych inwestycji oraz nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego przedstawiono w tabelach.

Tabela 6. Podstawowe cechy rozktadu luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego MSP w wojewddztwie
dolnoslgskim (w tys. zt)*

Srednia | kwartyl Mediana Il kwartyl
Mikroprzedsiebiorstwa 407 45 90 180
Przedsiebiorstwa mate i Srednie 900 200 400 500
MSP ogdtem 420 45 95 300

* Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wartosci punktowej lub przedziatowej (15 klas), wartosci kwantyli sq najczesciej Srodkami klas.

Zrédto: CATI.
W luce finansowe] pozostaje znaczny odsetek przedsiebiorstw o stabszej pozycji rynkowej, w tym

firmy o ztych wynikach finansowych. W luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji znalazto sie
27% MSP, ktére w 2014 r. odnotowaty strate wobec 21% MSP, ktére w 2014 r. osiggnety zysk.

W wojewddztwie dolnoslgskim istniejg nieznaczne rdznice przestrzenne we frakcji przedsiebiorstw
pozostajgcych w luce finansowej w 2014 r., chociaz w przypadku Iluki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji juz przy danej liczebnosci préby sg one istotne statystycznie. W 2014 r.
odsetek przedsiebiorstw pozostajgcych w luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji byt
najwyzszy w podregionie watbrzyskim, a najnizszy w podregionie wroctawskim. Rdznica miedzy
frakcjami dla obu podregiondw jest znamienna statystycznie (p=0,034).

3 Wartoéé globalna wg prostego, nieobcigzonego estymatora Horvitza-Thompsona jest obliczana wg wzoru: t=3es yk/mk,
gdzie proba warstwowo-losowa S=(ki, ks, k3,...Kns)) losowana jest z populacji U, a m oznacza prawdopodobierstwo
wylosowania k-tego elementu z populacji U, a y oznacza warto$¢ badanej cechy (tu: luki finansowej). Warstwy w alokacji
proporcjonalnej w badaniu byly wyznaczone dla wieku przedsiebiorstwa, sekcji PKD. Alokacja nieproporcjonalna byta
ustalona w przypadku wielkosci przedsiebiorstwa.
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Wykres 6. Udziat MSP pozostajacych w luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji (na niebiesko) oraz luce
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego (na szaro) w 2014 r. wg podregionéw wojewddztwa dolnoslgskiego.

Dane: CATI

Metodg dwustopniowego grupowania, stosujac jako kryterium grupowania bayesowskie kryterium

Schwarza, a jako miare odlegtosci logarytm wiarygodnosci wyrézniono siedem klastréw (typow) MSP

pozostajgcych w luce deklarowanych niezrealizowanych inwestycji. Miara Silhouette spdjnosci i

podobienstwa osiggneta wartos$¢ sredniowysokg (0,3), co uwarunkowane jest heterogenicznoscig

populacji MSP. W procedurze nie stosuje sie wazenia obserwacji. MSP pozostajace w 2014 r. w luce

finansowej mozna podzieli¢ na siedem zasadniczych typdw:

a.

PAG

Klaster obejmujacy gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa najczesciej (8/10) planujgce zwiekszenie
zatrudnienia w 2015 r. oraz realizujgce inwestycje w 2014 r. (8/10). Podmioty
nierzadko  prowadzace dziatalnos¢ innowacyjna lub badawczo-
rozwojowa (1/3) lub eksportowa (3/10). Srednie przychody za 2014 r.: 920 tys. zt..
Zgrupowanie obejmuje 38% MSP pozostajacych w luce finansowej w wojewddztwie
dolnoslaskim.

Klaster obejmujacy gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa nieplanujgce zwiekszenia
zatrudnienia w 2015 r. oraz nierealizujgce inwestycji w 2014 r., ale
najczesciej posiadajgce pomyst na rozwdj firmy oraz majgce projekty inwestycyjne na 2015 .
Przedsiebiorstwa w tym klastrze uzyskaty przychody $rednio nizsze niz w populacji MSP
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ogdétem w wojewddztwie dolnoslgskim: 620 tys. zt (poréwnanie w ramach badania CATI).
Firmy zasadniczo nieprowadzace dziatalnosci innowacyjnej czy badawczo-rozwojowej.
Zgrupowanie obejmuje 36% MSP pozostajgcych w luce finansowej w wojewddztwie
dolnoslgskim.

c. Klaster ztozony gtéwnie z przedsiebiorstw matych i $rednich planujace
realizacje inwestycji w 2015 r. (9/10), realizujgce je w 2014 r. (3/4) oraz planujace
zwiekszenie zatrudnienia (9/10). Podmioty w wiekszo$ci prowadzace dziatalnoscé
eksportowa. Firmy w dobrej kondycji finansowej: 2014 r. zakofczyty zyskiem; sredni
przychéd za 2014 r. wyniést 11,7 mln zt. Zgrupowanie obejmuje 26% MSP pozostajacych w
luce finansowej w wojewddztwie dolnoslgskim.

Sredni wiek MSP znajdujgcych sie w luce finansowej jest istotnie nizszy niz w populacji MSP ogétem,
sposréd trzech wspomnianych klastréw najwyzszy byt w zgrupowaniu Ill, a najnizszy w
zgrupowaniu Il.

Wykres 7. Deklarowane konsekwencje nieotrzymania finansowania zewnetrznego w 2014 r. MSP z wojewédztwa
dolnoslaskiego

koniecznosc ograniczenia inwestycji
niepetna realizacja zamierzonych projektdow
problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej

koniecznoéé redukcji zatrudnienia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

zdecydowanie tak raczej tak raczejnie M zdecydowanie nie
Dane: CATI

Udziat przedsiebiorstw planujgcych zwiekszenie zatrudnienia, realizacje inwestycji w 2015 r. lub
prowadzacych inwestycje w 2014 r. jest w grupie MSP pozostajgcych w luce finansowej istotnie
wyzszy niz w populacji MSP ogétem (p=0,015 oraz p<0,001). Niska dostepnoé¢ finansowania
zewnetrznego spowalnia zatem w pierwszej kolejnosci rozwdéj najbardziej aktywnych podmiotéw
(gtéwnie mikroprzedsiebiorstw). Znamiennie statystycznie czesciej przedmiot nieprzyznanego (niz
przyznanego) kredytu lub pozyczki stanowig innowacje produktowe(p=0,009) oraz inwestycje w
nieruchomosci (p=0,046). Kredyty i pozyczki relatywnie czesciej byty natomiast przyznawane na cele
obrotowe (p=0,001). Poréwnanie przedmiotu otrzymanego i nieotrzymanego finansowania
kredytowego i pozyczkowego MSP z wojewddztwa dolnoslaskiego zilustrowano na wykresie ponize;j.
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Wykres 8. Deklarowany przedmiot kredytéw, pozyczek komercyjnych przyznanych i nieprzyznanych MSP z wojewédztwa
dolnoslaskiego w 2014 r.

cele obrotowe

zakup maszyn, urzadzen

zakup pojazdow
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prace badawcze, wypracowanie wiasnej technologii

remont pojazdéw, maszyn, urzadzen

zakup oprogramowania, technologii, w tym: patentu, licencji

inne
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przyznane kredyty/pozyczki | nieprzyznane kredyty/pozyczki

Dane: CATI

Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub zlecanie prowadzenia dziatalnosci badawczej
zadeklarowato blisko 8% MSP z wojewddztwa dolno$laskiego. Odsetek ten jest wyiszy niz frakcja
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg raportowana w sprawozdaniach
PNT-01. Jak zaznaczono, istotnie statystycznie czesciej przedmiot nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego stanowity innowacje produktowe. Zgodnie z deklaracjami dolnoslgskich MSP warto$é
globalna luki finansowej nieprzyznanego finansowania zewnetrznego na cele prowadzenia prac
badawczych, wypracowania witasnej technologii, zakupu oprogramowania, technologii lub
wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych towardw, ustug w 2014 r. stanowita 1,813 mld zt
(sposréd 7,898 mid zt dla ogdétu przedmiotow finansowania). Przy zastosowaniu punktu odciecia w

prébie na poziomie 500 tys. z**

, wartos¢ globalna luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego
na cele badawczo-rozwojowe Ilub innowacyjne wyniesie 180 min zt. Mediana wartosci
nieprzyznanego finansowania zewnetrznego na cele badawczo-rozwojowe lub innowacyjne byta
rowna 100 tys. zt. Wartosci $rednia i sSrodkowa luki finansowej byty dla dziatalnosci innowacyjnej i
badawczo-rozwojowej nieco wyisze niz w przypadku innych przedmiotéw finansowania

zewnetrznego.

Deklarowane powody nieprzyznania finansowania s3 — co do struktury — zbiezne w przypadku
kredytow, pozyczek oraz transakcji leasingowych (rdznice nie sg istotne statystycznie). Gtdwnymi
powodami ograniczonego dostepu do finansowania jest niska zdolnos¢ kredytowa podmiotu (w tym
staby wynik finansowy, niska skala dziatalnosci) oraz niewystarczajgce zabezpieczenia. Niekiedy
przedsiebiorcy deklarowali, iz sami zrezygnowali z ubiegania sie o finansowanie z powodu wysokich
kosztow tego finansowania oraz niemoznosci uzyskania zabezpieczenia. Najwazniejsze przyczyny

* 500 tys. zt stanowi percentyl 85% dla luki finansowej nieprzyznanego finansowania zewnetrznego.

PAG 2% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



nieprzyznania finansowania przedstawiono na wykresie ponizej. Jako ‘inne’ powody nieotrzymania

finansowania ankietowani deklarowali ztozono$¢ procedur, zmiane uwarunkowan dziatania

przedsiebiorstwa oraz wiek wtascicieli.

Wykres 9. Deklarowane przyczyny nieprzyznania finansowania zwrotnego MSP z wojewédztwa dolnoslaskiego w 2014 r.

rezygnacja firmy z powodu niekorzystnych warunkéw

branza dziatania firmy, przedmiot finansowania
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Dane: CATI

2.2.3 Dotychczasowa interwencja

Interwencja skierowana do przedsiebiorstw z wykorzystaniem instrumentéw finansowych

realizowana byta w ramach RPO WD 2007-2013 z wykorzystaniem Inicjatywy JEREMIE. Szczegdtowe

omodwienie dotychczasowego wsparcia przedstawilismy w raporcie z etapu |, w tym miejscu warto

przypomnie¢ nastepujgce najwazniejsze wnioski z wczesniejszych analiz:

Skala wykorzystania instrumentéw w ramach JEREMIE jest duza, przy wartosci umow
podpisanych z posrednikami region znajduje sie na drugim miejscu w kraju (po wojewddztwie
wielkopolskim), jednoczesnie biorgc pod uwage wielkos$¢ zréznicowanych instrumentéw w
przeliczeniu na jednego przedsiebiorce z sektora MSP, wojewddztwo ma jedna z najwyzszych
pozycji pod wzgledem pozyczek i zaledwie przecietng pod wzgledem poreczen;

Najwieksza czes$¢ udzielanych poreczen w ramach Inicjatywy JEREMIE dotyczy celéw
gospodarczych przyczyniajacych sie do rozwoju MSP, okreélonych przez odbiorce jako
obrotowe (ok. 40 proc.), natomiast w wypadku pozyczek najczestszym celem byt zakup
maszyn i urzadzen (powyzej 30 proc.) oraz inwestycje zwigzane z nieruchomosciami (powyzej
20 proc.);

Zdecydowana wiekszos¢ pozyczek udzielana byta na maksymalny mozliwy okres, tj. 5 lat,
a wiekszos¢ pozyczkobiorcéw (powyzej 90 proc.) wskazuje, ze pozyczkami zainteresowata sie
ze wzgledu na ich niskie oprocentowanie;
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e Przecietna pozyczka i reporeczone poreczenie byty dziesieciokrotnie (a poreczenie
portfelowe — dwudziestokrotnie) nizsze, niz przecietna dotacja dla przedsiebiorstwa w
Dziataniu 1.1 RPO WD 2007-2013.

Przytoczone wnioski wskazujg na to, ze interwencja w znacznej mierze koncentruje sie na
stosunkowo matych, licznych projektach. Jednoczesnie czesciej wykorzystywanym instrumentem s3
pozyczki, przy stosunkowo matym znaczeniu poreczen, a gtdwng motywacjy pozyczkobiorcéw jest
nizsza cena pozyczki — a nie jej wieksza dostepnosc.

W kontekscie celu interwencji oraz diagnozy problemu moze wskazywaé to na potrzebe potozenia
nieco wiekszego nacisku na instrumenty sprofilowane w celu eliminacji luki finansowej, ktdrych
atrakcyjnos¢ oparta bedzie przede wszystkim na ich wysokiej dostepnosci, a nie wytgcznie na niskiej

cenie.

2.2.4 Proponowane instrumenty

Diagnoza przedstawiona powyzej, w tym informacje na temat dotychczasowego wykorzystania
instrumentéw finansowych oraz oszacowanie luki finansowe] przedsiebiorstw wskazujg na to, ze
dalszy rozwdj stosowania instrumentéw finansowych w wojewddztwie dolnoslgskim jest zasadny.
Mimo istniejagcych instrumentéw finansowych brak dostepu do kapitatu pozostaje istotnym
problemem dla wielu MSP, w tym w szczegélnosci mikroprzedsiebiorstw — takie
mikroprzedsiebiorstw aktywnie inwestujgcych, osiggajacych zyski oraz rozwijajacych sie. Ponownie
podkreslenia wymaga to, ze diagnoza sporzadzona zostata w warunkach funkcjonowania
instrumentéw JEREMIE finansowanych z RPO WD 2007-2013, a prezentowana luka dotyczy potrzeb
przedsiebiorstw zgtaszanych pomimo prowadzonej interwencji. Jednoczesnie formutowane ponizej
propozycje opracowane zostaly przy zatozeniu kontynuacji finansowania w ramach JEREMIE w
zblizonej do obecnej formie.

Proponowane w RPO WD 2014-2020 kwoty na instrumenty finansowe w ramach Pl 3c sg zauwazalnie
mniejsze niz zdiagnozowane potrzeby; przy szacunku luki finansowej na poziomie blisko 8 mid zt
instrumenty RPO moga tylko czesciowo ztagodzié¢ istniejace na rynku problemy MSP w dostepie do
kapitatu. Dla maksymalizacji oddziatywania RPO na sektor MSP wojewddztwa proponujemy w
zwigzku z tym:

e koncentracje na poreczeniach;

e koncentracje na mikropozyczkach i pozyczkach w mniejszych kwotach (do 500 tys. zt).

Takie zdefiniowanie grup docelowych oznacza zawezenie luki finansowe], na ktérg ukierunkowana
jest interwencja: w ww. kategoriach tgczna luka wynosi ok. 1,9 mid zt.

Sugestia koncentracji na poreczeniach wynika z analizy dotychczasowych doswiadczen oraz diagnozy
sytuacji. Zwigzane jest to po pierwsze z dos$¢ niewielkim zakresem aktywnosci poreczeniowej
dolnoslgskich posrednikéw finansowych (jeden z najstabszych w kraju wynikéw w przeliczeniu
wartosci udzielonych poreczed na przedsiebiorce w regionie), po drugie — z mozliwoscig, dzieki

PAG *3% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



wysokiemu mnoznikowi, zwielokrotnienia oddziatywania dostepnych s$rodkéw na gospodarke.
Proponowana alokacja na poreczenia (60 min zt, co zaktadajgc kurs euro na poziomie 3,55 zt oznacza
16,9 min euro) umozliwi praktycznie wyeliminowanie luki finansowej zdiagnozowanej w
wojewddztwie w tym zakresie.*® Kierowanie $rodkéw na eliminacje luki finansowej w pierwszej
kolejnosci za pomoca poreczen jest wskazane ze wzgledu na:

e osigganie bardzo wysokiej, nieosiggalnej dla innych instrumentéw (w jednym obrocie

kapitatu) dzwigni finansowej;
e fatwosc dobrego adresowania wsparcia (niewielkie ryzyko jatowej straty);
e brak (lub pomijalnie mate) znieksztatcania przez poreczenia proceséw rynkowych.

Zdajemy sobie sprawe, ze proponowanie znaczgcej alokacji finansowej na poreczenia jest obcigzone
pewnym ryzykiem niewykorzystania srodkdow ze wzgledu na relatywnie stabg kondycje sektora
lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych, spowodowang brakiem jasnej wizji roli i zadan
funduszy ze strony administracji publicznej, przede wszystkim szczebla centralnego, konkurencja
poreczen i gwarancji oferowanych ze szczebla centralnego (gwarancja de minimis, przygotowywana
oferta poreczeniowa w ramach PO IR),a przede wszystkim silng preferencjg bankdéw sieciowych dla
programow ogolnokrajowych. Z drugiej jednak strony przeprowadzone badania wskazujg na
relatywnie duze znaczenie braku odpowiednich zabezpieczen jako czynnika ograniczajgcego dostep
do finansowania dtuznego, stad tez potrzeba interwencji publicznej wydaje sie by¢ znaczaca.
Dodatkowo w skali kraju spadek wartosci udzielanych poreczenn w 2014 roku wobec roku 2013, cho¢
znaczacy, nie byt radykalny — wartos¢ poreczen udzielonych przez lokalne i regionalne fundusze
poreczeniowe wyniosta w 2014 roku 91% wartosci poreczeri udzielonych w 2013 roku®.

W zwigzku z tym jako wysoce uzasadnione, w celu zwiekszenia szansy na skuteczne wykorzystanie
catej alokacji na poreczenia, nalezy uzna¢ prowadzenie nastepujacych dziatan, tak po stronie
popytowej, jak i podazowej:

» Wzmocnienie kapitatowe sektora funduszy poreczen kredytowych w regionie®’, na przyktad z
udziatem Srodkéw pozostajacych po realizacji Inicjatywy JEREMIE, co naturalnie moze by¢
dos¢ trudne z powoddéw formalnych. Teoretycznie jednak mozna taka opcje rozwazy¢ na
przyktad udzielajgc (ze srodkéw z okresu 2007-2013, pozostatych w ramach Inicjatywy
JEREMIE) zainteresowanym funduszom dtugoterminowej pozyczki podporzadkowanej,
zwiekszajgcej de facto kapitaty wtasne, jednak bez dokonywania zmian wtascicielskich.

e Uruchamianie nowych produktow poreczeniowych. Choé¢ wiekszos¢ z nich ma raczej
charakter niszowy, to pewien potencjat mozna zidentyfikowa¢ w przypadku poreczen

» Istniejgcej mimo konkurencji instrumentéw z poziomu krajowego. W razie braku ich kontynuacji mozna spodziewac sie jej
jeszcze wiekszych rozmiardéw.

3 Wstepne dane na 31 grudnia 2014, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, dane dla funduszy wspétpracujgcych z
PARP.

¥z jednej strony, obecny poziom kapitatéw w przypadku czesci funduszy nie jest wystarczajgco wykorzystywany, co stawia
takie podejscie pod znakiem zapytania, z drugiej jednak wzmocnienie kapitatowe powinno pozwoli¢ na zwiekszenie
wiarygodnosci funduszy wobec bankdéw, a takze umozliwi¢ rozwazanie ewentualnego pilotazowego uruchamiania poreczen
portfelowych.
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portfelowych transakcji leasingowych, o czym piszemy przy okazji analiz dotyczacych ryzyka
gwarancji. Warto tez rozwazaé uruchamianie w ograniczonej skali, dla wyspecjalizowanych,
dobrze opisanych produktéw kredytowych, programéw poreczen portfelowych kredytow
bankowych. Wymaga to jednak wzmocnienia kapitatowego funduszy poreczeniowych, a
takze bardzo precyzyjnego opisywania parametréw poreczanego w ten sposdb kredytu (klasy
ratingowe lub scoringowe) w celu unikniecia nadmiernych wyptat.

e Pewien potencjat wzrostu akcji poreczeniowej mozna tez zidentyfikowaé w zwigzku z
zaktadang mozliwoscig faczenia poreczen udzielanych ze srodkdw z okresu 2014-2020 z
pozyczkami ze Srodkéw z okresu 2007-2013. Poniewaz takie rozwigzanie moze budzi¢ pewne
kontrowersje (zbyt duze obcigzenie srodkéw publicznych ryzykiem) mozna dla takich sytuacji
ograniczy¢ maksymalny udziat poreczenia w kapitale pozyczki np. do 50%.

e Wobec ograniczonego zainteresowania bankéw sieciowych warto intensywnie eksplorowac
mozliwosci rozwoju wspotpracy z bankami spotdzielczymi, choé opinie na temat zasadnosci
tego kierunku rozwoju wspodtpracy sg zréznicowane ze wzgledu na silng koncentracje wielu
bankéw spétdzielczych na sektorze rolnym i ograniczong kapitalizacje sektora.

Jesli wdrazanie instrumentéw poreczeniowych bedzie przebiegato bardzo powoli i z problemami
mozna rozwazy¢ dokonanie realokacji czesci sSrodkdéw na instrumenty pozyczkowe.

Z kolei potozenie wiekszego nacisku na mikropozyczki i na pozyczki do 500 tys. zt wynika z tego, ze
chociaz tacznie w tym obszarze luka finansowa stanowi zaledwie niecate 1,5 mid zt (z tgcznej luki na
poziomie 7,9 mld), to pod wzgledem liczby przedsiebiorstw 58 proc. i 86 proc. doswiadcza luki na
poziomie odpowiednio co najwyzej 100 tys. zt i 500 tys. zt. Proponowane alokacje na poziomie 85 min
zt (mikropozyczki) oraz 132 min zt (pozyczki) umozliwig eliminacje odpowiednio ponad 20 i 15 proc.
luki finansowej w obu ww. kategoriach — tym samym tgczne oddziatywanie bedzie wieksze niz
zaktadany roczny naptyw do luki i bedzie dtugookresowo zauwazalne (bardziej szczegdtowo
opisujemy to w podrozdziale 2.2.5). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze alokacje te sg wyisze niz
sugerowana programem kwota na poziomie 68,1 min euro. Proponowana alokacja jest adekwatna do
zdiagnozowanych potrzeb — jest od nich mniejsza, ale umozliwia wywarcie istotnego wptywu na
sytuacje przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie poreczen, pozostawiajgc takze Srodki ukierunkowane
na tworzenie zachet poprzez dotacje.

Proponowane instrumenty finansowe, co do zasady, adresujg luke finansowg, spetniajac planowany
rezultat dostarczenia dodatkowego kapitatu umozliwiajgcego rozwéj MSP wojewddztwa, co zgodne
jest z ogdlng koncepcjg ich stosowania (zob. rozdziat 1.4). Pozostate planowane rezultaty Pl 3c
osiggane beda poprzez dotacje, tworzgce efekt zachety, przy czym w ramach demarkacji obu
rodzajow wsparcia proponujemy:

e przyjecie, ze dotacje przyznawane sg przede wszystkim na wieksze projekty o wysokim
potencjale innowacji/wdrazania nowych technologii (warunkiem otrzymania dotacji powinno
by¢ wprowadzenie nowych produktow/ustug/technologii) — takie podejscie nie wyklucza
rownoczesnego adresowania luki (jak wynika z analiz 2 pkt. 2.2.2 w wypadku projektéw
innowacyjnych luka jest przecietnie duzo wieksza niz w ogdlnej populacji), jednak celem
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interwenc;ji jest stworzenie efektu zachety, a w szczegdlnosci ewentualne mniejsze dotacje —
o wartosciach zblizonych do mikropozyczek i pozyczek — powinny by¢ skierowane do
najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw i byé zwigzane z tworzeniem silnego efektu
zachety w kluczowych z punktu widzenia RPO obszarach;

e przyjecie, ze interwencja skierowana do przedsiebiorstw w wymiarze terytorialnym
(w ramach ZIT) nie jest realizowana za pomocga instrumentéw finansowych: instrumenty
finansowe ukierunkowane na wszystkie MSP wojewddztwa bedg dziataé w ramach
zasadnicze]j czesci Pl 3¢, tworzenie rownolegtych instrumentéw finansowych z jednej strony
stwarzatoby nieuchronng konkurencje miedzy nimi, z drugiej przestankg wydzielonych
alokacji w ramach 3c na ZIT jest che¢ stworzenia dodatkowego efektu zachety na obszarach
nimi objetych, co uzyska¢ mozna przede wszystkim dzieki wsparciu dotacyjnemu;

e demarkacja z pozostatymi PI, gdzie o wsparcie mogg ubiega¢ sie przedsiebiorstwa,
prowadzona jest wg. nastepujgcych zasad:

0 przy wsparciu dotacyjnym w innych PI, jego dostepnosc¢ jest wieksza ze wzgledu na
cechy projektu — w zwigzku z tym przedsiebiorca kwalifikujgcy sie do wsparcia
dotacyjnego bedzie sie o nie ubiegaé w pierwszym rzedzie;

0 przy wsparciu z wykorzystaniem IF w innych Pl — oferowane warunki sg lepsze, niz w
wypadku oferowanych w ramach 3c w zwigzku ze specyficznymi cechami projektu —
w zwigzku z tym przedsiebiorca kwalifikujgcy sie do wsparcia w ramach innych PI
bedg sie o nie ubiega¢ w pierwszej kolejnosci;

0 instrumenty w ramach 3c celowo sg zaprojektowane tak, by adresowaé¢ mozliwe
szerokie spektrum potrzeb wielu odbiorcow.
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Tabela 7. Podsumowanie proponowanych instrumentéw w ramach PI 3c.

alokacja RPO Srednia wktad RPO liczba trafia do firm luka
(mln zt) warto$c¢* (%)** odbiorcow (mln zt)*** (mln zt)****
poreczenia 60,00 112 500 0,25 2133 400 413
mikropozyczki 85,00 49 400 0,85 2024 100 431
pozyczki 132,00 256 000 0,75 688 176 1062
razem 277,00 X X 4 845 676 1906
koszty zarzaldzania38 (mln zt) 25,06 razem z kosztami zarzadzania (mlin zt) 302,06

*Srednia wartos¢ udzielonego poreczenia lub pozyczki (na podstawie przecietnej wielkosci luki finansowej dla danej
kategorii). Przyjeto, ze maksymalna wysokos¢ poreczenia wyniesie 500 tys. zt, mikropoZzyczki 100 tys. zi, poZyczki 500 tys. zt.
**Proc. wktad RPO do poreczen (wktad RPO/wartosc¢ udzielonych poreczeri) i pozyczek (wktad RPO/wartos¢ udzielonych
pozyczek)
***Srodki ktére trafiajg do firm dzieki instrumentom: wartosé poreczonych kredytow (przyjeto wspdtczynnik ryzyka 25 proc.
i poreczanie przecietnie 60 proc. wartosci kredytu) i udzielonych pozyczek (tqgcznie z wktadem PF).
****Luka finansowa przypadajgca na dang kategorie (wg wielkosci luki i jej przyczyn).

Zrédto: Obliczenia wtasne.
Koncentracja IF na luce finansowej oznacza to, ze w ich konstrukcji potozy¢ nalezy przede wszystkim
nacisk na dostepnos$¢ dla przedsiebiorcow oraz elastyczne warunki sptaty. W szczegdlnosci
konstrukcja instrumentéw powinna by¢ taka, by posrednicy docierali ze swojg ofertg do
przedsiebiorstw faktycznie znajdujgcych sie w luce, a nie poszukujgcych finansowania tanszego od
rynkowego (problem ten dotyczy przede wszystkim instrumentéw pozyczkowych, w instrumentach
poreczeniowych de facto nie wystepuje) — a wiec by w miare mozliwosci przewaga instrumentu nie
byta budowana na nizszym od rynkowego oprocentowaniu. Dlatego tez proponujemy w
szczegdtowych rozwigzaniach dla poszczegdlnych instrumentdw przyjaé, ze:

e oprocentowanie pozyczek powinno byé co najmniej na poziomie kredytdw korporacyjnych
(lub co najmniej rynkowe w rozumieniu regulacji KE w tym wzgledzie), z motywacjg dla
posrednika finansowego do ustalania go na mozliwie wysokim, rynkowym poziomie (za
pomocg mechanizmu nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu);

¢ nalezy podkresli¢, ze oferowanie mikro i matym przedsiebiorcom znajdujgcym sie w luce
oprocentowania na poziomie kredytdw korporacyjnych bedzie oznacza¢, ze oferta dla tej
grupy bedzie duzo bardziej atrakcyjna od zwykle dla niej dostepnego finansowania
rynkowego, gdzie w wypadku mikroprzedsiebiorstw czeste jest oferowanie kredytu po cenie
zblizonej do oprocentowania kredytéw konsumpcyjnych;

e poprzez mechanizm nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu (oznaczajacy wyisze
wynagrodzenie czesci kapitatu wniesionej do funduszu pozyczkowego przez posrednika niz

38 Przyjete w maksymalnej mozliwej wysokosci dla danego instrumentu zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia
Delegowanego.
I. L[]
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przez RPO) nalezy dazy¢ do stworzenia sytuacji, w ktérej to sam posrednik finansowy jest
zainteresowany udzielaniem pozyczek z wyziszym oprocentowaniem — tym samym bedzie
mozna dopusci¢ duzg elastyczno$¢ w zakresie oprocentowania, a posrednik osiggnie tym
wyzszy zwrot ze swojej inwestycji, im lepiej bedzie adresowac luke finansowsg;

e w szczegblnosci w wypadku mikropozyczek i poreczen dopuszczalne by¢ powinno
finansowanie obrotowe, a nie wytgcznie inwestycyjne — jak sie zdaje nie stoi to w
sprzecznosci z zatozeniami RPO WD 2014-2020, ktdre jednak szczegdlnie akcentuje wsparcie
inwestycyjne, takze z wykorzystaniem instrumentéw finansowych;

e podziat instrumentu pozyczkowego na dwa odrebne (mikropozyczki i pozyczki od 100 do 500
tys. zt) ma charakter analityczno-wdrozeniowy; przy zblizonym charakterze ekonomicznym
obu instrumentow (ktére de facto mogg by¢ realizowane jako jeden instrument, z réznymi
zasadami w zaleznosci od pozyczanej kwoty); podziat w szczegdlnosci ma umozliwic:

0 akceptacje wiekszego ryzyka dla mikropozyczek;

0 tworzenie mozliwe niskich kryteriow dostepu dla mikropozyczek;

0 koncentracje wsparcia w ramach mikropozyczek na mikroprzedsiebiorstwach;
0 zastosowanie innych warunkéw wynagradzania posrednikdw finansowych.

Szczegbétowe parametry dla proponowanych instrumentéw prezentujemy w tabelach na kolejnych
stronach.
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Tabela 8. Instrument finansowy w ramach PI 3¢ - poreczenia

Pl: 3c poreczenia

Cel instrumentu:
Wielkos¢ Ood: Do:

finansowania L
0 zt. roznie*

Zmniejszenie luki finansowej MSP

Ew. karencja Zapadalnos¢:

n/d 10-12 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone poreczenia:

Przecietne poreczenie:

Alokacja na IF:

Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego):

Razem alokacja RPO na IF:

2133
112,5 tys. zt
60 min zt

6 min zt

66 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Dowolne projekty inwestycyjne oraz cele

obrotowo-rozwojowe MSP zgodnie z zasadami
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach RPO WD
2014-2020.

Brak koniecznosci demarkacji.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Oprocentowanie i inne optaty:

Zabezpieczenia:

Inne wymogi i preferencje:

Forma pomocy publicznej:

Kryteria wyboru projektow:

Dzwignia (efekt mnoznikowy):**

Warto$¢ dodana:
- proponowany instrument
- dotacja 45 proc. (mikro i mate)

- pozyczka 80 proc.

*Maksymalna wartos¢ ustalana indywidualnie w zaleznosci od zdolnosci kapitatowych danego funduszu — niemniej wg analizy danych nt.

MSP.

Warunki preferencyjne, zalezne od sytuacji na rynku

poreczen.
n/d
Nie dotyczy — poreczenia powinny by¢

instrumentem mozliwie masowym.
Rynkowe lub pomoc de minimis.

Brak specyficznych kryteriow, wszystkie projekty

spetniajgce  wymogi posrednika finansowego i

metryki produktu.

6,7

6,7
2,2
1,4

luki i mozliwosci PF przyjmujemy, ze wyzsze poreczenia bedg zdarzad sie sporadycznie, przy wiekszosci ponizej 200 tys. zt.
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**Zatozono wniesienie wktadu wtasnego ze srodkéw wtasnych odbiorcy.

Tabela 9. Instrument finansowy w ramach PI 3c — mikropozyczki

Pl: 3c mikropozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja Zapadalnosc¢:

finansowania .
0 zt. 100 tys. zt do 6 miesiecy | 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 2024
Przecietna pozyczka: 49,4 tys. zt
Alokacja na IF: 85 min zt
Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego): 8,5 min zt
Razem alokacja RPO na IF: 93,5 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Dowolne projekty inwestycyjne oraz cele | Brak koniecznosci demarkacji - instrument szeroko

obrotowo-rozwojowe mikro i matych | dostepny, demarkacja zapewniona przez

przedsiebiorcow zgodnie z zasadami | reglamentacje instrumentéw preferencyjnych.

kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach RPO WD

2014-2020.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Tylko mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy.

Oprocentowanie i inne optaty: Oprocentowanie min. wg komunikatu KE (2008/C
14/02), minimalne optaty pozostate lub ich brak.

Zabezpieczenia: Mozliwie mate wymagania, co do zabezpieczen.

Inne wymogi i preferencje: Obnizone wymagania, co do zdolnosci kredytowej,
niskie wymagania, co do wktadu wiasnego,
uproszczona dokumentacja, inwestycyjne lub
obrotowe przeznaczenie pozyczki. Ze wzgledu na
ryzyko brak wymagan minimalnych jezeli chodzi o
wktad posrednika (przy koniecznosci zachowania 15
proc. wktadu krajowego na poziomie osi).

Forma pomocy publicznej: Rynkowe lub pomoc de minimis.

Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteriow, wszystkie projekty
spetniajgce wymogi PF.

Dzwignia (efekt mnoznikowy):* 1,2

Wartos¢ dodana:
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- proponowany instrument 1,2 (z rewolwingiem 4,5)
- dotacja 45 proc. (mikro i mate) 2,2

- porecznie 60 proc. 6,7

*Zatozono whniesienie 15 proc. przez PF i braku wktadu wtasnego odbiorcy.

Tabela 10. Instrument finansowy w ramach Pl 3¢ — pozyczki

Pl: 3c pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MSP
Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja Zapadalnosé:

finansowania L.
100 tys. zt 500 tys. zt do 6 miesiecy | 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 688
Przecietna pozyczka: 256 tys. zt
Alokacja na IF: 132,0 min zt
Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego): 10,56 min zt
Razem alokacja RPO na IF: 142,56 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Dowolne projekty inwestycyjne oraz cele | Brak koniecznosci demarkacji — instrument szeroko

obrotowo-rozwojowe mikro, matych i Srednich @ dostepny, demarkacja zapewniona przez

przedsiebiorcow zgodnie z zasadami | reglamentacje instrumentéw preferencyjnych.

kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach RPO WD

2014-2020.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy.

Oprocentowanie i inne optaty: Oprocentowanie min. wg. komunikatu KE (2008/C
14/02), minimalne optaty pozostate lub ich brak.

Zabezpieczenia: Nieznacznie preferencyjne warunki co do
zabezpieczenia.

Inne wymogi i preferencje: Minimum 25 proc. wkiad facznie posrednika i
odbiorcy ostatecznego, w tym minimum 10 proc.
wktad posrednika finansowego39

Forma pomocy publicznej: Rynkowe lub pomoc de minimis.

3 Wprawdzie teoretycznie caty 15% wktfad krajowy powinien zostaé¢ wniesiony przez posrednika finansowego,
to jednak moze by¢ on mniejszy w sytuacji, gdy dzieki dotacjom uda sie zachowaé¢ wymagany wktad krajowy na
poziomie catej osi priorytetowe;j.
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Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteriow, wszystkie projekty
spetniajgce  wymogi posrednika finansowego i
metryki produktu.

Dzwignia (efekt mnoznikowy):* 1,3

Wartos¢ dodana:

- proponowany instrument 1,5 (z rewolwingiem 5,3)
- dotacja 35 proc. (Srednie) 2,9
- dotacja 45 proc. (mikro i mate) 2,2

*Zatozono wniesienie wktadu wtasnego ze srodkéw wtasnych odbiorcy.

Prezentowane w tabelach dane nt. dzwigni finansowej oraz efektu mnoznikowego wyliczone zostaty
zgodnie z metodologig KE/EBI (autorstwa PwC) — szerzej metode opisano w rozdziale 1.5.

Zaproponowany powyzej ukfad instrumentéw finansowych w ramach Pl 3c gwarantuje wysoka
dodatkowos¢ wzgledem stanu zastanego i komplementarnos$¢ z interwencjg dotacyjng w ramach
omawianego priorytetu inwestycyjnego, poniewaz:

e instrumenty zaplanowano z myslag o maksymalnym ograniczeniu luki finansowej przy
ograniczonych srodkach;

e zaproponowano kwotowo-tematyczne rozgraniczenie miedzy interwencjg z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych (mniejsze kwoty, szeroki zakres tematyczny) a dotacjami
(wieksze, ale bardziej zaawansowane projekty, wzglednie takze projekty mniejsze, bardzo
dobrze wpisujace sie w kluczowe cele interwencji i wymagajgce wyzszej intensywnosci
wsparcia).

Nalezy podkreslic, ze warunkiem niezaktécania rynku finansowego przez zaproponowane
instrumenty jest kierowanie ich do podmiotéw faktycznie znajdujacych sie w luce. O ile nie jest to
problem w wypadku instrumentéw poreczeniowych, to atrakcyjnosé instrumentéw pozyczkowych
powinna by¢ budowana na ich dostepnosci i niskich optatach towarzyszacych (prowizjach, itp.) oraz
umiarkowanych wymogach, co do ich zabezpieczen, a nie na niskim oprocentowaniu, ktére musi by¢
konkurencyjne w stosunku do oprocentowania doswiadczanego przez najmniejsze przedsiebiorstwa
znajdujace sie w luce, ale powinno by¢ na poziomie co najmniej zblizonym do kredytéw oferowanych
zwykle przez banki wiarygodnym, zyskownym matym i srednim przedsiebiorstwom.
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2.2.5 Oddzialywanie interwencji, uzyskiwana dZwignia i luka finansowa w
horyzoncie 2023 r.

Luka finansowa jest miarg zasobu (jak np. poziom zadtuzenia firm), tj. mozna moéwic o jej wielkosci w
danym momencie, a nie jest miarg przeptywu (jak np. kredyty zaciggniete przez firmy w danym
okresie). Jednoczesnie dla prognozowania zmian luki finansowej konieczne jest przyjecie zatozen, co
do naptywéw i odptywéw do luki finansowej w warunkach réwnowagi. Na bazie naszych
wczesniejszych badan przyjelismy, ze ,,wymiana” luki finansowej obywa sie w okresie szesciu lat, tj.
biorgc pod uwage wszystkie inne czynniki, w réwnowadze co roku ok. 1/6 luki pod wzgledem
wartosci ulega wymianie. W celu wykonania prognozy, powigzaliSmy tak oszacowane naptywy i
odptywy z prognozowanymi do 2023 r. zmianami PKB i inflacjg, uzyskujgc prognoze naptywow i
odptywdw do luki w badanym okresie, a w konsekwencji prognoze luki, przy czym nalezy zaznaczyg,
ze:

e prognoza zmian PKB dla wojewddztwa oparta jest na wytycznych Ministerstwa Finanséw dla
kraju skorygowanych o historyczne odchylenie stopy wzrostu wojewddztwa od krajowej, z
tego samego zrédta pochodzi prognoza inflacji;

e przyjete zatozenia oznaczajg ceteris paribus stabilnos¢ luki finansowej wzgledem PKB
wojewddztwa (luka w wartosciach bezwzglednych rosnie, bo rosnie gospodarka, w
wartosciach wzglednych jest stata).

Dla ww. zatozen sporzadzono prezentowang ponizej prognoze luki w warunkach braku interwencji
RPO WD 2014-2020 (lewy wykres) oraz przy zatozeniu interwencji prowadzonej z wykorzystaniem
instrumentéw zdefiniowanych powyzej, przy czym dane odnosimy do luki w przedziale bedacej
przedmiotem interwencji Pl 3¢, a wiec w wysokosci 1,9 mid zt w 2014 r.

Tabela 11. Prognoza luki finansowej, naptywu do luki i odptywu (wszystkie wartosci w mid zt) — bez interwencji, lewy
wykres, poréwnanie wynikéw z interwencjg w ramach RPO WD 2014-2020 i bez — prawy wykres. Wartosci dla luki
nieprzyznanego finansowania w czesci bedacej przedmiotem interwencji RPO.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

luka finansowa 1,907 1,916 1,947 1,997 2,066 2,154 2,258 2,377 2,509

naptyw 0,327 0,350 0,374 0,402 0,432 0,463 0,496 0,528 0,561
odptyw 0,318 0,319 0,324 0,333 0,344 0,359 0,376 0,396 0,418
luka - stan z

interwencja 1,907 1,640 1,558 1,488 1,428 1,376 1,328 1,281 1,397

Zrédto: Obliczenia wtasne. Nie uwzgledniono wptywu RPO na luke. Ceny biezgce.
Powyzszg prognoze oddziatywania sporzadzono przy nastepujacych zatozeniach:

e poreczenie nie jest instrumentem rewolwingowym, natomiast uzyskiwana jest wysoka
dzwignia (dzieki mnoznikowi 4 poreczonych kwot i zatozeniu, ze poreczane jest przecietnie
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60 proc. kredytu), a poreczenia udzielane sg w rownych kwotach corocznie przez 6 lat od
2016 do 2021 r;

e pozyczki sg instrumentem rewolwingowym, przy czym zaktadamy upraszczajgce zatozenia, ze
w 2016 r. udzielone zostang pozyczki w kwocie réwnej alokacji i nastepnie bedzie miec
miejsce reinwestycja catosci powracajgcych srodkow, oraz ze uzyskiwane odsetki bedg rowne
ponoszonym stratom.

Jak wida¢ na wykresie, interwencja istotnie wptywa na poziom luki finansowej — w szczegélnosci
w trakcie funkcjonowania instrumentu poreczeniowego. Réwnoczes$nie mimo zatozonego 100 proc.
efektywnego rewolwingu luka nie moze zosta¢ wyeliminowana — brak dostepu do finansowania ma
bowiem w pewnym sensie takze ,rewolwingowy” charakter, tj. przedsiebiorstwa ktére przestajg
znajdowac sie w luce (bo np. rezygnujg z realizacji projektdw lub znajdujg finansowanie) s3
zastepowane innymi, ktére widzg dla siebie nowe mozliwosci rozwoju i nie sg w stanie ich
sfinansowad.

Jak zauwazyliSmy w poprzednim podrozdziale, dzwignia finansowa jest liczona bez rewolwingu — dla
takiego podejscia jest stata w czasie. ROwnoczesnie nie ulega watpliwosci, ze jednorazowo
wprowadzone do systemu Srodki majg korzystny wptyw na gospodarke z kazdym kolejnym obrotem,
w zwigzku z tym celowe jest rozwazenie wzrostu efektu dzwigni w czasie. Jednoczesnie
prezentowanej ponizej dzwigni nie nalezy utozsamiac z szybkoscig obrotu srodkéw. Dla przyjetych
wyzej zatozen, w horyzoncie 2023 r. mozliwe jest wykonanie 265 proc. obrotu Srodkami
przeznaczonymi na pozyczki.

Wykres 10. Prognoza uzyskiwanej dzwigni (z uwzglednieniem rewolwingu) w ramach PI 3c.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.3 Pl4a(3.1)i4g(3.5)

2.3.1 Celizakres interwencji wg RPO

Interwencja RPO WD 2014-2020 w priorytecie inwestycyjnym 4a obejmuje zadania prowadzace do

zwiekszenia poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych w wojewddztwie dolnoslgskim.*® Do

osiggniecia tego rezultatu autorzy Programu przewidzieli wsparcie projektdw polegajgcych na

budowie nowych (wzglednie modernizacji istniejgcych) instalacji OZE, a takze inwestycji zwigzanych z

rozwojem sieci elektroenergetycznych niezbednych do przytaczenia tych instalacji. W RPO WD 2014-

2020 nie zdecydowano sie na zawezenie zakresu wspieranych technologii OZE, nie okreslono takze

preferencji na jednostek wytwarzajgcych energie cieplng lub elektryczna.

Tabela 12. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4a (3.1)

Cel szczegétowy:

Zwiekszony poziom produkcji energii ze Zrédet odnawialnych w
wojewddztwie dolnoslgskim

Typy projektow:

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja
(zgodnie z RPO WD):

Uzasadnienie dla IF i
typy projektow, w
ktérych zastosowanie
moga znalez¢
instrumenty
finansowe:

e budowa oraz modernizacja (w tym zakup niezbednych urzadzen)
infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych

e budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznej umozliwiajgcej
przytaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych do systemoéw dystrybucyjnych i Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia; jednostki
organizacyjne jst; jednostki sektora finansdéw publicznych, inne niz
wymienione powyzej; przedsiebiorstwa energetyczne, w tym MSP i
przedsiebiorstwa sektora ekonomii spotecznej.; organizacje pozarzadowe;
spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe; towarzystwa
budownictwa spotecznego; grupy producentéow rolnych; jednostki
naukowe; uczelnie/szkoty wyzsze ich zwigzki i porozumienia; organy
administracji rzgdowej w zakresie zwigzanym z prowadzeniem szkdt; PGL
Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne; koscioty, zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych;
podmiot wdrazajgcy instrument finansowy.

55,6 min euro

Uzasadnieniem zastosowania instrumentéw finansowych jest dodatnia
warto$¢ biezgca netto projektow objetych krajowym systemem wsparcia
energetyki odnawialnej przy jednoczesnym ryzku niewystarczajgcego
dostepu do finansowania zewnetrznego.

Proponujemy zastosowanie IF w przypadku inwestycji
elektroenergetycznych wykorzystujgce OZE.

“Dla tego celu wybrano wskaznik rezultatu dotyczacy udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej na terenie wojewoddztwa
dolnoslaskiego, ktory ma wzrosngé z poziomu 6% w 2013 r. do 12,8% w 2023 r.
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W niniejszej sekcji opis interwencji w priorytecie inwestycyjnym 4a potgczylismy z charakterystyka
priorytetu 4g, ktérego celem jest zwiekszenie produkcji energii w wysokosprawnych instalacjach,
a zakres wsparcia obejmuje inwestycje w instalacje kogeneracyjne. Potgczenie to ma uzasadnienie
zarowno z uwagi na specyfike projektow (wytwarzanie energii), potencjalng czes¢ wspdlng (instalacje
kogeneracyjne wykorzystujgce OZE) oraz dos$¢ podobny kontekst ekonomiczny (krajowy system
wsparcia, Swiadectwa pochodzenia).

Tabela 13. Podsumowanie zatozenn RPO w ramach PI 4g (3.5).

Cel szczegétowy: Zwiekszona produkcja energii w wysokosprawnych instalacjach w
regionie
Typy projektow: budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i

ciepta w wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji (réwniez
wykorzystujgce OZE) wraz z niezbednymi przytaczeniami, jak rowniez
dziatania majace na celu zastgpienie istniejgcych jednostek wytwarzania
energii, jednostkami w wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji

Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia; jednostki
organizacyjne jst; jednostki sektora finanséw publicznych, inne niz
wymienione powyzej; przedsiebiorstwa energetyczne; organizacje
pozarzagdowe; spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe;
towarzystwa budownictwa spotecznego; jednostki naukowe;
uczelnie/szkoty wyzsze ich zwigzki i porozumienia; organy administracji
rzgdowej w zakresie zwigzanym z prowadzeniem szkét; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne; koscioty, zwigzki wyznaniowe
oraz osoby prawne kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych; podmioty
lecznicze oraz ich konsorcja

Zaktadana alokacja 15 min euro
(zgodnie z RPO WD):

Uzasadnienie dla IF i [F nie s3 rekomendowane —wynika to ze stosunkowo niewielkiej alokacji,
typy projektéw, w profilu beneficjentéw, a takze mozliwosci sfinansowania instalacji
ktérych zastosowanie kogeneracyjnych wykorzystujgcych OZE w ramach Pl 4a

moga znalezé

instrumenty

finansowe:

2.3.2 Diagnoza problemu

Zgodnie z zapisami RPO WD 2014-2020 interwencja w ramach priorytetu inwestycyjnego 4a powinna
prowadzi¢ do zwiekszenia udziatu Zzrédet odnawialnych w bilansie energetycznym wojewddztwa.
Wyjsciowa sytuacje regionu w tym obszarze nalezy oceni¢ jako stosunkowa niekorzystng. Podobnie
jak w catej Polsce, na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowaé dynamiczny wzrost znaczenia
OZE w produkgcji energii elektrycznej w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéry zwiekszyt sie z poziomu
niewiele ponad 1% w 2005 r. do 6,6% w 2012 r. W roku 2013 r. odnotowano jednak spadek wartosci
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wskaznika, co negatywnie wyrdznia wojewddztwo dolnoslgskie na tle reszty kraju. Zaktadajac jednak,
ze w okresie realizacji RPO WD 2014-2020 uda sie utrzymaé korzystng dynamike wskaznika z lat
2008-2012, cel szczegdtowy wyznaczony w Programie wydaje sie by¢ osiggalny. Z drugiej strony - o
czym piszemy nieco dalej - historyczny wzrost udziatu nosnikéw odnawialnych w regionalnym bilansie
energetycznym zostat odnotowany w innym otoczeniu prawno-instytucjonalnym niz to, w ktérym
wdrazany bedzie RPO WD 2014-2020. Przekfada sie to na duzg niepewnos$¢ dotyczacg nie tylko
ewentualnego stosowania instrumentéw finansowych, co interwencji publicznej w ogéle.

Wykres 11. Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo dolnoslgskie wyrdznia sie na tle reszty kraju stosunkowo zréwnowazong strukturg
technologii OZE w zakresie elektroenergetyki (niestety brak poréwnywalnych danych dla energii
cieplnej). Relatywnie mniejsze, niz przecietnie w Polsce znaczenie majg elektrownie wiatrowe, a
wieksze - elektrownie wodne oraz biogazownie. Warto zauwazy¢, ze to wiasnie jedynie te dwie
technologie objeto wsparciem w ramach RPO WD 2007-2013.
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Wykres 12. Charakterystyka zainstalowanych mocy OZE w woj. dolnoslaskim

poréwnanie struktury wartosci mocy i liczba instalacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

W tym miejscu warto réwniez zauwazy¢, ze potencjat dalszego rozwoju energetyki odnawialnej
w wojewddztwie dolnoslgskim jest istotny, cho¢ nie nalezy do najwiekszych w kraju. Z analiz
przeprowadzonych przez Instytut Energetyki Odnawialnej** wynika, ze istnieje pole do budowy
nowych instalacji wykorzystujgcych energie wiatru (potencjat rynkowy w latach 2014-2020 na
poziomie ok. 300 MW) i biogazu (potencjat ok. 20 MW).*

2.3.3 Dotychczasowa interwencja

Dotychczasowa interwencja w obszarze odnawialnych Zrédet energii na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego finansowana ze srodkéw funduszy strukturalnych UE byta dystrybuowana wytacznie
w formie dotacyjnej. W ramach programu krajowego (dziatanie 9.4 PO 1i$) zrealizowano zaledwie
jeden projekt - jedng z najwiekszych farm wiatrowych pod Legnickim Polem o tacznej mocy ponad 45
MW. Z punktu widzenia zatozen wdrozeniowych RPO WD 2014-2020 bardziej istotnym punktem
odniesienia jest jednak dziatanie 5.1 RPO WD 2007-2013, w ramach ktérego wsparcie otrzymato 14
projektéw, z czego 11 stanowity mate elektrownie wodne, a pozostate 3 - instalacje wykorzystujace
biogaz i biomase. tgczna wartos¢ inwestycji (wydatki kwalifikowane) wyniosta okoto 33 min zt.

Generalnie, jak wskazuja wyniki ewaluacji przeprowadzonej w 2013 r.,** cata 0§ 5 RPO WD 2007-2013
cieszyta sie relatywnie niewielkim zainteresowaniem beneficjentéw, co przetozyto sie na bardzo
powolne tempo kontraktowania dostepnych srodkéw. Najwazniejsze przyczyny tej sytuacji, ktére

** Okreslenie potencjatu energetycznego regiondw Polski w zakresie odnawialnych Zrédet energii — wnioski dla Regionalnych
Programow Operacyjnych na okres programowania 2014-2020, przez Instytut Energetyki Odnawialnej na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2011.

** Oszacowania te przygotowano bez uwzglednienia ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczgcych ustawy o OZE, dlatego nalezy
traktowac je jedynie jako wstepny punkt odniesienia.

3 Ewaluacja wptywu projektéw realizowanych w Priorytecie 4 ,Srodowisko i bezpieczeristwo ekologiczne” i Priorytecie 5
,Energetyka” RPO WD oraz wyznaczenie pozgdanych kierunkéow dziatarn na przysztos¢ w obszarach objetych tymi
priorytetami, PSDB na zlecenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego, 2013.
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udato sie zidentyfikowaé¢ w ewaluacji, byty podobne do probleméw obserwowanych w catej Polsce.
Nalezy tutaj wymienic¢ przede wszystkim wieloletnie opdznienie w pracach legislacyjnych nad ustawg
o OZE, ktére znacznie utrudnity potencjalnym inwestorom prognozowanie przychoddw z instalacji.
Niepewnos¢ dotyczyta takze instalacji funkcjonujgcych w ramach '"starego" systemu wsparcia —
w okresie wdrazania RPO WD 2007-2013 ceny s$wiadectw pochodzenia (tzw. "zielonych
certyfikatdow") charakteryzowaty sie duzg zmiennoscia.” Problemem byta réwniez nieche¢
operatoréw sieci dystrybucyjnych - pomimo ustawowego obowigzku - do wydawania decyzji o
przytgczeniu dla najmniejszych instalacji. Zmiany w krajowym systemie wsparcia przetozyty sie
rowniez na problemy zwigzane z planowaniem inwestycji w instalacje kogeneracyjne wykorzystujace
OZE: w 2012 r. wygaszono tzw. z6tte certyfikaty, z powrotem przywracajac je dopiero w 2014 r.*

W kontekscie rozwazan nad mozliwoscig wsparcia inwestycji w instalacje OZE przy pomocy
instrumentéw finansowych, warto przywota¢ wnioski z analiz dotyczacych ekonomiki tego typu
przedsiewzie¢. W przypadku wspomnianego juz dziatania 9.4 PO [iS, wiekszo$¢ beneficjentéw
zadeklarowata, ze ich inwestycje miatyby szanse na realizacje takie bez otrzymania wsparcia
dotacyjnego.* Nieco inne byly wyniki analizy catej osi priorytetowej 9 PO 1i$,*” nalezy tez zaznaczyé,
ze wsérdd wspartych inwestycji dominowaty farmy wiatrowe, a wiec technologia relatywnie tania,
w przypadku ktérej wsparcie publiczne wydaje sie najmniej uzasadnione.

Wykorzystanie form wsparcia innych niz dotacje byto dotychczas domeng programéw krajowych.
Jesli chodzi o wieksze instalacje, to ciekawym punktem odniesienia jest program priorytetowy Bocian
zarzadzany przez NFOSIGW, w ktérych przedsiebiorcy mogg uzyska¢ preferencyjne pozyczki na
budowe instalacji OZE.”® Z materiatéw NFOSIGW wynika, ze program ten bedzie kontynuowany w
najblizszych latach, co nalezy wzigé pod uwage przy tworzeniu zatozen strategii inwestycyjnej RPO
WD 2014-2020. W ostatnich latach waznym instrumentem byt rowniez system doptat do kolektorow
stonecznych, wdrazany we wspétpracy z bankami komercyjnymi.*

Uzytecznos$¢ wnioskdw wyciggnietych na podstawie analizy instrumentdéw wsparcia OZE wdrazanych
w okresie poprzedzajacym przyjecie ustawy o OZE™ jest jednak generalnie ograniczona. Wydaje sie
bardzo mato prawdopodobne, zeby ktérakolwiek z inwestycji wspartych ze srodkéw RPO WD 2014-
2020 miatfa szanse zostac¢ zrealizowana przed koricem 2015 r., co oznacza, ze dla Programu punktem
wyjscia powinien by¢é nowy system wsparcia. Podczas prac nad niniejszym raportem interpretacja
zapisdw ustawy o OZE budzita stosunkowo duzo kontrowersji. W szczegdlnosci nie byto oczywiste, jak
nalezy traktowac zapisy o maksymalnej tgcznej pomocy publicznej dla wytwércy energii elektrycznej,

** |bidem.
** |bidem.

*® Ocena wptywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO IiS na realizacje zobowigzari wynikajqcych z
dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.

* Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
Zrédet energii, w tym odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych, PwC na zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013.

8 Pierwszy nabér przeprowadzono na jesieni 2014 r., brakuje jednak oficjalnych statystyk.
49 P . .
Okreslenie potencjatu..., op. cit.
0 ystawa o odnawialnych zZrédtach energii zostata podpisana przez Prezydenta RP 11 marca 2015.
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na ktoére sktadajg zaréwno przychody uzyskane ze sprzedazy praw majgtkowych, jak i inna pomoc
o charakterze inwersyjnym (art. 39 Ustawy). Niezaleznie od tych watpliwosci nalezy jednak pamietac,
ze intencja ustawodawcy byto zapewnienie inwestorom strumienia pfatnosci co najmniej
pokrywajgcego poniesione naktady - w przeciwnym razie udziat w aukcjach bytyby irracjonalny. Na
podstawie tej przestanki formutujemy wiec rekomendacje, aby dla czesci projektow w Pl 4a
zastosowac instrumenty finansowe.

2.3.4 Proponowane instrumenty

W przypadku czesci projektdow w priorytetach inwestycyjnym 4a i 4g optymalng forma
dofinansowania beda dotacje. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e projektéw polegajgcych na rozbudowie sieci elektroenergetycznych na potrzeby przytaczen
instalacji OZE: rozwdj sieci byt "waskim gardtem" we wzroscie catego sektora OZE, stad
konieczne jest wytworzenie wystarczajgco silnych zachet dla operatora sieci dystrybucyjnej;

» projektéw zwigzanych z energetyka cieplng i/lub realizowanych przez instytucje publiczne
(w tym jednostki samorzadu terytorialnego): beneficjenci z tej grupy beda bardzo niechetni
sieganiu po wsparcie zwrotne z uwagi na limity zadtuzenia;

e projektéw elektroenergetycznych dotyczgcych wybranych technologii, w ktorych konieczne
jest wytworzenie silniejszego efektu zachety niz mozliwy do uzyskania przy pomocy
instrumentéw finansowych (ostateczny wybdr technologii kwalifikujacych sie do tej kategorii
powinien by¢ uzalezniony od praktycznego funkcjonowania systemu wsparcia
ustanowionego w nowej ustawie o OZE) — wartosc¢ tego typu projektéw szacujemy na 10%
naktadow na inwestycje w obszarze elektroenergetyki;

e instalacji kogeneracyjnych wykorzystujgcych konwencjonalne nosniki energii, z uwagi na
specyfike grupy ostatecznych odbiorcéw (w wiekszosci bedg to podmioty publiczne i/lub
samorzagdowe), rachunek ekonomiczny (konieczno$¢ wytworzenia zachety), a takze
demarkacje z priorytetem 4a, w ktérym wsparcie bedg mogty uzyskaé instalacje
kogeneracyjne wykorzystujgce OZE;

e projektéw polegajgcych na budowie mikro- i matych instalacji OZE (zgodnie z definicjami
w nowej ustawie o OZE).

Najwiekszy potencjat do zastosowania instrumentow finansowych wystepuje w przypadku projektow
elektroenergetycznych, ktérych beneficjenci bedy réwnolegle ubiegali sie o wsparcie w ramach
systemu aukcyjnego. Z uwagi na konstrukcje tego rozwigzania, wystarczajgcg zachetg powinno by¢
dla potencjalnych odbiorcéw preferencyjne oprocentowanie pozyczek, zblizone do warunkdéw
finansowania w programie priorytetowym Bocian. Korzyscig z wprowadzenia rekomendowanego
instrumentu bedzie wiec nie tylko rewolwing srodkow (wieksza liczba projektéw w dtuzszym
horyzoncie), ale takze mozliwie niewielkie zaktdcenie dla instrumentéw finansowych juz dostepnych
na rynku.
¢ Alokacja na proponowany instrument powinna odzwierciedla¢ wymienione powyzej
wyltgczenia, co przedstawiono w podziale na poszczegdlne technologie w ponizszej tabeli.
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alokacja na instalacje
kategoria technologia alokacja ogétem (euro)
elektroenergetyczne (euro)
009 wiatrowa 6 608 280 6 608 280
010 stoneczna 25 000 000 5000 000
011 biomasa 7 000 000 1400 000
012 pozostate (w tym wodna) 7 000 000 1 400 000
tacznie 14,4 min euro
tacznie (po odjeciu 10% na instalacje wykorzystujgce preferowane technologie)51 13,0 min euro

e Z wartosci wskaznikdw produktu wynika, ze przewidziane jest w Pl 4a wsparcie jedynie
5 projektdw elektroenergetycznych. Wstepnie rekomendujemy, aby dopusci¢ wsparcie takze
nieco mniejszych instalacji. Wartos¢ przecietnej pozyczki przyjeto na poziomie zblizonym do
$redniej wartosci kosztéw kwalifikowanych w dziataniu 5.1 RPO WD 2007-2013.

e Zaproponowany ponizej instrument wydaje sie by¢ optymalng forma wsparcia projektéw
polegajgcych na budowie instalacji elektroenergetycznych wykorzystujgcych odnawialne
nosniki energii. Rekomendacja ta wynika z obecnej wiedzy na temat zatozen krajowego
systemu wsparcia energetyczki odnawialnej okreslonego w Ustawie o OZE. System aukcyjny
zostanie wprowadzony w 2016 r. i to od jego praktycznego funkcjonowania zaleze¢ bedzie
sukces proponowanego w Pl 4a instrumentu. Dlatego tez rekomendujemy ponowng
weryfikacje jego zatozen w drugiej potowie 2016 r. >

L W zaleznosci od praktycznego funkcjonowania systemu wsparcia ustanowionego w ustawie o OZE.

52 . s . . .z . . . . . ; .

W szczegdlnosci nalezy ocenié, na ile skutecznie przedsiebiorstwa energetyczne z woj. dolnoslaskiego radzg
sobie w systemie aukcyjnym. Niewielka skutecznos¢ moze oznaczaé koniecznos¢ przewidzenia w RPO WD
instrumentu bardziej preferencyjnego niz pozyczki, aby cele okreslone w programie zostaty osiggniete.
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Tabela 14. Instrument finansowy w ramach Pl 4a — preferencyjne pozyczki

Pl: 4a preferencyjne pozyczki na budowe lub przebudowe instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng z OZE

Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety (do rozwazenia
premiowanie wybranych technologii)

Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja Zapadalnos¢:

finansowania
100 tys. zt. 10 min zt Brak max. 15 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 23
Przecietna pozyczka: 2 min zt
Alokacja na IF: 42,4 min
Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego): 3,7 min zt
Razem alokacja RPO na IF: 46,2 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

budowa i modernizacja instalacji wytwarzajgcych | podmiotowa — wsparcie dla przedsiebiorstw
energie elektryczna z OZE, w tym w kogeneracji i | energetycznych, przedmiotowa — wsparcie dla
trigeneracji instalacji elektroenergetycznych

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: przedsiebiorstwa energetyczne

Oprocentowanie i inne optaty: warunki preferencyjne

Zabezpieczenia: mozliwie mate wymagania

Inne wymogi i preferencje: obnizone wymagania, co do zdolnosci kredytowe;j,

minimalne do wktadu wtasnego odbiorcy
ostatecznego (wynikajgce z przepiséw dot. pomocy
publicznej53), uproszczona dokumentacja
przeznaczenia pozyczki; 10% wktadu posrednika
finansowego (parametr mozliwy do modyfikacji, z
zastrzezeniem zapewnienia 15% wktadu krajowego
na poziomie osi)

Kryteria wyboru projektow: do rozwazania silniejsze preferencje dla wybranych
technologii
Dzwignia (efekt mnoznikowy):* 1,1

Wartos¢ dodana:

>* Do obliczen wartosci dodanej i dzwigni przyjeto 10%.
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- proponowany instrument 1,2 (z rewolwingiem 3,3)

- dotacja 45 proc. 2,2

*Zatozono wniesienie wktadu wtasnego ze srodkéw wtasnych odbiorcy.

Podsumowujac opisane powyzej wyniki analiz i rekomendacje, nalezy zwréci¢ uwage na
najwazniejsze ryzyka zwigzane z uruchomieniem w dziataniu 3.1 instrumentu finansowego.

e Jak zaznaczylismy wczesniej, praktyczne funkcjonowanie systemu aukcyjnego
wprowadzonego w Ustawie o OZE, jest obecnie duzg niewiadomg. Jest to czynnik, ktéry
niewatpliwie moze zmniejszy¢ zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw ubieganiem sie o
pozyczki w ramach RPO WD 2014-2020.

e Popyt na pozyczki moze by¢ takze niewielki w zwigzku z dostepnoscig konkurencyjnej oferty -
zaréwno na rynku komercyjnym, jak i w ramach innych programoéw wspieranych ze srodkdéw
publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci programu Bocian wdrazanego przez NFOSIGW.

e Istnieje ryzyko niewielkiego zainteresowania za strony potencjalnych posrednikéw
finansowych, ktérzy mogg nie by¢ gotowi do wygospodarowania $rodkéw na wktad
finansowy do instrumentu.

e Ryzyko niskiego zainteresowania schematem pozyczkowym, potgczone z zatozeniem, ze
pozyczki udzielane bedg na duzg cze$¢ kosztéw kwalifikowanych poszczegélnych
przedsiewzie¢, przektada sie na "zamrozenie" istotnej czesci alokacji RPO WD. Moze miec to
negatywne konsekwencje dla osiggniecia wartosci posrednich wyznaczonych w ramach
wykonania.

Ponadto, decydujac sie na zastosowanie proponowanego powyzej instrumentu finansowego nalezy
mieé¢ na uwadze takze pewne wady tego rozwigzania w poréwnaniu z wariantem, w ktérym catos¢
dostepnych srodkdw zostataby przeznaczona na wsparcie w formie dotacyjnej. Do najwazniejszych
mankamentow schematu pozyczkowego nalezy zaliczy¢ czas potrzebny na uruchomienie srodkéw dla
potencjalnych beneficjentow (co wynika z koniecznosci wyboru menedzera funduszu oraz
posrednikow finansowych). Co za tym idzie, wybdr wariantu z instrumentami finansowymi przektada
sie na pdzniejsze osiggniecie efektdw rzeczowych interwencji (mierzonych wskaznikami produktu).

2.4 PI4b (3.2)
2.4.1 Celizakres interwencji wg RPO

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 4b ma docelowo prowadzi¢ do zwiekszonej
efektywnosci energetycznej w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw. Potencjalny zakres
inwestycji zostat w RPO WD 2014-2020 opisany stosunkowo szeroko. Wydaje sie jednak, ze kluczowe
znaczenie bedg miaty projekty wpisujgce w jeden lub wiecej z ponizszych elementow:
* inwestycje zmniejszajgce zapotrzebowanie na energie w procesie produkcyjnym;
e inwestycje podnoszgce efektywnos¢ energetyczng budynkéw wykorzystywanych przez
przedsiebiorstwa;
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* inwestycje zaktadajgce budowe nowych instalacji OZE.

Zgodnie z zapisami programu inwestycje w priorytecie inwestycyjnym 4b powinny zostac
poprzedzone przeprowadzeniem wtasciwej oceny potrzeb i metod osiggniecia oszczednosci energii w
sposob optacalny (...). Tak sformutowane warunki brzegowe udzielenia wsparcia dajg powazine
przestanki do rekomendacji, aby byto ono udzielane w formie instrumentéw zwrotnych (projekty
powinny charakteryzowac sie dodatnig ekonomiczng stopg zwrotu). Z uwagi na potencjalne efekty
zewnetrzne (efekt ekologiczny) dla inwestycji tego typu warto dodatkowo jednak rozwazy¢
wprowadzenie efektu zachety (preferencyjne warunki udzielania pozyczek), ktérego nie
rekomendujemy w przypadku Pl 3c.

Tabela 15. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4b

Cel szczegétowy: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna w MSP.

Typy projektow: projekty dotyczgce gtebokiej modernizacji energetycznej obiektow, w tym
wymiany lub modernizacji zrédta energii, majace na celu zwiekszenie
efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepta oraz
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem
OZE; przedsiewziecia zaktadajace zastosowanie technologii efektywnych
energetycznie w przedsiebiorstwie (w tym modernizacja i rozbudowa linii
produkcyjnych na bardziej efektywne energetycznie oraz wprowadzenie
systemow zarzadzania energig)

Odbiorcy wsparcia: e MSP
e grupy producentéw rolnych;
e podmiot wdrazajgcy instrument finansowy;
e przedsiebiorstwa z wiekszoSciowym udziatem JST .

Zaktadana alokacja 32,4 min euro
(zgodnie z RPO WD):
Uzasadnienie dla IF i Uzasadnieniem zastosowania instrumentow finansowych interwencji jest

typy projektow, w dodatnia wartos¢é biezgca netto projektéw przy jednoczesnym ryzku
ktérych zastosowanie niewystarczajgcego dostepu do finansowania zewnetrznego.

moga znaleic Rekomendujemy zaoferowanie IF dla wszystkich typéw projektow w Pl 4b,

instrumenty przy czym inwestycje majace szczegdlnie duzy wktad w cel szczegétowy

finansowe: (zwiekszenie efektywnosci energetycznej MSP) powinny byé wspierane
dotacyjnie.

2.4.2 Diagnoza problemu

W wersji RPO WD 2014-2020 przyjetej przez Komisje Europejska przyjeto ambitny cel okoto
dwukrotnego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przypadajacej na jednostke PKB
w wojewddztwie dolnoslgskim. Na podstawie dostepnych danych GUS nie da sie niestety okreslié, za
jaka czes$¢ tego obecnego zuzycia energii odpowiadajg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Niemniej
wydaje sie jednak, ze autorzy RPO postawili przed sobg cel bardzo ambitny, ktory bedzie wymagat
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takze zauwazalnych zmian w sektorze duzych przedsiebiorstw. W punkcie wyjscia gospodarka
wojewoddztwa dolnoslgskiego jest bowiem znacznie bardziej energochtonna, niz ma to miejsce
w przypadku wiekszosci polskich regionow.

Wykres 13. Zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na jednostke PKB

0,16
0,14
0.12
0,10 \
0,08
0,06
0,04
0,02
0.00

Polska dolnoélaskie dolnoslaskie - cel RPO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
2.4.3 Dotychczasowa interwencja

Dotychczas w wojewddztwie dolnoslgskim nie byty wdrazane dziatania finansowane z funduszy
strukturalnych UE o parametrach i celach zblizonych do priorytetu inwestycyjnego 4b. W RPO WD
2007-2013 nie wydzielono schematu wsparcia bezposrednio ukierunkowanego na prosrodowiskowy
wymiar dziatalnoéci MSP. Niewatpliwie zmniejszenie presji na $rodowisko (w tym obnizenie
energochtonnosci i emisyjnosci produkcji) byto "ubocznym" efektem przynajmniej czesci inwestycji
realizowanych w Priorytecie 1 programu. Cho¢ nie byto to przedmiotem niniejszej analizy, mozna
jednak przypuszczaé, ze takze w przypadku RPO WD 2007-2013 wystgpity problemy wspdlne dla
premiowania aspektow Srodowiskowych w wielu dotacyjnych instrumentach wsparcia
przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci. Jak wynika m.in. z ewaluacji PO 1G,> kryteria zwigzane z ochrona
Srodowiska nie byty de facto réznicujace, a na poziomie oceny i kontroli zaktadane efekty ekologiczne
nie byty najczesciej rzetelnie weryfikowane.

Z uwagi na dodatnig warto$¢ biezgcag netto inwestycji (ktdrg powinny zapewnic przewidziane w RPO
WD 2014-2020 audyty energetyczne), wydaje sie, ze ciekawszym punktem odniesienia dla Pl 4b jest
program PoISEFF finansowany ze srodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i wdrazany
przez kilka sieciowych bankéw komercyjnych. W ramach zakoniczonej juz pierwszej edycji programu
w wojewddztwie dolnoslgskim wsparcie otrzymato okoto 220 firm, ktéry umozliwiono sfinansowanie
inwestycji o tgcznej kwocie prawie 900 min zt. Wsparcie publiczne polegato na umorzeniu 10%
zaciggnietego kredytu (leasingu) po tym, jak beneficjent udokumentowat osiggniecie zaktadanego
efektu ekologicznego. W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze oferta programu PolSEFF nie byta w
praktyce instrumentem finansowym, lecz forma wsparcia dotacyjnego. Z analizy aktéw prawnych

** Ocena wptywu projektéw realizowanych w ramach IV Osi Priorytetowej PO IG na stan srodowiska naturalnego oraz
efektywnosc¢ energetyczng w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.
[ ] e L]
PAG 25% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020 wynika, ze dla danego wydatku kwalifikowanego nie
jest mozliwe réwnoczesne finansowanie w postaci instrumentu finansowego i dotacji. Wydaje sie
wiecej, ze jednym sposobem zagwarantowania efektu zachety jest zaoferowanie preferencyjnych
warunkéw otrzymania pozyczek.

2.4.4 Proponowane instrumenty

Zgodnie z przedstawiong powyzej argumentacjy, zastosowanie instrumentéw finansowych
w priorytecie inwestycyjnym 4b ma gtebokie uzasadnienie ekonomiczne. Dodatnia ekonomiczna
wartos$¢ biezgca netto inwestycji powinna by¢ zagwarantowana przez audyty energetyczne. Ponadto,
zwrotna forma finansowania projektéw bedzie czynnikiem dodatkowo dyscyplinujgcym
beneficjentéw i zapewniajgcym racjonalny zakres przedsiewzieé. W przypadku czesci projektow
wskazane moze by¢ jednak stworzenie dodatkowych zachet dla beneficjentéow, aby zgtaszali
inwestycje o szczegdlnie duzym znaczeniu dla celu szczegétowego (np. ponadprzecietny spadek
zuzycia energii w przedsiebiorstwie). Dla takich przedsiebiorstw optymalng formg wsparcia beda
dotacje.

e Proponujemy, aby na instrument finansowy w Pl 4b przeznaczy¢ (tgcznie z kosztami
zarzadzania) okoto 60% dostepnej alokacji. Do osiggniecia wartosci wskaznika produktu
okreslonej w programie (tacznie ze schematem dotacyjnym ponad 200 wspartych
przedsiebiorstw) konieczne jest przyjecie, ze przecietna pozyczka bedzie wynosita okoto 500
tys. z+.>> Z perspektywy doswiadczern programu PoISEFF w woj. dolnoélaskim (przecietny
kredyt na poziomie okoto 4 min zt) takg wartosé nalezy ocenié jako bardzo niska.

e Pozostatg czes¢ alokacji (40%) proponujemy przeznaczy¢ na dotacje dla projektéw
szczegoblnie dobrze wpisujgcych sie w cele Pl (np. oszczednos$é energii powyzej 35-40%), ktory
bytyby zacheta dla beneficjentéw zgtaszajgcych najlepsze projekty (brak mozliwosci
wprowadzenia umorzen w instrumentach finansowych zasilanych ze srodkéw EFSI).

Proponowana alokacja na instrument jest wysoka (63,5 min zt bez kosztéw zarzadzania), warto
jednak pamietaé, ze jego preferencyjny charakter moze zacheci¢ cze$¢ potencjalnych odbiorcéw
wsparcia w Pl 3c, gdzie preferencyjne oprocentowanie nie jest przewidziane, a ponadto wielkos¢ luki
finansowej wielokrotnie przekracza dostepng alokacje. Gtdwng wartoscig dodang rekomendowanego
instrumentu bedzie wiec czeSciowe zaadresowanie tej luki. Korzyscig (w poréwnaniu ze wsparciem
dotacyjnym) bedzie réwniez rewolwing srodkéw (prawdopodobnie jednak wolniejszy niz w Pl 3c)
oraz racjonalizacja zakresu inwestycji z uwagi na konieczno$¢ zwrotu catej pozyczonej kwoty.

> Do ewentualnej korekty na poziomie strategii inwestycyjne;j.
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Tabela 16. Instrument finansowy w ramach Pl 4b — preferencyjne pozyczki

Pl: 4b

preferencyjne pozyczki na przedsiewziecia zwiekszajace

efektywno$é energetyczng w sektorze MSP

Cel instrumentu:

Wielkosé od: Do:

finansowania

200 tys. zt. 10 min zt

zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety

Ew. karencja Zapadalnosé:

Brak max. 15 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki:

Przecietna pozyczka:

Alokacja na IF:

Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego):

Razem alokacja RPO na IF:

141

500 tys. zt.
63,5 min zt
5,5 min zt

69,0 min zt (60% alokacji na PI)

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

modernizacja energetyczna obiektéw, w tym

wymiana i modernizacja zrédet energii, z

OZE,
zastosowanie

ewentualnym uwzglednieniem

przedsiewziecia zaktadajace

technologii efektywnych energetycznie w

przedsiebiorstwie (w tym modernizacja i

rozbudowa linii  produkcyjnych na bardziej

efektywne energetycznie oraz  wprowadzenie

systemdw zarzadzania energig)

demarkacja z Pl 3c — koniecznos$¢ wykazania efektu
ekologicznego (udokumentowanego audytem
energetycznym)

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:
Oprocentowanie i inne optaty:
Zabezpieczenia:

Inne wymogi i preferencje:

MSP
warunki preferencyjne
mozliwie mate wymagania

obnizone wymagania, co do zdolnosci kredytowe;j,
minimalne do wktadu wtasnego odbiorcy
ostatecznego (wynikajgce z przepiséw dot. pomocy
publicznejse), uproszczona dokumentacja
przeznaczenia pozyczki; 10% wktadu posrednika
finansowego (parametr mozliwy do modyfikacji, z
zastrzezeniem zapewnienia 15% wktadu krajowego
na poziomie osi)

*® Do obliczen wartosci dodanej i dzwigni przyjeto 10%.
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Kryteria wyboru projektow: brak specyficznych kryteriow
Dzwignia (efekt mnoznikowy):* 1,1

Wartos¢ dodana:
- proponowany instrument 1,2 (z rewolwingiem 3,0)

- dotacja 45 proc. 2,2

*Zatozono wniesienie wktadu wtasnego ze srodkéw wtasnych odbiorcy.

2.5 Pl4c (3.3)
2.5.1 Celizakres interwencji wg RPO

Celem interwencji w priorytecie inwestycyjnym 4c jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Generalnie,
uzasadnienia dla zastosowania instrumentéw finansowych w przypadku tego typu inwestycji jest
zblizone do argumentacji w priorytecie inwestycyjnym 4b. Inwestycje polegajace na poprawie
efektywnosci energetycznej (zaktadajac, ze bedg poprzedzone audytem energetycznym)
charakteryzujg sie dodatnig ekonomiczng wartosciag biezgcg netto - strumied oszczednosci
odnotowanych dzieki zmniejszeniu (lub wyeliminowaniu) strat energii powinien z nawigzkg pokry¢
konieczne nakfady. Jak pokazujemy w kolejnej sekcji, problemem moze by¢ jednak dostep do
finansowania, przez co cze$¢ uzasadnionych ekonomicznie inwestycji nie jest realizowana.

Tabela 17. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4c.

Cel szczegétowy: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej
i budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych

Typy projektow: dziatania zwigzane z modernizacjg energetyczng budynkéw (uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych) promujace jej kompleksowy
wymiar, tzw. gtebokg modernizacje opartg o system monitorowania i
zarzadzania energig oraz dotyczace wymiany oswietlenia na
energooszczedne

Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia; podmioty
publiczne, ktdrych witascicielem jest JST lub dla ktérych podmiotem
zatozycielskim jest JST; jednostki organizacyjne jst; spétdzielnie
mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe; towarzystwa budownictwa
spotecznego; organizacje pozarzagdowe; PGL Lasy Paistwowe i jego
jednostki organizacyjne; koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych; podmiot wdrazajacy instrument
finansowy.

Zaktadana alokacja 151,6 mln euro
(zgodnie z RPO WD):
Uzasadnienie dla IF i Uzasadnieniem zastosowania instrumentdéw finansowych interwenc;ji jest

typy projektow w dodatnia warto$¢ biezgca netto wiekszosci projektéow przy jednoczesnym
ktorych zastosowanie ryzku niewystarczajgcego dostepu do finansowania zewnetrznego.

moga znalezé Proponujemy, aby instrument finansowy zostat skierowany na
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instrumenty modernizacje energetyczng budownictwa mieszkaniowego — z wytgczeniem

finansowe: terenéw objetych lokalnymi planami rewitalizacji, budynkéw komunalnych
i socjalnych oraz obiektédw zabytkowych. Inwestycje majgce szczegdlnie
duzy wktad w cel szczegotowy (oszczednosc energii) powinny byé
wspierane dotacyjnie.

2.5.2 Diagnoza problemu

Wieloletnie tendencje dotyczace zuzycia ciepta na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie
dolnoslgskim sg zblizone do trendéw obserwowanych na poziomie ogdlnopolskim. Systematyczne
ponad 80% energii cieplnej wykorzystuje sie do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, w
zdecydowanej wiekszosci nalezacych do spotdzielni, do ktérych nalezy okoto 2/3 catego zasobu
mieszkaniowego.

Wykres 14. Zuzycie ciepta w podziale na budynki mieszkalne i sektor publiczny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

Na przestrzeni lat wida¢ jednak, ze wzgledne zapotrzebowanie na energie cieplng w budynkach
mieszkalnych maleje (co wynika z ich stopniowej modernizacji oraz z budowy nowych, znacznie
bardziej efektywnych energetycznie obiektow). Z kolei w przypadku budynkéw uzytecznosci
publicznej mozna méwié wrecz o wzroscie zapotrzebowania na ciepto sieciowe.
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Wykres 15. Cele RPO w zakresie spadku zuzycia energii cieplnej (GJ)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Autorzy RPO WD 2014-2020 postawili stosunkowo ambitny cel zmniejszenie zuzycia energii cieplnej
na cele komunalno-bytowe (tgcznie w sektorze publicznym oraz mieszkaniowym) o okoto 18%. Cel
ten wydaje sie by¢ osiggalny pod warunkiem utrzymania korzystnych tendencji obserwowanych w
ostatnich latach.

Wykres 16. Zuzycie energii cieplnej w przeliczeniu na jednostke kubatury budynkéw mieszkalnych ogrzewanych
centralnie (GJ/dam3)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W celu oceny zapotrzebowania wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych w zakresie termomodernizacji
i wykorzystania odnawialnych Zzrddet energii przeprowadzono badanie ilosciowe technikg wywiadu
telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI). Wywiady zostaty przeprowadzone w
miesigcach styczen-luty 2015 r. na prébie warstwowo-losowej 69 wspdlnot mieszkaniowych i 31
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spotdzielni mieszkaniowych z wojewddztwa dolnoslgskiego. Wyniki zostaty przewazone do populacji
w taki sposdb, aby reprezentowaty caty zaséb mieszkaniowy rzeczonych podmiotéw w regionie.

Sredni wiek budynkéw spétdzielni mieszkaniowych w regionie wynosi 31 lat, w przypadku wspélnot
mieszkaniowych — 58 lat. Gtéwny budulec budynkédw mieszkalnych wchodzacych w sktad wspdlnot
i spétdzielni stanowi kolejno cegta (ponad 1/2 wskazan), wielka ptyta (1/3 wskazan) oraz zelbet
(1/10). W probie nie znalazty sie podmioty realizujgce w latach 2013-2014 inwestycje w odnawialne
Zrédta energii (zwigzane np. z wykorzystaniem energii stonecznej, biomasy, odpadowej, instalacja
pomp ciepta). Ponad 1/3 podmiotéw realizowata natomiast w tym okresie inwestycje
termomodernizacyjne. Do najczesciej realizowanych inwestycji termomodernizacyjnych nalezato
ocieplanie $cian zewnetrznych (1/4 ogétu podmiotéw w regionie), wymiana lub modernizacja dachu
(1/5 ogdétu podmiotéw), wymiana okien, drzwi, oswietlenia na energooszczedne (1/4 ogétu
podmiotéw), modernizacja systemoéw cieptowniczych (1/10 ogdtu podmiotéow). Udziat budynkow,
ktorych dotyczyty inwestycje termomodernizacyjne w ciggu ostatnich trzech lat nie jest istotnie
statystycznie zréznicowany miedzy podproba wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Spotdzielnie mieszkaniowe finansujg inwestycje termomodernizacyjne w prawie 3/4 s$rodkami
wtasnymi, a okoto 1/4 wydatkéw pochodzi z kredytéw i pozyczek. Odwrotna tendencja cechuje
inwestycje termomodernizacyjne wspdlnot mieszkaniowych: projekty te sg finansowane prawie w
2/3 przez kredyty i pozyczki, ponizej 1/3 wydatkéw pokrywaja $rodki wtasne. Mediana wydatkow na
inwestycje termomodernizacyjne w ciggu ostatnich trzech lat w grupie wspdlnot i spétdzielni
realizujgcych te inwestycje w tym okresie wyniosta ok. 190 tys. zt przy Sredniej 310 tys. zt.

Potowa spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych posiada plany inwestycyjne w zakresie
termomodernizacji na najblizsze trzy lata. Prawie 1/10 podmiotéw zadeklarowata rowniez posiadanie
plandw inwestycyjnych w zakresie odnawialnych Zrddet energii. Do najczesciej deklarowanych
powoddw braku plandéw termomodernizacyjnych nalezy: brak Srodkéw finansowych (1/2 tych
podmiotow), deklarowany brak potrzeb (1/5), nieche¢ mieszkarncow (1/10). Jako uzasadnienie dla
braku planéw inwestycyjnych w zakresie odnawialnych Zrédet energii podawano najczesciej brak
$rodkéw finansowych (ponad 1/2 tych podmiotéw), brak mozliwosci techniczno-budowlanych (1/4),
przekonanie o niskiej optacalnosci tego typu inwestycji (1/5), brak znajomosci oferty (1/5) oraz brak
zainteresowania ze strony spoétdzielni, wspdlnoty badz ich mieszkaricow (1/10). 2/3 podmiotow
zadeklarowato mozliwos$¢ jedynie czesSciowego sfinansowania realizacji posiadanych plandéw
inwestycji termomodernizacji lub inwestycji w odnawialne Zrddta energii ze srodkéw wiasnych.
Odsetek podmiotéw, ktdre sg w stanie sfinansowac planowane inwestycje ze srodkéw witasnych jest
istotnie statystycznie wyzszy w grupie spétdzielni, niz wspdlnot mieszkaniowych. Podmioty, ktére nie
zamierzajg bra¢ kredytu/pozyczki celem sfinansowania inwestycji termomodernizacyjnych lub
w odnawialne Zrddta energii uzasadniajg to najczesciej finansowaniem inwestycji ze Srodkéw
wtasnych, niechecig do zadtuzania sie, przewidywaniem niespetnienia kryteriow. O pozyczke lub
kredyt celem sfinansowania inwestycji termomodernizacyjnych w ciggu ostatnich trzech lat ubiegata
sie 1/4 badanych podmiotéw i zdecydowana wiekszos¢ z nich to finansowanie uzyskata.
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Srednia warto$¢ pozyczki, o ktdra zamierzajg sie ubiega¢ w ciggu najblizszych trzech lat wspdlnoty
mieszkaniowe celem sfinansowania inwestycji termomodernizacyjnych lub inwestycji w odnawialne
zrédta energii wynosi 260 tys. zt przy medianie 150 tys. zt. Wartos¢ ta jest blisko 10-krotnie wyzsza
w przypadku  spoétdzielni mieszkaniowych, ktére celem  pokrycia kosztow  inwestycji
termomodernizacyjnych lub inwestycji w odnawialne Zrddta energii zamierzajg ubiegad sie
o finansowanie w wysokosci srednio 2,1 min zt przy medianie 2,0 min zt.

Rezygnacje z inwestycji termomodernizacyjnych w okresie ostatnich trzech lat z powodu
niewystarczajgcej dostepnosci finansowania zewnetrznego zadeklarowato 15% podmiotéw.
Zinwestycji w odnawialne Zrédta energii z powodu ograniczonej dostepnosci finansowania
zewnetrznego zrezygnowato natomiast 13% respondentéw, przy czym udziaty te bylty wyisze
w przypadku spétdzielni, niz wspdlnot mieszkaniowych. Charakterystyki opisowe luki deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych i inwestycji w odnawialne Zrddta energii
przedstawiono w tabeli ponizej. Wartosé globalna luki finansowej deklarowanych niezrealizowanych
inwestycji termomodernizacyjnych za lata 2013-2015 wyniosta ok. 417 min zt (z tego 248 min zt w
ramach ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego®), a wartoéé¢ globalna luki finansowej
deklarowanych niezrealizowanych inwestycji w odnawialne zrddta energii — 136 min zt.

Tabela 18. Luka deklarowanych niezrealizowanych w okresie 2012-2015 inwestycji termomodernizacyjnych i inwestycji w
odnawialne Zrédta energii wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych z wojewddztwa dolnoslagskiego (w tys. zt)*

Srednia Mediana Udziat podmiotéw w
luce

A. Inwestycje termomodernizacyjne

Wspdlnoty mieszkaniowe 183 155 32%

Spotdzielnie mieszkaniowe 2 363 1100 19%
B. Inwestycje w odnawialne Zrddta energii

Wspodlnoty mieszkaniowe 108 100 15%

Spoétdzielnie mieszkaniowe 3025 4000 13%

* Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wartosci punktowej lub przedziatowej (17 klas), wartosci kwantyla sq srodkami klas.
Zrédto: CATI.

2/3 badanych podmiotéw ocenito, ze stan techniczny budynkéw wchodzgcych w sktad spotdzielni,
wspdlnoty w ciggu ostatnich trzech lat ulegt istotnej lub niewielkiej poprawie, co jest wartoscia
zblizong do wynikéw uzyskanych przez Wykonawce w analogicznych badaniach w innych
wojewddztwach. Zgodnie z informacjg przedstawiong na wykresie ponizej spotdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe w regionie charakteryzujg sie dobrg kondycjg finansowg, zadtuzenie posiada 1/4
podmiotéw, ankietowani dostrzegali jednak potencjat wiekszego wykorzystania odnawialnych Zzrédet
energii oraz potencjat kolejnych inwestycji termomodernizacyjnych.

%7 Jako obszar Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego za Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 przyjeto gminy: Wroctaw, Katy Wroctawskie, Siechnice,
Sobédtka, Dtugoteka, Czernica, Zérawina, Kobierzyce, Oleénica (gminy miejska i wiejska), Jelcz-Laskowice, Miekinia,
Trzebnica, Oborniki Slgskie i Wisznia Mata.
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Wykres 17. Opinie ankietowanych cztonkéw zarzadu, zarzagdcéw, administratoréw, ew. in. oséb majacych wptyw na
decyzje finansowe i inwestycyjne spétdzielni, wspélnot mieszkaniowych z wojewdédztwa dolnoslaskiego

istnieje potencjal inwestycji termomodernizacyjnych w
budynkach mieszk. podmiotu

ograniczanie inwestycji z powodu braku srodkow
znajomosé mozliwosci wykorzystania OZE

utrata ciepta w budynkach mieszk. jest zminimalizowana

istnieje mo?liwos¢ wykorzystania O7E w budynkach mieszk.
podmiotu ‘

problemy z utrzymanie m plynnosci

T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

rdecydowanie tak raczej tak raczej nie m zdecydowanie nie nie wiem

Dane: CATI

2.5.3 Dotychczasowa interwencja

W ostatnich latach w catej Polsce, w tym w wojewddztwie dolnoslgskim, dostepny byt szeroki
wachlarz instrumentdw wsparcia modernizacji energetycznej obiektéw publicznych - dofinansowanie
tego typu przedsiewzie¢ oferowane byto zaréwno w ramach programu krajowego (PO 1iS, Dziatanie
9.3) oraz programu regionalnego (RPO WD 2007-2013, Dziatanie 5.4). Znacznie uboisza byta
natomiast oferta skierowana do sektora mieszkaniowego - w przeciwienstwie do niektérych
wojewddztw, w RPO WD 2007-2013 modernizacja energetyczna budynkéw mieszkaniowych byta
realizowana jedynie jako element projektéw rewitalizacyjnych.

W wielu opracowaniach modernizacje energetycznych budynkéw podawane s3 czesto jako
"modelowy" przyktad inwestycji, w ktérym powinny miec zastosowanie instrumenty finansowe.
Wynika to m.in. z wielu krytycznych obserwacji dotyczacych bezzwrotnego wsparcia tego typu
przedsiewzie¢, w szczegdlnosci wsparcia o duzej intensywnosci. W ewaluacji przeprowadzonej w
2013 r. efektywnos¢ ekonomiczna projektéw termomodernizacyjnych wspartych w ramach RPO WD
2007-2013 nie byta szczegétowo analizowana. Z dostepnych analiz innych instrumentédw dotacyjnych
finansujgcych przedsiewziecia tego typu wynika jednak, ze osiggniete efekty ekologiczne nie zawsze
uzasadniaty skale poniesionych naktadéw. Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Europejski
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Trybunat Obrachunkowy,®® taka forma finansowania moze powodowaé pokuse naduzycia:
beneficjenci zgtaszajg zakres inwestycji szerszy, niz wariant optymalny, poniewaz cze$¢ wsparcia jest
"darmowa".

Wychodzac poza interwencje finansowang ze $rodkéw strukturalnych nalezy koniecznie wspomniec
o Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, w ramach ktérego przyznawana jest tzw. premia
termomodernizacyjna. Wsparcie kierowane jest przede wszystkim do spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych, ktére finansujg inwestycje podnoszgce efektywnos$¢ energetyczng z kredytéw
zacigganych w bankach komercyjnych. Po udokumentowaniu osiggniecia zatozonego efektu
ekologicznego, beneficjent otrzymuje umorzenie (premie) w wysokosci do 20% wartosci inwestycji
(lub 16% kredytu). Podobnie jak w przypadku instrumentu PolSEFF opisanego w analizie Pl 4b, takze
FTiR nie jest instrumentem finansowym sensu stricto, poniewaz (z perspektywy samego funduszu)
wyptacana premia jest de facto dotacjg. Na podstawie analizy zagregowanych danych publikowanych
przez BGK mozna szacowac, ze w latach 2009-2014 z FTiR w wojewdédztwie dolnoslgskim wsparto
okoto 900 projektéw o tgcznej wartosci ponad 290 min zt (jedna inwestycja na poziomie okoto 320
tys. zt.).

2.5.4 Proponowane instrumenty

Oszacowanie niezaspokojonych potrzeb  inwestycyjnych  zwigzanych z  projektami
termomodernizacyjnymi powinno uwzglednia¢ zaréwno rozstrzygniecia zawarte w samym programie
operacyjnym, jak i wyniki zaprezentowanych powyzej analiz.

e Z catej puli srodkéw dostepnej w Pl 4c wytagczamy alokacje na modernizacje energetyczng
w budynkach uzytecznosci publicznej (kategoria interwencji 013 -101,5 mIn euro). Co prawda
ekonomika projektéw termomodernizacyjnych jest zblizona do przedsiewzie¢ realizowanych
w budownictwie mieszkaniowym, jednak z uwagi sytuacje finansowg jednostek samorzgdu
terytorialnego lepszym rozwigzaniem bedzie wsparcie dotacyjne o niewielkiej intensywnosci.
Alokacja RPO, ktéra potencjalnie mogtaby zasili¢ ewentualnie instrumenty finansowe wynosi
wiec okofo 50 min euro.

e W szacunkach nalezy dodatkowo uwzgledni¢ strone popytowa. Z opisanej wczesniej analizy
badania ankietowego spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych wynika, ze skale inwestycji
termomodernizacyjnych w sektorze mieszkaniowym w wojewdédztwie dolnoslgskim szacowadé
mozna ostroznie na okoto 417 min zt (p. sekcja diagnoza problemu) - poziom ten sugerujemy
traktowa¢ jednak raczej jako ogdélny punkt odniesienia, a nie precyzyjne oszacowanie
faktycznych, niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych. Z puli tej nalezy jednak wytgczyc
potrzeby inwestycyjne wspdlnot i spétdzielni potozonych na terenie Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego, dla ktérych przeznaczono wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 4c
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (okoto 248 min z4).
Wartosé inwestycji, ktére nie doczekaty sie realizacji poza WrOF wynosi wiec okoto 169 min
zt.

%8 Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2012.
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e Z powodu koniecznosci wytworzenia wystarczajgcego efektu zachety, nie jest wskazane, aby
instrumentem finansowym obejmowac budynki komunalne — sytuacja jest tutaj zblizona do
uwarunkowan projektow termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej.
Szczegblng specyfikg wojewddztwa dolnoslaskiego jest takze rekordowy w skali kraju udziat
budynkéw mieszkaniowych wybudowanych przed 1945 rokiem (wiecej na ten temat w
analizie priorytetu 9b). Podobny problem dotyczy réwniez budynkéw znajdujgcych sie na
terenach objetych lokalnym planem rewitalizacyjnym. Zaktadajac ostroinie, ze udziat
budynkéw komunalnych, socjalnych, zabytkowych oraz potozonych na obszarach
rewitalizowanych w puli niezrealizowanych inwestycji wynosi okoto 50%, potencjalna
alokacja na instrument finansowy powinna wynosi¢ okoto 84,5 min zt bez uwzglednienia
kosztow zarzadzania. W przypadku czesci projektow wskazane moze by¢ jednak stworzenie
dodatkowych zachet dla beneficjentéw, aby zgtaszali inwestycje o szczegdlnie duzym
znaczeniu dla celu szczegdétowego (np. ponadprzecietny spadek zuzycia energii).

¢ Dla beneficjentéw realizujgcych najlepsze projekty, szczegdlnie dobrze wpisujgce sie w cele
Pl - np. oszczednos¢ energii powyzej 30% udokumentowana audytem energetycznym w
kazdym z remontowanych budynkéw - optymalng formg wsparcia bedg dotacje. Aby
wsparcie bezzwrotne skierowac przede wszystkim do mniejszych podmiotéw (dla ktérych
najwazniejsze jest wytworzenie dodatkowej zachety) rekomendujemy jednak przyznawanie
dotacji w kwocie mniejszej niz w proponowanym instrumencie pozyczkowym (maksymalna
wartosé projektu w wys. 5 min zt).%° Na wsparcie takich projektéw proponujemy zabezpieczy¢
20% srodkéw, co pozostawia alokacje na proponowany mechanizm pozyczkowy na poziomie
67,6 min zt.

e Proponowana konstrukcja instrumentu (preferencyjne pozyczki) bazuje w duzym stopniu na
instrumencie off-the-shelf renovation loan. Powinna ona by¢ udzielana nawet na 100%

inwestycji i by¢ dystrybuowana na zasadach bardziej preferencyjnych niz rynkowe. Jego
najwiekszg wartoscig dodang bedzie rewolwing srodkéw oraz zachecenie beneficjentéow do
zgtaszania inwestycji optymalnych z ekonomicznego punktu widzenia. Instrument powinien
by¢ skierowany do wspdlnot i spoétdzielni mieszkaniowych spoza WrOF. Pozostate typy
projektéw z omawianego priorytetu (budynki uzytecznosci publicznej, pasywne, zabytkowe,
komunalne i socjalne oraz znajdujgce sie na terenach objetych LPR) rekomendujemy
wspiera¢ w formie dotacyjnej.

> Tego typu przedsiewziecia powinny by¢ realizowane jako kompleksowe i zintegrowane projekty dotyczgce wszystkich
aspektow danego obszaru w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow, ozywienia gospodarczego i spotecznego, co przyczyni
sie do wzmocnienia efektu rewitalizacji.

60 Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za dotacyjnym wsparciem czesci inwestycji realizowanych przez wspdlnoty i
spotdzielnie mieszkaniowe jest mozliwosé szybszego osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw produktu. Zaktadajac, ze
dotacje beda charakteryzowac sie niewielkg intensywnoscia, przetozy sie to na wsparcie wiekszej liczby przedsiewzie¢ w
poczatkowym okresie wdrazania programu niz w ramach instrumentu pozyczkowego (pozyczki moga by¢ udzielane nawet
na 100% kosztow kwalifikowanych inwestycji, w ktérych nie bedzie wystepowaé pomoc publiczna).
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Tabela 19. Instrument finansowy w ramach Pl 4c — preferencyjne pozyczki

Pl: 4c preferencyjne pozyczki na przedsiewziecia zwiekszajace

efektywno$¢ energetyczng w budownictwie mieszkaniowym

Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety

Wielkosé od: Do:

finansowania
10 tys. zt. 10 min zt

Ew. karencja Zapadalnosé:

Brak max. 15-20 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki:

Przecietna pozyczka:

Alokacja na IF:

Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego):

Razem alokacja RPO na IF:

159

500 tys. zt
67,6 min zt
5,9 min zt

73,5 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Modernizacja energetyczna budynkéw w sektorze

mieszkaniowym

podmiotowa — wytacznie spoétdzielnie, wspdlnoty i
TBS; przedmiotowa — z wytgczeniem budynkéw
komunalnych, socjalnych, zabytkowych oraz
znajdujacych sie na terenie objetych lokalnym
planem rewitalizacji; terytorialna — z wytgczeniem
wspélnot i spoétdzielni mieszkaniowych z obszaru
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego;
przedmiotowa — z wytgczeniem projektéw o
szczegdlnie duzym wktadzie w cel szczegdtowy
(oszczednosé energii)

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:
Oprocentowanie i inne optaty:
Zabezpieczenia:

Inne wymogi i preferencje:

® Do obliczen wartosci dodanej i dZzwigni przyjeto 0%.

..
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spotdzielnie, wspdlnoty i TBS.
warunki preferencyjne
mozliwie mate wymagania

obnizone wymagania, co do zdolnosci kredytowe;j,
minimalne do wktadu wtasnego odbiorcy
ostatecznego (wynikajgce z przepiséw dot. pomocy
publicznele), uproszczona dokumentacja
przeznaczenia pozyczki; 15% wktad posrednika
finansowego (parametr mozliwy do modyfikacji, z
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na poziomie osi)
Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteridw, wszystkie projekty

spetniajgce wymogi posrednika finansowego i
metryki produktu.

Dzwignia (efekt mnoznikowy): 1,2

Wartos$¢ dodana:
- proponowany instrument 1,2 (z rewolwingiem 2,7)

- dotacja 45 proc. 2,2

Uzupetniajgc przedstawiong powyzej analize i rekomendacje, warto wskaza¢ najwazniejsze ryzyka
wynikajgce z przeznaczenia duzej czesci Srodkow dostepnych w dziataniu 3.3 na instrument
pozyczkowy.

* Przynajmniej w poczatkowym okresie wdrazania RPO WD 2014-2020, potencjalni
beneficjenci bedg mogli skorzystaé takze z konkurencyjnych form wsparcia - w szczegélnosci
dotyczy to tzw. premii termomodernizacyjnej finansowanej z Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw (instrument wdrazany przez banki komercyjne wspotpracujgce z BGK).

e Udziatem w programie mogg nie by¢ zainteresowani potencjalni posrednicy finansowi
(koniecznos¢ wygospodarowania srodkéw na wktad wtasny).

e Istnieje takze ryzyko negatywnego nastawienia potencjalnych beneficjentéw (wspdlnot
i spotdzielni mieszkaniowych) do zadtuzania sie, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonego
badania ankietowego. To takze moze ujemnie wptyngé za zainteresowanie proponowanym
instrumentem. W konsekwencji, istnieje ryzyko "zamrozenia" istotnej czesci alokacji RPO, co
z kolei moze utrudni¢ osiggniecie celéw posrednich w 2018 r. okreslonych w ramach
wykonania.

Podobnie jak zaznaczyliSmy w opisie dziatania 3.1, takze w przypadku dziatania 3.3 mozna wskazac¢ na
pewne wady przeznaczenia czesci alokacji na proponowany instrument finansowych w poréwnaniu
z wariantem, w ktérym catos¢ dostepnych s$rodkéw dystrybuowana jest w formie dotacji. Po
pierwsze, czas potrzebny na uruchomienie schematu pozyczkowego jest dtuzszy, niz zaoferowanie
wsparcia bezzwrotnego, co wynika z koniecznosci wyboru menedzera funduszu oraz posrednikéw
finansowych. To z kolei przektada sie na pdiniejsze osiggniecie zaktadanego we wskaznikach

produktu efektu ekologicznego.

2.6 Pl4e (3.4)

W przypadku priorytetu inwestycyjnego 4e, ze wzgledu na znaczng odmienno$¢ obu celéw
szczegdtowych analizujemy go w podziale na oba cele

2.6.1 Cel szczegotowy 1

Tabela 20. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 4e — cel szczegétowy 1.
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Cel szczegétowy: 1. Ograniczona niska emisja transportowa w ramach kompleksowych
strategii niskoemisyjnych.

Typy projektow: 1. Projekty zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig miejskg i podmiejska
dotyczace zakupu oraz modernizacji niskoemisyjnego taboru szynowego i
autobusowego dla pofaczen miejskich i podmiejskich a takze inwestycje
ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast np.
P&R, zintegrowane centra przesiadkowe, wspolny bilet, drogi rowerowe,
ciggi piesze, itp. Ponadto inwestycje zwigzane z energooszczednym
oswietleniem miejskim oraz systemami zarzgdzania ruchem i energig (cel
szczegdétowy W przypadku zakupu autobusow, dozwolony jest zakup
pojazdéw spetniajagcych norme emisji spalin co najmniej EURO VI.
Priorytetowo bedzie jednak traktowany zakup pojazdéw o alternatywnych
systemach  napedowych (elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa,
napedzanych wodorem, itp.). Docelowy wskaznik produktu dla celu
szczegotowego 1 wynosi 82 (liczba zakupionych lub zmodernizowanych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej).

Odbiorcy wsparcia: ¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

¢ jednostki organizacyjne jst;

¢ jednostki sektora finanséw publicznych, inne niz wymienione powyzej;

* przedsiebiorcy bedacy zarzgdcami infrastruktury lub $wiadczacy ustugi w
zakresie transportu zbiorowego na terenach miejskich i podmiejskich; ;

e organizacje pozarzgdowe;

¢ PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

¢ podmiot wdrazajgcy instrument finansowy.

Zaktadana alokacja: 122,7 min euro

Uzasadnienie dla IF i Uzasadnieniem dla potencjalnego zastosowania instrumentdéw finansowych

typy projektow w mogtby by¢ quasi zarobkowy charakter transportu publicznego. Ostatecznie

ktérych zastosowanie jednak nie rekomendujemy zastosowania instrumentéw finansowych w

moga znalez¢ ramach Pl 4e — cel szczegétowy 1.

instrumenty

finansowe:

2.6.1.1 Diagnoza problemu

Jakos¢ transportu publicznego w miastach jest uzalezniona od szeregu réznych czynnikéw, takich jak
gestos¢ sieci komunikacyjnej, czestotliwos¢ kursowania, ceny biletow i ich rodzaje. Do waznych
czynnikdbw nalezy takze wiek taboru (wptywajacy zaréwno na komfort jazdy, ale takze na jego
niezawodnosc), a takze (cho¢ ta kwestia nie dotyczy tylko pasazeréw korzystajacych z komunikacji
miejskiej, ale wszystkich mieszkanncéw danej miejscowosci) zmniejszona emisja zanieczyszczen, dzieki
zastosowaniu nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii.

Jezeli chodzi o jako$¢ komunikacji miejskiej w poszczegdlnych miastach Dolnego Slaska, to jest ona
zrdznicowana, chod z catg pewnoscig bardzo korzystne skutki wywarto wsparcie zakupéw taboru ze
srodkow europejskich w okresie 2007-2013, o czym piszemy ponizej.
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W przypadku stolicy wojewddztwa — Wroctawia — jakos¢ komunikacji jest oceniana $rednio. W
zesztorocznym rankingu miesiecznika , Wspdlnota”®?, bioracym pod uwage zréznicowane aspekty
jakosci komunikacji miejskiej w 19 najwiekszych miastach w Polsce, Wroctaw znalazt sie w drugiej
potowie stawki, zajmujgc 12 miejsce; wptyngt na to w znacznym stopniu ograniczony odsetek
autobuséw niskopodtogowych (59% wobec Sredniej 74%) oraz stosunkowo zaawansowany wiek
taboru (18,8 lat wobec sredniej wynoszacej 14,2 roku). Od tego czasu sytuacja ulega jednak
znaczacym, korzystnym zmianom®,

2.6.1.2 Dotychczasowa interwencja

Wsparcie bezzwrotne na zakup taboru byto zapewniane z poziomu krajowego na przyktad w ramach
programu , Gazela”, wdrazanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Program ten dysponowat budzetem w wysokosci 80 min zt na lata 2014-2015. Alokacja zostata w
catosci wykorzystana w niedawno rozstrzygnietym konkursie na zakup nowych autobuséw
hybrydowych, zasilanych gazem CNG. W | konkursie dofinansowanie otrzymaty 2 projekty: zakup 10
ekologicznych autobuséw hybrydowych zasilanych CNG (miasto Gdynia) oraz zakup 40 ekologicznych
autobuséw hybrydowych zasilanych CNG (miasto Czestochowa). Z wojewddztwa dolnoslgskiego w
ramach tego konkursu nie zostat ztozony zaden wniosek.

Niektére samorzady finansowaty tego typu inwestycje kredytami udzielanymi przez miedzynarodowe
banki rozwoju — przyktadowo Miasto Szczecin korzystato z kredytu udzielonego przez Europejski Bank
Inwestycyjny, a Miasto Lublin z kredytu Banku Rozwoju Rady Europy.

Wsparcie zakupow taboru miejskiego transportu publicznego byto zastosowane w znacznej skali w
ramach RPO WD 2007-2013, liste odpowiednich projektow przedstawia ponizsza tabela. Warto
doda¢, ze trafnosc i skutecznosé tej formy wsparcia byta generalnie korzystnie oceniana zaréwno
przez zewnetrznych ewaluatoréw, jak i samych uzytkownikéw komunikacji miejskiej®*.

%2 http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/pliki/ MARKETNG/RANKING KOMUNIKACYJNY-tabela.pdf

® Trudno przy tym powiedzie¢, czy dane ww rankingu uwzgledniaja juz modernizacje taboru w ramach bardzo znacznego,
wspomnianego nizej projektu, finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Warto tez
wspomnieé, ze w latach 2014-2015 MPK Wroctaw wydzierzawito od firmy Solaris 57 nowych autobuséw niskopodtogowych,
a w 2015 roku, po rozpoczeciu obstugi czesci linii przez firme ITS Michalczewski, 100% autobuséw komunikacji miejskiej we
w  Wroctawiu bedzie niskopodtogowych zob.  http://www.wroclaw.pl/mpk-szykuje-sie-do-podpisania-umowy-z-
podwykonawca

& Zob. ,Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 , Transport” RPO WD na rozwg;j
i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”, EGO na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, grudzien 2012.
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Tabela 21. Projekty, zwigzane z zakupem taboru transportu publicznego, finansowane w wojewdédztwie dolnoslaskim ze

Tytul projektu

Poprawa jakosci i bezpieczeristwa
komunikacji publicznej poprzez
zakup przyjaznych dla srodowiska
autobuséw do  obstugi linii
komunikacyjnych na terenie
Miasta Swidnica i Gmin Swidnica i
Marcinowice

Poprawa warunkow obstugi
transportu miejskiego w Lubinie
poprzez zakup przyjaznego dla
Srodowiska taboru autobusowego.

Zakup  nowoczesnego  taboru
autobusowego  sposobem na
upowszechnienie  ekologicznego
transportu publicznego w

Bolestawcu

Zakup nowych, przyjaznych dla
srodowiska autobuséw na
potrzeby komunikacji miejskiej w
Legnicy

Poprawa  jakosci
publicznej w aglomeracji
jeleniogérskiej poprzez  zakup
nowych autobuséw, wdrozenie
systemu informacji pasazerskiej w
czasie rzeczywistym oraz budowe
nowoczesnej myjni autobusowe;.

komunikacji

Zakup fabrycznie nowych
autobuséw do komunikacji
miejskiej i podmiejskiej w rejonie
uzdrowisk ktodzkich

infrastruktury
publicznego w
Watbrzychu, obejmujgca zakup
nowych, przyjaznych dla
Srodowiska autobuséw.

Modernizacja
transportu

Zintegrowany System Transportu
Szynowego w Aglomeracji i we
Wroctawiu — Etap |

Beneficjent

Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne
"SWIDNICA” Sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo
Komunikacji
Samochodowej w Lubinie
S.A.

Miejski Zaktad Komunikacji
Sp. z 0.0. w Bolestawcu

Gmina Legnica

Miejski Zakfad
Komunikacyjny sp. z 0.0. w
Jeleniej Gérze

Przedsiebiorstwo
Komunikacji
Samochodowej w Ktodzku
Spdétka Akcyjna

Gmina Watbrzych

Miasto Wroctaw

srodkéw europejskich w okresie 2007-2013.

Warto$¢ projektu
(mln z1)

7,03

17,09

3,02

5,68

6,38

7,36

19,45

736,11

Zrodto finansowania

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

RPO WD 2007-2013,
Dzialanie 3.3

PO Ii$, Dziatanie 7.3

Zrédto: baza danych o projektach finansowanych ze $rodkéw europejskich, Ministerstwo Infrastruktury i

Rozwoju, dane na 31 grudnia 2014

Wsparcie na zakup taboru transportu miejskiego jest planowane ze $rodkéw PO 1i$ na lata 2014-2020
w ramach osi priorytetowej VI "Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach” —
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przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania projektéw miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych, posiadajgcych Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). W przypadku
wojewddztwa dolnoslaskiego mowa o ZIT dla wroctawskiego obszaru funkcjonalnego ®>. W miastach
posiadajgcych transport szynowy (tramwaje) preferowany bedzie rozwdj tej gatezi transportu
zbiorowego, w pierwszym rzedzie poprzez inwestycje w infrastrukture szynowa. Natomiast w
pozostatych miastach finansowane bedg inne niskoemisyjne formy transportu miejskiego spetniajace
norme co najmniej EURO 6. Priorytetowo bedzie jednak traktowany zakup pojazdéow o
alternatywnych systemach napedowych (elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa, napedzanych
wodorem itp.). Docelowy wskaznik w ramach PO IiS to (na poziomie catego kraju) 298 zakupionych
lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej. Zgodnie z PO 1iS wsparcie na te cele bedzie realizowane za pomoca dotacji, bez
wykorzystania instrumentéw finansowych.

2.6.1.3 Proponowane instrumenty

W ramach priorytetu inwestycyjnego 4e, celu szczegétowego 1 na zakup taboru transportu
publicznego nie proponujemy zastosowania instrumentdw finansowych®, z nastepujacych powodéw:

e  Projekty, majgce by¢ finansowane w ramach tego priorytetu inwestycyjnego majg w bardzo
ograniczconym  stopniu  charakter komercyjny ($wiadczenie  publicznych  ustug
transportowych), ich waznym wymiarem jest zapewnienie redukcji zanieczyszczen powietrza
zwigzanych z niskg emisjg transportowg, stad tez mozna sie zastanawiaé, czy uzasadnione
jest ich wspieranie za pomocg instrumentéw finansowych. Tego typu projekty, dotyczace
zapewniania ustug publicznych na odpowiednio wysokim poziomie i osiggania korzystnych
efektédw srodowiskowych, powinny by¢ finansowane w sposdb bezzwrotny.

e Co do zasady, jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wiekszych ktopotow z
pozyskaniem finansowania komercyjnego, naturalnie z wyjgtkiem jednostek o wysokim
zadtuzeniu / kosztach obstugi dtugu (wdéwczas jednak ograniczenia dotyczg wszelkiego
finansowania dfuznego). Dodatkowo, $rednie oprocentowanie kredytéw udzielanych dla
sektora jst utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie. Stad tez z cata pewnoscig jednostki
samorzgdu terytorialnego nie znajdujg sie w luce finansowe;.

e Uruchamianie specjalnego instrumentu finansowego dla dos¢ ograniczonej liczby projektow
(zaktadamy, ze liczba takich projektéw przy zakupie 82 jednostek taboru wynositaby od 6 do
12) wydaje sie nieco dyskusyjne, z catg pewnosciag koszty zwigzane z jego przygotowaniem od
strony formalnej i merytorycznej przewyzszytyby naszym zdaniem korzysci,

e watpliwa wydaje sie konieczno$¢ wyboru posrednika finansowego specjalnie dla jednego
priorytetu inwestycyjnego (cho¢ teoretycznie rzec biorgc mozna by taki wybdér dokonaé dla
wiecej, niz jednego priorytetu inwestycyjnego); dodatkowo musiataby to by¢ raczej instytucja

® \Wroctawski Obszar Funkcjonalny, tworzg gminy i miasta: Gmina Wroctaw, Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice, Miasto i
Gmina Katy Wroctawskie, Miasto i Gmina Siechnice, Miasto i Gmina Trzebnica, Miasto i Gmina Oborniki Slaskie, Miasto i
Gmina Sobétka, Miasto Oleénica, Gmina Ole$nica, Gmina Dtugoteka, Gmina Czernica, Gmina Zérawina, Gmina Kobierzyce,
Gmina Miekinia, Gmina Wisznia Mata.

& Identyczna rekomendacja jest tez zawarta w ewaluacji ex ante projektu RPO WD 2014-2020.
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bankowa, ze wzgledu na wielko$¢ finansowania (kilka lub kilkanascie milionéw ztotych dla
pojedynczej transakcji) i wymagang doktadng ocene kondycji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego lub przedsiebiorstwa transportowego, a takze ryzyko zwigzane z udzielaniem
finansowania,

e Waziny argument przeciwko zastosowaniu instrumentow finansowych w ramach tego
priorytetu dotyczy zablokowania bardzo znacznych srodkéw finansowych w celu udzielenia
wspomnianych kredytow lub pozyczek i to na dituiszy okres. W przypadku bowiem
oferowania instrumentow finansowych ze srodkéw RPO znaczng cze$¢ kredytu musiatyby
stanowic srodki publiczne. Tymczasem, jak wspominaliSmy wyzej, jst nie majg co do zasady
wiekszych probleméw w pozyskiwaniu finansowania zwrotnego. Tymczasem ,,zablokowane”
$rodki mozna naszym zdaniem przeznaczy¢ na inne cele, zarowno w formie dotacji, jak i
instrumentow finansowych.

W tej sytuacji warto rozwazy¢ zastosowanie instrumentdw bezzwrotnych (dotacje), ewentualnie
takze w postaci subsydiowania odsetek od kredytow komercyjnych. Zaletg tego ostatniego
instrumentu jest wysoki efekt mnoznikowy i brak konkurencji z ofertg kredytéw komercyjnych, wada
jest stosunkowo wysoka ztozonosc¢ i konieczno$é znalezienia banku (bankdéw), ktory bedzie udzielat
tego typu kredytdw z uwzglednieniem mechanizmu subsydiowania odsetek, a takze - wobec niskiego
poziomu stép procentowych - relatywnie niska atrakcyjnos¢ takiego instrumentu dla samorzaddéw.

2.6.2 Cel szczegotowy 2

Interwencja w czesci priorytetu inwestycyjnego 4e dotyczacej efektywnosci energetycznej (cel
szczegdtowy 2) na docelowo doprowadzi¢ do ograniczenia niskiej emisji kominowej w ramach
kompleksowych strategii niskoemisyjnych. Autorzy RPO WD 2014-2020 postanowili skoncentrowac te
cze$¢ Programu na dziataniach skierowanych do wtascicieli jednorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych. Wsparcie mozna bedzie otrzymac¢ na wymiane nieefektywnych kottéw grzewczych
na jednostki bardziej wydaje, wykorzystujgce biomase lub (w ograniczonych przypadkach) gaz

ziemny.
Tabela 22. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4e cel szczegétowy 2

Cel szczegétowy: Ograniczona niska emisja kominowa w ramach kompleksowych strategii
niskoemisyjnych

Typy projektow: wymiana i dostosowanie do wybranych rodzajow paliw Zrdodet ciepta w
budynkach jednorodzinnych oraz instalacje OZE

Odbiorcy wsparcia: mieszkancy wojewddztwa dolnoslgskiego (projekty prosumenckie
inicjowane przez jednostki samorzadu terytorialnego lub innych
beneficjentéw)

Zaktadana alokacja 15 min euro (wydzielona alokacja na cel szczegétowy 2)

(zgodnie z RPO WD):

Uzasadnienie dla IF i Brak uzasadnienia dla IF pomimo dodatniej wartosci biezacej netto czesci
typy projektéow w inwestycji (niewystarczajgca atrakcyjnos¢ dla potencjalnych odbiorcow,
ktérych zastosowanie ryzyko ,zamrozenia” Srodkéw i opdznienia osiggniecia oczekiwanego
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moga znalei¢ efektu ekologicznego).
instrumenty
finansowe:

Wszystkie projekty majg miec charakter prosumencki - zapisy RPO WD sugerujg formute, w ktérej
przedsiewziecia beda realizowane w formie pakietowej, zainicjowanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty. Poprzedzenie kazdej z inwestycji audytem energetycznym powinno
zagwarantowaé, ze realizowane beda wytacznie inwestycje uzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia - poniesione naktady powinny zosta¢ zrekompensowane strumieniem oszczednosci
wynikajgcych z mniejszego zuzycia energii.

Pomimo zatozenia o efektywnosci ekonomicznej wszystkich projektéw polegajacych na wymianie
kottow grzewczych, nie rekomendujemy stosowania w tym priorytecie inwestycyjnym instrumentéw
finansowych. Po pierwsze, oprécz rachunku ekonomicznego na poziomie ostatecznego odbiorcy,
projekty te charakteryzujg sie takze znacznymi, pozytywnymi efektami zewnetrznymi. W sytuacji
ograniczonej checi gospodarstw domowych do zadtuzania sie (nawet na preferencyjnych zasadach)
moze to doprowadzi¢ to poziomu inwestycji nizszego, niz spotecznie optymalny. Ponadto, wydaje sie,
ze oczekiwany efekt ekologiczny (poprawa jakosci powietrza) mozna bedzie osiggnaé szybciej poprzez
zaoferowanie dotacji o niewielkiej intensywnosci - w tej formule od razu mozliwa bedzie wsparcie
wiekszej liczby projektow bez "zamrazania" S$rodkéw (tak bytoby w przypadku wsparcia
pozyczkowego). Warto réwniez zauwazyé, ze obecnie w wielu gospodarstwach domowych do
ogrzewania wykorzystuje sie np. Smieci (co dodatkowo poteguje zanieczyszczenie powietrza).
Wymiana kotta na gazowy (a wiec wykorzystujgcy drozsze paliwo) moze wiec nie cieszy¢ sie
zainteresowaniem najbiedniejszych mieszkancow regionu. Wsparcie dotacyjne gwarantuje, ze efekt
zachety bedzie wiekszy niz w przypadku pozyczek, jest ono réwniez bardziej uzasadnione z uwagi na
prosumencki i pakietowy charakter planowanych dziatan.

2.7 Pl 6a (4.1)

Celem interwencji w priorytecie inwestycyjnym 6a jest zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanej na
sktadowiska. Wsparcie przewidziano dla elementéw systemu gospodarki odpadami w regionach,
w ktérych zlokalizowane sg inne niz termiczne instalacje przetwarzania. W szczegdlnosci interwencja
RPO WD 2014-2020 obejmie: infrastrukture do selektywnej zbidrki i przetwarzania odpadow,
infrastrukture do recyklingu sortowania i kompostowania oraz infrastrukture do zbidrki,
przetwarzania i utylizacji odpaddw.
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Tabela 23. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6a.

Cel szczegétowy: Zmniejszona ilos¢ odpadow kierowanych na sktadowiska

Typy projektow: infrastruktura niezbedna do zapewnienia kompleksowej gospodarki
odpadami w regionie, zaplanowanej zgodnie z hierarchig postepowania z
odpadami, m.in.:

e infrastruktura do selektywnej zbidrki i przetwarzania odpadow:
szkta, metalu, plastiku, papieru, odpadéw biodegradowalnych
oraz pozostatych odpadéw komunalnych w potgczeniu z edukacja
lokalnej spotecznosci objetej projektem.

e infrastruktura do recyklingu, sortowania i kompostowania,

e infrastruktura do zbidrki, przetwarzania i utylizacji odpadow
niebezpiecznych

Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jst; podmioty S$wiadczgce ustugi w zakresie
gospodarki odpadami w ramach realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego; organizacje pozarzagdowe; LGD; spoétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe; MSP; organizacje badawcze i konsorcja naukowe; podmiot
wdrazajacy instrument finansowy

Zaktadana alokacja: 36 min euro (tacznie na PI)

Uzasadnienie dla IF i brak uzasadnienia dla IF pomimo dodatniej wartosci biezgcej netto czesci
typy projektéow w inwestycji (m.in. z uwagi na problemy wdrozeniowe).

ktorych zastosowanie

moga znaleic

instrumenty

finansowe:

Z wymienionych w Programie projektéw potencjat do wykazania dodatniej ekonomicznej wartosci
biezgcej netto, co bytoby jedng z przestanek do rozwazania zastosowania instrumentéw finansowych,
majg: infrastruktura do selektywnej zbidrki (PSZOK) oraz infrastruktura do przetwarzania odpaddéw
(RIPOK). Mozliwos¢ uwzglednienia w pobieranych optatach poniesionych naktadéw inwestycyjnych
teoretycznie gwarantuje inwestorom zwrot kosztéw utworzenia infrastruktury. W przypadku PSZOK
wynika to wprost z Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach - koszty utworzenia tego
typu punktéw powinny zostac¢ wziete pod uwage przy okreslaniu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z kolei w przypadku RIPOK, koszty inwestycji mogg by¢ brane w kalkulacji optaty za
odzysk i unieszkodliwienia odpaddw.

W opinii wielu interesariuszy, praktyka funkcjonowania w Polsce systemu gospodarowania odpadami
nie zawsze pokrywa sie z zatozeniami przyjetymi przez ustawodawce. W przypadku PSZOK
problemem sg czesto krétkie okresy, na ktére gminy ogtaszajg przetargi, co utrudnia potencjalnym
inwestorom opracowanie dtugookresowego biznes planu. Kontrowersje budzi takze to, na przychody
z funkcjonowania RIPOK faktycznie pozwalajg na pokrycie poniesionych naktadéw. Z tych powoddw

PAG *3% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020



nie rekomendujemy stosowania w Pl 6a instrumentow finansowych i ograniczenie sie do wsparcia
dotacyjnego.

2.8 PI 8iii (8.2)
2.8.1 Celizakres interwencji wg RPO

Interwencja przewidziana w ramach Pl 8iii z wykorzystaniem instrumentéw finansowych stanowi
element szerszych dziatan w ramach Pl na tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy poprzez
wspieranie oséb bezrobotnych i nieaktywnych w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej. Z
zatozenia wiekszos¢ wsparcia miata by¢ kierowana do oséb z grup w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy, a ,zakresie instrumentow zwrotnych - wsparcie oséb spoza ww. grupy, ale caty czas nalezgcych
do grupy bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo nie bedzie stanowié¢ wiecej niz 20% alokacji
priorytetu inwestycyjnego”. Jednoczednie przewidziana na Pl alokacja w ramach instrumentéw
finansowych w wysokosci 22 mln euro stanowi 40 proc. alokacji na priorytet inwestycyjny.

Tabela 24. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 8iii (8.2)

Cel szczegétowy: Tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy.

Typy projektow: Wsparcie w zakresie tworzenia przedsiebiorstw i rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej: rozwoju samozatrudnienia, przedsiebiorczosci i
tworzenia nowych miejsc pracy, obejmujgce doradztwo, szkolenia oraz
ustugi finansowo-prawne adresowane do oséb pozostajacych bez pracy
pragnacych rozpoczaé witasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Odbiorcy wsparcia: Osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
Zaktadana alokacja: 55 mIn euro

Uzasadnienie dla IF i Rozpoczynanie dziatalnosci finansowej jako przedsiewziecie gospodarcze z
typy projektow w duzym prawdopodobiestwem znajduje sie w luce finansowej, co
ktérych zastosowanie uzasadnia wprowadzenie instrumentow finansowych.

mog3a znalez€ proponujemy zaoferowanie instrumentéw  finansowych  wyfacznie
Instrumenty osobom spoza grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
finansowe:

2.8.2 Diagnoza problemu

Problem bezrobocia jest w wojewddztwie dolnoslgskim nieco bardziej dotkliwy niz przecietnie w
Polsce, mimo ponadprzecietnego w skali kraju poziomu rozwoju gospodarczego. W ciggu ostatnich
dwéch dekad wskaznik zatrudnienia pozostaje na poziomie nieco nizszym, a stopa bezrobocia — na
poziomie nieznacznie wyzszym niz przecietnie w kraju.
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Wykres 18. Wskaznik zatrudnienia (wykres lewy) i stopa bezrobocia (wykres prawy) w populacji w wieku produkcyjnym
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Zrodto: BAEL za BDL GUS, dane srednioroczne.

Réwniez na poziomie zblizonym do przecietnego w kraju jest w wojewddztwie aktywnos$¢ oséb

fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, zaréwno mierzona nowopowstajgcymi

przedsiebiorstwami, jak i zasobem przedsiebiorstw istniejgcych. W ciggu ostatniej dekady rokrocznie
w wojewodztwie rejestrowano od 16 do 24 tys. (Srednio 22 tys.) nowych dziatalnoSci gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne.

Wykres 19. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza: zaséb w 2013 r. (dziatajacy — na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym) i nowozarejestrowani w 2013 r. (nowi — na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym).

pomorskie
zachodniopomorskie
mazowieckie
wielkopolskie
dolnoslaskie
lubuskie
kujawsko-pomorskie
matopolskie

tédzkie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie

Slaskie
podlaskie H nowi
lubelskie
opolskie W dziatajacy
podkarpackie
0 5 10 15 20

Zrédto: BDL GUS.

Warto jednoczesnie zauwazyé, ze chociaz w ostatnich latach rosnie znaczenie interwencji

ukierunkowanej na podejmowanie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej, to skutecznosé¢
takich dziatan stwierdzono tylko dla wybranych grup bezrobotnych.®’

% 7o0b. np. Zatrudnienie w Polsce 2007
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Dla identyfikacji potencjatu wykorzystania instrumentéw finansowych do wsparcia o0séb
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, kluczowa jest analiza przeptywdéw miedzy stanami na rynku
pracy w wojewddztwie — niestety dostepne na ten temat informacje sg trudno dostepne i
niekompletne.

Wg wynikéw badan ankietowych w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS (BAEL)
w 2013 r. prace na wthasny rachunek w wojewddztwie dolnoslgskim wykonywato 155,3 tys. oséb.
Sposréd oséb samozatrudnionych, 5 proc. (czyli 7,2 tys. oséb) rok wczesniej nie wykonywato pracy
zarobkowej, z czego blisko 3,0 tys. zadeklarowato, ze rok wczesniej byto bezrobotnymi. Oznacza to, ze
ok. 1/3 0sdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ to osoby bierne i bezrobotne.

Woykres 20. Liczba pracujacych, bezrobotnych i biernych wg przyczyn biernosci w wojewddztwie dolnoslagskim wg BAEL,
dane w tysigcach oséb.

bezrobotni; 134 choroba,
niepetnosprawn

0$¢; 153

zniechecenie;
45

Zrédto: BAEL GUS za BDL.

Réwnoczesnie dane MPiPS za 2013 r. wskazujg, ze na subsydiowanie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przeznaczono na terenie wojewddztwa 68 min zt, wspierajgc 3 614 osdb, co oznacza, ze
w 2013 r. blisko 15 proc. nowozarejestrowanych dziatalnosci otrzymywato wsparcie z Funduszu
Pracy, a z kolei dane za 2014 r. wskazujg, ze wsparcie otrzymato 3,8 tys. zarejestrowanych. Dane
BAEL obarczone sg pewnym btedem i odnoszg sie do bezrobotnych wg definicji BAEL, a nie
rejestrowej, jednak mogg wskazywac na to, ze wiekszos¢ (przypuszczalnie niemal wszyscy) z obecnie
naptywajgcych do samozatrudnienia bezrobotnych uzyskuje wsparcie w formie dotacji. Jednoczesnie
przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia nie sg duze — wynoszg zaledwie ok. 2 proc. z ok. 150 tys.
0so6b zarejestrowanych w urzedach pracy. Potencjalng populacje oséb do wsparcia mogg stanowic
takze osoby bierne, ktéry w 2013 r. byto blisko 980 tys., z czego 45 tys. nie poszukiwato pracy ze
wzgledu na zniechecenie doczasowymi bezowocnymi prébami lub byto przekonanych o niewielkich
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szansach powodzenia, 107 tys. nie poszukiwato pracy ze wzgledu na obowigzki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu, a 185 tys. ze wzgledu na udziat w nauce lub szkoleniu.

2.8.3 Dotychczasowa interwencja

Dziatania ukierunkowane na wsparcie oséb bezrobotnych prowadzone sg wielowymiarowo, przez
rézne instytucje, przy istotnej roli urzedéw pracy realizujgcych polityki finansowane z Funduszu
Pracy, ale takze z Europejskiego Funduszu Spotfecznego. W ostatnich latach rosnie znaczenie
wspierania rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne, przy czym wsparcie
udzielane jest tak w formie dotacyjnej, jak i w formie pozyczek z obu ww. Zzrédet. Istotnym dziataniem
prowadzonym w ostatnich latach z poziomu wojewddzkiego jest projekt realizowany w dolnoslgskim
w ramach Dziatania 6.2. PO KL, polegajacy na wsparciu pozyczkowym pozyczkg do 50 tys. zt oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg. Szczegotowo projekt ten oraz badanie jego beneficjentéw
opisaliSmy w pierwszym raporcie, tutaj warto wskaza¢, ze:

e projekt stanowi swego rodzaju pilotaz dla interwencji w ramach RPO WD 2014-2020,
niemniej wnioskowanie utrudnione jest przez nie do konca spdjng grupe docelowa
(w szczegdlnosci to, ze w projekcie ,,Fundusz Pozyczkowy EFS” ze wsparcia korzystaty osoby
pracujgce, mtode i absolwenci) oraz dziesieciokrotnie mniejszg skale projektu;

e odbiorcy decydowali sie zwykle na pozyczki w kwotach zblizonych do maksymalnych
(50 tys. zt) i na maksymalny mozliwy okres (60 miesiecy), co bylo zapewne zwigzane z
atrakcyjnymi warunkami, na ktérych udzielane byty pozyczki;

* ponad 1/3 ankietowanych ocenita, ze powodem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej byt
brak mozliwosci znalezienia innej formy dochodu.

Rownolegle do Dziatania 6.2 prowadzone jest wspomniane we wczesniejszym punkcie wsparcie osdb
bezrobotnych podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg za pomocy dotacji z Funduszu Pracy. Pod

|II

koniec 2014 r. zaczat tez funkcjonowaé program MPiPS ,Wsparcie w starcie 11", w ramach ktérego
m.in. kazdy zarejestrowany bezrobotny moze otrzymac bardzo atrakcyjng pozyczke na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Ministerstwo planuje przeznaczenie na program 500 min zt w horyzoncie
2021 r.,%® co jedli przyjaé, ze srodki beda rozktadaé sie pomiedzy poszczegdine regiony w przyblizeniu
proporcjonalnie do liczby ludnosci, bedzie oznaczaé ok. 38 min zt dla odbiorcéw w wojewddztwie

dolnoslgskim.

2.8.4 Proponowane instrumenty

Przy wtasciwie zdefiniowanym w RPO WD 2014-2020 celu i zakresie interwencji, pewne watpliwosci
budzg zaproponowane parametry i alokacja. W szczegdlnosci problematyczne jest wykorzystanie
22 min euro na wsparcie oséb pozostajgcych bez pracy w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
przez osoby niepracujace, zaliczajgce sie do grup zdefiniowanych w RPO.

Biorgc pod uwage wystepujagce na dolnoslgskim rynku pracy przeptywy, wykorzystanie
przewidzianych programem s$rodkdw na wsparcie rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej jest

&8 http://www.bgk.com.pl/aktualnosci/3-11-2014-program-pierwszy-biznes-startuje-w-calej-polsce
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mozliwe i zasadne. Istotne zawezenie grup docelowych moze jednak skutkowac problemami
wdrozeniowymi, istotnie ograniczajgc zainteresowanie oferowanymi instrumentami. Dotyczy to w
szczegodlnosci interwencji skierowanej do oséb bezrobotnych, gdzie z ofertg pozyczek finansowanych
z RPO konkurowac beda:

¢ dotacje finansowane przez Fundusz Pracy;
e program ,Wsparcie w starcie 1l”;
e wsparcie dotacyjne z RPO (w wypadku oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy).

Warto jednoczesnie zauwazyé, ze w przeciwienstwie do wsparcia Funduszu Pracy oraz programu
»Wsparcie w starcie” srodki RPO mogg by¢ kierowane takze do osdb biernych podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarczg — biorgc pod uwage to, ze przeptywy z biernosci do samozatrudnienia s3
wieksze niz z bezrobocia do samozatrudnienia, to nawet uwzgledniajac to, ze RPO nie bedzie mogto
niestety wspiera¢ oséb mtodych i absolwentéw, popyt na wsparcie mozna szacowac na poziomie co
najmniej kilkuset pozyczek rocznie. Jednoczesnie wymag, by 80 proc. srodkéw kierowanych byto do
0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wprowadza powazne ograniczenie w tworzeniu
instrumentu finansowego — osoby w najtrudniejszej sytuacji nie sg naturalnym odbiorcg wsparcia w
formie pozyczek (czy szerzej — wsparcia na rynku pracy ukierunkowanego na rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej).

Dlatego tez zdecydowanie zalecamy ograniczenie wsparcia z wykorzystaniem pozyczek do populacji
ogolnej (tj. bezrobotnych i biernych od 30 roku zycia), a wiec 20 proc. alokacji, czyli 11 mIn euro
(39,05 min zt przy zatozeniu kursu 3,55 zt/euro) i stworzenie na tej podstawie instrumentu
symetrycznego do pozyczki ,,Wsparcie w starcie II”, kierowanej jednak gtdwnie do oséb biernych
(takze bezrobotnych, ktére jednak beda mie¢ do dyspozycji wiele innych form wsparcia).

Interesujgcym pomystem mogtoby by¢ kierowanie wsparcia pozyczkowego do osdb w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, ktére z powodzeniem rozpoczety dziatalnos¢ dzieki dotacji (RPO czy z
Funduszu Pracy) — taka preferencyjna pozyczka umozliwiataby dalszy rozwdj przedsiewziecia,
stawiajgc do dyspozycji kwoty wieksze, niz jest to mozliwe przy instrumentach dotacyjnych. Takie
podejscie nie jest niestety mozliwe, poniewaz program jednoznacznie wskazuje, ze wsparcie moze
by¢ udzielane wytgcznie na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej (oczywiscie dalszy rozwdj moze
by¢ z powodzeniem finansowany w ramach Pl 3c).

Nalezy jeszcze zwrdcié uwage na jeden potencjalnie problematyczny aspekt dla instrumentu
finansowego — wktad krajowy. We wszystkich pozostatych instrumentach wktad wnoszony przez
posrednikdw i odbiorcéw wynosi co najmniej 15 proc., jednak w instrumencie pozyczkowym
skierowanym do osdb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarczg wymadg wnoszenia wktadu wtasnego
przez odbiorce jest sprzeczny z celem instrumentu. Jednoczesnie preferencyjne warunki pozyczki i
stosunkowo wysokie ryzyko oznaczajg, ze posrednicy finansowi nie bedg zainteresowani wnoszeniem
wktadu wtasnego. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ nieproporcjonalne wynagrodzenie kapitatu
(w formie maksymalnej, tj. przekazania catosci zyskdw odsetkowych posrednikowi finansowemu),
jednak przy bardzo niskim zaktadanym oprocentowaniu moze to by¢ niewystarczajgce.
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Tabela 25. Instrument finansowy w ramach PI 8iii — pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci

PI: 8iii
Cel instrumentu:
Wielkosé Od:

finansowania
0 zt.

pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci

Wsparcie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej.
Do: Ew. karencja Zapadalnosé:
78 853,4* do 12 miesiecy 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 597
Przecietna pozyczka: 70 tys. zt
Alokacja na IF: 35,5 min zt
Koszty zarzadzania (wg aktu delegowanego): 3,55 min zt
Razem alokacja RPO na IF: 39,05 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Odbiorcy ostateczni:
Oprocentowanie i inne optaty:
Zabezpieczenia:

Inne wymogi i preferencje:

Forma pomocy publicznej:

Kryteria wyboru projektow:

Dzwignia (efekt mnoznikowy):

Wartos¢ dodana:

- proponowany instrument

- dotacja 100 proc. (fundusz pracy)

Dotacje dla oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

Preferencje i grupa docelowa

Osoby bezrobotne i bierne w wieku 30 lat i wiece;.
% redyskonta weksli NBP.
Minimalne (poreczenie, weksel).

Brak wymaganego wkfadu odbiorcy. Koniecznosé
zapewnienia 15 proc. wspotfinansowania krajowego
na poziomie posrednika finansowego lub funduszu
funduszy, o ile wktad ten nie zostanie zapewniony
na poziomie cate osi priorytetowe;j.

Pomoc de minimis.

Brak specyficznych kryteriow, wszystkie projekty
spetniajgce wymogi co do typu projektu.

1,2

1,2 (z rewolwingiem 4,5)

1

* Dwudziestokrotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia

..
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2.9 PI8v (8.4)

Interwencja zaplanowana w dziataniu 8.4 bedzie miata na celu poprawe konkurencyjnosci

przedsiebiorstw sektora MMSP oraz poprawe zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw. Osiggnieciu

tego celu stuzy¢ beda dwa typy projektdw: ustugi podnoszace kwalifikacje pracownikéw realizowane
w ramach Rejestru Ustug Rozwojowych oraz wsparcie typu outplacement. W obydwu przypadkach
optymalng formg wsparcia beda dotacje. Wynika to z koniecznosci wytworzenia efektu zachety w

takiej skali, ktéra bytaby nieosiggalna w przypadku np. instrumentu pozyczkowego.

Tabela 26. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 8v (8.4)

Cel szczegétowy:

1) Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcow sektora
MMSP

2) Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian
zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan outplacement-owych

Typy projektow:

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja:

Uzasadnienie dla IF i
typy projektow w
ktérych zastosowanie
moga znalei¢
instrumenty
finansowe:

1) ustugi pozwalajgce na rozwdj przedsiebiorstwa i/lub jego pracownikow,
w tym w szczegdlnosci nabycie lub potwierdzenie kwalifikacji,
usprawnienie proceséw lub obszaru dziatania przedsiebiorstwa, czesciowa
lub catkowita zmiane profilu dziatalnosci gospodarczej realizowane w
ramach Rejestru Ustug Rozwojowych

2) wsparcie typu outplacement obejmujgce kompleksowy zestaw dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw projektu

¢ mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa oraz ich pracownicy

e pracodawcy przedsiebiorstw przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy w zakresie programoéw
outplacementowych

24 min euro

Brak uzasadnienia dla instrumentéw finansowych.
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2.10P19b (P16.3)
2.10.1 Cel i zakres interwencji wg RPO

Ponizej przedstawiamy podstawowe zatozenia dotyczgce priorytetu inwestycyjnego 9b, dotyczacego
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw.

Tabela 27. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 9b.

Cel szczegétowy: Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich i
wiejskich, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Typy projektow: Wsparcie zostanie ukierunkowane na poprawe jakosci zycia mieszkancow

oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne zdegradowanych obszaréw
miejskich i wiejskich, gdzie doszto do kumulacji negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, Srodowiskowych i przestrzennych. Kompleksowe
dziatania w tym zakresie obejmg m.in. przebudowe lub adaptacje
zdegradowanych budynkéw, obiektéw, terenéw i przestrzeni do
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych. Wsparcie bedzie dotyczy¢
takze odnowy zasobdw mieszkaniowych (czesci wspdlne budynkdow),
zagospodarowanie przestrzeni publicznych obejmujgc réwniez sfere
bezpieczenstwa mieszkancow (monitoring miejski) lub dostosowanie
przestrzeni do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a takze inwestycje w tzw.
drogi lokalne, mozliwe jedynie woéweczas, gdy przyczynig sie do fizycznej,
gospodarczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw (jako element
lokalnego planu rewitalizacji).

Wsparcie bedzie udzielane w oparciu o kompleksowy Program Rewitalizacji
lub inne dokumenty z powyiszego zakresu. Interwencja powinna by¢
skorelowana z uwarunkowaniami terytorialnymi i specyficznymi
problemami znajdujgcymi potwierdzenie w odpowiednich wskaznikach.

Odbiorcy wsparcia: * jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
e jednostki organizacyjne jst;
e jednostki sektora finansdw publicznych, inne niz wymienione
powyzej;
e wspodlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe;
e towarzystwa budownictwa spotecznego;
e organizacje pozarzadowe;
e koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i
zwigzkdéw wyznaniowych;
e instytucje kultury;
* LGD;
e uzdrowiska;
e podmioty lecznicze;
e podmiot wdrazajgcy instrument finansowy
Zaktadana alokacja: 73,4 min euro
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Uzasadnienie dla IF i Zgodnie z RPO WD 2014-2020 zastosowanie instrumentéw finansowych
typy projektéow w powinno by¢é rozwazione w przypadku wsparcia inwestycji, ktére sa
ktorych zastosowanie potencjalnie finansowo wykonalne. Ponizej analizujemy mozliwosé i

moga znalez¢ zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych w ramach niniejszego
instrumenty priorytetu inwestycyjnego, ostatecznie jednak nie rekomendujac
finansowe: zastosowania instrumentdéw finansowych

2.10.2 Diagnoza problemu

Problem rewitalizacji zaniedbanych terendw miejskich ma charakter ogdlnokrajowy, jednak w
poszczegdlnych wojewddztwach wystepuje z réznym nasileniem. W wojewddztwie dolnoslgskim
problem ten jest bardzo znaczacy, co wynika przede wszystkim z kilku, nizej wspomnianych
czynnikéw. Przede wszystkim w wojewddztwie dolnoslgskim znaczna czesé ludnosci zamieszkuje w
miastach — jest to az 69,3% ogdtu ludnosci®®, co stawia region na drugim miejscu w Polsce, po
wojewddztwie Slgskim.

Dodatkowo, jak wskazuje zresztg dokument RPO WD 2014-2020 , wojewddztwo dolnoslgskie jest
jednym z dwdch regiondbw w Polsce o najwiekszej liczbie terendw poprzemystowych i
zdegradowanych. Pozostatoscig po przemystowe] dziatalnosci jest zdewastowane srodowisko oraz
grunty pozbawione wartosci uzytkowej, zdekapitalizowane i zdewastowane budowle przemystowe”.

Waznym czynnikiem jest tez wiek zamieszkatych budynkdéw, ponizej prezentujemy pordwnania
okresu, z ktérego pochodzg budynki, w ktérych znajdujg sie zamieszkane mieszkania, w
poszczegdlnych wojewddztwach.

Tabela 28 — zamieszkane mieszkania wedtug okresu budowy budynku

Wojewddztwo przed 1918 - 1945 - 1971 - 1979 - 1989 - 2003 - 2008 - Udziat

1918 1944 1970 1978 1988 2002 2007 2011 mieszkan

w

budynkach
sprzed

1945 roku
Polska 9% 12% 25% 17% 18% 12% 5% 3% 21%
todzkie 9% 10% 28% 19% 18% 10% 3% 2% 19%
Mazowieckie 2% 8% 30% 17% 16% 15% 7% 5% 10%
Matopolskie 5% 9% 30% 16% 16% 13% 6% 4% 14%
Slaskie 11% 11% 28% 19% 20% 7% 3% 2% 22%

Lubelskie 2% 7% 30% 18% 20% 16% 4% 3% 9%

Podkarpackie 3% 8% 29% 18% 20% 14% 5% 3% 11%

% Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec | pétrocza 2014.
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Wojewddztwo przed 1918 - 1945 - 1971 - 1979 - 1989 - 2003 - 2008 - Udziat

1918 1944 1970 1978 1988 2002 2007 2011 mieszkan
budy‘::kach
sprzed
1945 roku
Podlaskie 2% 6% 26% 17% 22% 18% 4% 3% 8%
Swietokrzyskie 2% 7% 33% 20% 20% 13% 3% 2% 9%
Lubuskie 16% 22% 14% 13% 16% 10% 4% 3% 38%
Wielkopolskie 13% 10% 22% 15% 18% 13% 5% 4% 23%
Zachodniopomorskie 11% 21% 16% 15% 17% 12% 4% 3% 32%
Dolnoslaskie 23% 19% 14% 13% 14% 10% 4% 4% 42%
Opolskie 15% 22% 22% 15% 15% 7% 2% 2% 37%
Kujawsko-pomorskie 14% 9% 23% 17% 18% 13% 4% 3% 23%
Pomorskie 10% 12% 22% 16% 15% 13% 6% 5% 22%
Warminsko-mazurskie 11% 19% 16% 15% 18% 12% 5% 3% 30%

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny 2011

Jak wskazuje powyzsza tabela, wojewddztwo dolnoslgskie cechuje sie najwyzszym udziatem
zamieszkanych mieszkan w budynkach wybudowanych przed 1945 rokiem, w regionie stanowig one
az 42% ogotu zamieszkanych mieszkan, co jest wynikiem dokfadnie dwukrotnie wyiszym, niz w
przypadku sredniej dla catej Polski (21%). Dodatkowo, az 23% mieszkan znajduje sie w budynkach
wybudowanych przed 1918 rokiem, wobec sredniej dla catej Polski wynoszgcej 9%.

Taka sytuacja moze oznaczaé, ze pewna cze$¢ budynkow, ktére znajdowatyby sie na obszarach

objetych dziataniami rewitalizacyjnymi moze by¢ objeta ochrong konserwatorskg, co oczywiscie
oznacza znacznie wyzsze koszty, zwigzane z prowadzeniem ich remontow.

2.10.3 Dotychczasowa interwencja

Wsparcie rewitalizacji zaniedbanych obszaréw miejskich byto dotagd w Polsce realizowane w drodze
instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Inicjatywy JESSICA, ktdrg krétko omdéwimy najpierw i
ramach instrumentéw bezzwrotnych, ktére krdotko opiszemy dale;j.

Srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy JESSICA w Polsce wyniosty 257 min euro, za$ Inicjatywa
byta wdrazana pieciu wojewddztwach — pomorskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim, $lgskim
oraz mazowieckim.

Ponizej prezentujemy dane, dotyczgce dotychczasowego zaawansowania wdrazania Inicjatywy
JESSICA:
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Tabela 29 - liczba i wartos¢ projektéw, realizowanych w ramach Inicjatywy JESSICA

Wojewoédztwo Liczba projektéw Wartos¢ projektéw | Warto$¢ udzielonych
(min zi) pozyczek (min zt.)

Wielkopolskie 35 600 317
Pomorskie 32 544,6 243,5
Mazowieckie 27 Brak danych 187

Slaskie 21 621 250
Zachodniopomorskie 17 450 147

RAZEM: 132 - 1144,5

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, dane z ok. 10.2014, dane przyblizone, obliczenia wtasne.

Niestety, brak jest systematycznej ewaluacji efektow Inicjatywy. Niektére obserwacje mogg
sugerowacd, ze choé efekty sg pozytywne, to wartos¢ dodana moze by¢ dosé ograniczona, choc z
drugiej strony zastosowanie finansowania zwrotnego moze prowadzi¢ do wiekszej efektywnosci
wsparcia i lepszego doboru projektow.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2007-2013 dziatania
rewitalizacyjne byty wspierane dotacyjnie, w ramach dwéch oddzielnych dziatan: 9.1, skierowanego
do miast o ludnosci powyzej 10 tysiecy mieszkancéw oraz 9.2, skierowanego do miast o ludnosci do
10 tysiecy mieszkancow. W ramach Dziatania 9.1 wartos¢ realizowanych projektéw wynosi 794,3 min

zt., a w ramach Dziatania 9.2 jest réwna 45,9 min. zt’°. Narastajaco od momentu uruchomienia
Programu podpisano 428 umoéw, w ktdrych warto$¢ dofinansowania z EFRR wynosita 457 811 996,08

PLN"?,

Realizacja obu tych dziatan byta przedmiotem zleconego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$laskiego interesujacego badania ewaluacyjnego’?, ktérego wybrane wnioski moga mie¢ pewne
znaczenie takze dla niniejszego raportu. W badaniu potozono duzy nacisk na koniecznos¢ zwiekszenia
w przysztosci roli i skali projektéw o znaczgcym efekcie spotecznym, ktdry to aspekt (mimo tego, ze
dotychczasowe wsparcie miato charakter dotacyjny) nie zawsze byt wystarczajgcy. W badaniu
podkreslano tez korzystng konstrukcje Dziatania 9.1, gwarantujgcy, ze kazde miasto z wojewddztwa
dolnoslgskiego o wielkosci powyzej 10 tysiecy mieszkancow, ktére ztozyto poprawny formalnie
projekt, miato zagwarantowane $rodki na jego realizacje; zalecano kontynuacje tego podejscia, jako
majgcego silnie aktywizujacy charakter.

° Baza danych projektéw realizowanych ze Srodkéw europejskich, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, dane na
31 grudnia 2015.

e Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013, 11/2014/RPO/2.

2 Ocena oraz wyznaczenie pozadanych kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Priorytetu IX RPO
WD ,,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slagska (Miasta)”, Ekovert na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2013.
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Powyzsze wnioski nie skfaniajg zatem do proponowania zastosowania w ramach priorytetu 9b
instrumentéw finansowych. Przede wszystkim w przypadku instrumentéw finansowych nie mozna
zagwarantowa¢ sfinansowania poprawnych formalnie projektéw, gdyz znaczaca role odgrywa takze
analiza zdolnosci kredytowej i generalnej sytuacji finansowej potencjalnego kredytobiorcy.

Badani w ramach badania jakosciowego przedstawiciele samorzgdéw takze wyrazali wiele obaw, co
do mozliwosci zastosowania instrumentdw finansowych w ramach tego priorytetu. Ich zdaniem,
obecne ograniczenia dotyczgce limitéw zadtuzenia sie jst, w potaczeniu z faktem, ze instrumenty
finansowe ze $rodkéw europejskich sg traktowane, o ile nic sie nie zmieni, tak samo jak kazde inne
finansowanie zwrotne, powodujg, Zze pole do zastosowania instrumentéw finansowych jest nader
ograniczone.

2.10.4 Proponowane instrumenty

Dziatania rewitalizacyjne finansowane ze srodkéw europejskich bedg musiaty mie¢ w znacznym
stopniu charakter zintegrowany, umiejetnie taczgcy realizacje celéw inwestycyjnych i spotecznych.

Zgodnie z tzw. Umowa Partnerstwa’’, zakres mozliwych dziatari rewitalizacyjnych, realizowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Celu Tematycznego 9, bedzie dotyczyé
wigczenia spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i zdegradowane dzieki kompleksowej
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich, postrzeganej w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Podejmowane w ramach rewitalizacji i finansowane ze sSrodkéw
strukturalnych dziatania bedg miaty na celu poprawe jakosci zycia mieszkarncow oraz ozywienie
gospodarcze i spoteczne danego obszaru, co w zamierzeniu powinno przyczyni¢ sie to do
ograniczenia ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Przedsiewziecia z zakresu
rewitalizacji muszg by¢ jednak realizowane jako kompleksowe i zintegrowane projekty dotyczace
wszystkich aspektow rewitalizacji danego obszaru. Kompleksowos$¢ dziatan rewitalizacyjnych ma sie
wyraza¢ w integrowaniu dziatan w ramach rdinych priorytetéw inwestycyjnych. Interwencja w
ramach Pl 9b ma by¢ zwigzana przede wszystkim z rozwigzywaniem probleméw spotecznych na
rewitalizowanym obszarze poprzez przedsiewziecia infrastrukturalne o mniejszej skali, uzupetniajgce
inwestycje niezbedne dla rewitalizacji danego obszaru realizowane w ramach innych CT (Pl 3a, Pl 4a.,
Pl 6e, Pl 6¢).

Analogiczne podejscie do rewitalizacji wyznacza tez projekt Narodowego Planu Rewitalizacji, zgodnie
z ktorym ,przedsiewziecia rewitalizacyjne opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania
(taczenia) projektédw z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci. Istotg koordynacji jest zabezpieczenie warunkow
przygotowania i realizacji projektow z trzech zrédet finansowania (zwtaszcza EFS i EFRR). Silna
koordynacja i synergia projektéw w ramach EFS i EFRR bedzie gwarantem szans na uzyskanie
korzystnych efektow dla obszaréw zdegradowanych. Mechanizmy wymuszajgce zintegrowane
podejscie (zapisy uszczegdtowien, dobdr kryteriow wyboru projektdw, premiowanie projektéw

73 ,Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, maj
2014.
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powigzanych i in.) determinujg konieczno$¢ warunkowania interwencji infrastrukturalnej (EFRR)
uzupetniajgcym dla dziatan spotecznych czy gospodarczych (EFS). Ten warunek jest wymagany w
projektowaniu interwencji na obszarach kryzysowych poprzez programy rewitalizacji’*.

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji Inicjatywy JESSICA, a takze wywiady prowadzone w ramach
niniejszego badania, wskazuja, ze liczba projektéw spetniajacych powyzsze wymogi, a jednoczesénie
mozliwych do finansowania zwrotnego jest bardzo ograniczona. W przypadku samorzgddéw kluczowg
barierg mogg by¢ limity zadtuzenia, a w przypadku przedsiebiorcow trudnosci z identyfikacjg
odpowiednich projektéw — doswiadczenia JESSICI wskazuja, ze maksymalizacje efektu spotecznego
bardzo trudno godzi¢ z logikg przedsiebiorcy oraz finansujgcego go banku, dla obu tych podmiotéw
jest on w wiekszosci przypadkdéw tylko obcigzeniem.

Biorgc pod uwage powyzsze czynniki, a takze opisang wczeéniej specyfike Dolnego Slaska, polegajaca
na duzym udziale stosunkowo starych budynkéw, nie rekomendujemy zastosowania w ramach Pl 9b
instrumentéw finansowych, proponujgc pozostanie przy instrumentach dotacyjnych, ewentualnie
manipulujac tylko intensywnoscig wsparcia, w celu objecia interwencja maksymalnie duzej liczby
miast i projektow.

3 Analiza ryzyka gwarancji
3.1 Regulacje dla okresu 2014-2020 i ich konsekwencje

W perspektywie finansowej 2014-2020, jak juz wczesniej wspominaliSmy, zostaty zasadniczo
zmienione przepisy dotyczace wsparcia w formie gwarancji i poreczen. Poprzednio, w okresie 2007-
2013, poreczenia i gwarancje byly traktowane w sposéb zblizony do innych instrumentéw inzynierii
finansowej, podczas gdy w obecnym okresie 2014-2020 obowigzujace regulacje sg juz zasadniczo
odmienne od tych obowigzujgcych w przesztosci.

Wprowadzone zmiany wynikajg zapewne z uzasadnionej konstatacji, ze w przypadku instrumentéw
poreczeniowo-gwarancyjnych ryzyko zwigzane z ich udzielaniem, jest, choé oczywiscie znaczace,
mozliwe do oszacowania i znacznie nizsze, niz 100%. Stad tez, Komisja Europejska stusznie
stwierdzita, ze - w celu udzielenia poreczen o okreslonej wartosci - wsparcie ze sSrodkdéw publicznych
wraz z udziatem wiasnym instytucji udzielajgcej poreczen, nie musi byé réwne zatozonej wartosci
udzielonych poreczen, ale moze by¢ od niej znacznie nizsze, ze wzgledu na quasi ubezpieczeniowy
charakter instrumentu, jakim sg poreczenia. Relacja pomiedzy wartoscig wktadu ze $rodkéw
programu operacyjnego a docelowg wielkoscia portfela poreczen powinna by¢ oparta na
oszacowaniu maksymalnego mozliwego ryzyka zwigzanego z wyptatg poreczen, tak, aby - w
najgorszym mozliwym scenariuszu - wszystkie przekazane w ramach danego programu operacyjnego
srodki zostaty przeznaczone na wyptate udzielonych poreczen.

Obecnie zatem, dla instrumentéw poreczeniowo-gwarancyjnych wymagane jest, w drodze oddzielnej
oceny ex ante, uzupetniajgcej ocene ex ante instrumentéw finansowych75, oszacowanie
spodziewanego i niespodziewanego poziomu ryzyka, czyli wysokosci $rodkéw finansowych

& ,Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014
”® Naturalnie moze to mie¢ miejsce w ramach jednego badania, tak jak w przypadku niniejszego dokumentu.
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wystarczajgcych do zagwarantowania okreslonej wartos$ci kredytéw/pozyczek i pokrycia zwigzanych z
nimi wyptat. Na podstawie oceny ex ante ryzyka ustanawiany jest odpowiedni wspdtczynnik
mnoznikowy, ktéry rozumiany jest jako wielokrotnos¢ kwoty wktadu z programu, przeznaczonej na
pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentéw
podziatu ryzyka, ktére majg by¢ pokryte z poreczen/gwarancji w stosunku do wartosci odpowiednich
wyptaconych nowych pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka (art. 8 Rozporzadzenia
Delegowanego).

Przepis ten ma daleko idgce konsekwencje dla zasad wsparcia funduszy poreczeniowych ze srodkéw
strukturalnych: oznacza on bowiem, ze wktad srodkéw strukturalnych jest w zasadzie przeznaczony
tylko na pokrycie wyptat poreczen. W praktyce naturalnie ryzyko wyptaty poreczern powinno by¢
szacowane w sposob konserwatywny, tak, aby faktyczny poziom wyptat byt nieco nizszy od
zatozonego, a pozostate srodki byly nadal wykorzystywane na dziatalno$¢ poreczycielskg (na co
pozwala art., 44 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Firmy i osoby realizujace niniejsze badanie miaty okazje przygotowaé na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju raport, dotyczacy ryzyka gwarancji w ramach PO IR i — opcjonalnie —
regionalnych programéw operacyjnych’. W ramach tego raportu, dla poreczeri, majacych by¢
udzielanych w ramach RPO, zalecany poziom ryzyka zostat oszacowany na poziomie 25%, a w
przypadku firm rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg na poziomie 35%. Z kolei dla produktéw
reporeczeniowych, oferowanych w drodze portfelowej, zasugerowano, aby warto$¢ ,cap”
poczatkowo wynosita takie 25%, jednak w razie udanego wdrazania iutrzymania akceptowalnej

szkodowosci mogtaby zostaé stopniowo obnizona do 20%.

Nowe przepisy, dotyczace poreczen i gwarancji majg niestety powazne ograniczenie, sg one
mianowicie dostosowane przede wszystkim do tzw. poreczen portfelowych, w ramach ktérych
instytucja poreczeniowa/ gwarancyjna nie dokonuje indywidualnej oceny wniosku o poreczenie, ale
poszczegdlne transakcje sg kwalifikowane do objecia poreczeniem przez instytucje udzielajgca
finansowania (najczesciej jest to bank), w takiej sytuacji tatwo ograniczy¢ limit wyptat ustanawiaja
tzw. ,cap”, czyli maksymalny poziom wyptat w porédwnaniu do wielkosci portfela, réwny
szacowanemu ryzyku. W przypadku poreczen indywidualnych nie mozna natomiast ograniczy¢ limitu

I”

wyptat, gdyz nie istnieje wielkos¢ (,portfel”), do ktérej mozna by zastosowad pojecie limitu wyptat.
Jednoczesnie nie wydaje sie, aby w wiekszosci przypadkéow regionalne i lokalne fundusze
poreczeniowe i w szczegdlnosci wspdtpracujgce z nimi banki byly przygotowane do udzielania
poreczen portfelowych (choé oczywiscie by¢ moze model taki bytby dostepny dla najwiekszych i
najbardziej doswiadczonych funduszy). Dlatego tez w takiej sytuacji jedynym wyjsciem wydaje sie by¢
»przerzucenie” na fundusz poreczeniowy lub inng instytucje udzielajgcg poreczer lub gwarang;i
catego ryzyka przekroczenia maksymalnego szacowanego udziatu wyptat. Jezeli, przyktadowo fundusz

otrzymuje 20 milionédw ztotych i w ramach projektu ma udzieli¢ co najmniej 100 milionéw ztotych

76Ekspertyza ,0cena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze srodkéw UE na lata 2014-2020 przedsiewzie¢ w
zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowac;ji w przedsiebiorstwach”, Warszawa 2014, PAG Uniconsult na zlecenie MIR:

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/sw/Documents/Raport%20ryzyko%20gwarancji%20final 01 10 2014.pdf
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poreczen (szacowane ryzyko wynositoby zatem 20%’’), to w sytuacji, gdyby wyptacone poreczenia
przekroczyty kwote 20 milionéw, nadwyzke musiatby pokrywaé fundusz z wtasnych srodkéw. Takie
rozwigzanie wydaje sie by¢ mozliwe, cho¢ dos¢ ryzykowne, jest tez znacznie bardziej bezpieczne dla
duzych wartosciowo projektdw, zaktadajgcych udzielanie znacznej liczby poreczen, dzieki
dywersyfikacji ryzyka poreczeniowego.

Drugi mozliwy wariant rozwigzania tego problemu to zaprojektowanie programdéw reporeczeniowych
(na wzdér rozwigzan stosowanych w ramach Inicjatywy JEREMIE, takze w wojewddztwie
dolnoslgskim), oferujgcych reporeczenia z okreslonym limitem wyptat (tzw. ,capem”, rdwnym
wielkosSci szacowanego ryzyka). Tego typu rozwigzanie rowniez wydaje sie catkowicie dopuszczalne,
cho¢ z powyzej opisanymi ograniczeniami. Jego zaletg jest nawigzanie do sprawdzonych wzorcéw,
wadg natomiast ograniczenia w uzytecznosci tego instrumentu w regionach o niewielkiej kapitalizacji
sektora poreczeniowego, takich jak wojewddztwo dolnoslgskie. Pojawia sie tu takze pytanie o sposdb
powigzania takiego rozwigzania z wykorzystaniem srodkéw finansowych z perspektywy 2007-2013.
Gdyby okazafto sie, ze czes¢ srodkéw, pozostatych w ramach dolnos$lgskiej Inicjatywy JEREMIE, bedzie
przeznaczona na wzmochnienie kapitatowe funduszy poreczeniowych, to zdecydowanie warto
rozwazy¢ kontynuacje programu reporeczeniowego, naturalnie przy zatozeniu dopuszczalnosci
taczenia srodkéw z perspektywy 2007-2013 ze sSrodkami z okresu 2014-2020.

Alternatywnie mozliwe jest tez rozpoczecie oferowania przez lokalne i regionalne fundusz
poreczeniowe poreczen portfelowych. Tego typu rozwigzanie uznajemy jednak za do$¢ mato
realistyczne, przede wszystkim z powodu koniecznosci posiadania przez fundusz poreczeniowy
bardzo znacznego kapitatu, pozwalajgcego na uruchomienie poreczen portfelowych. Nie wydaje nam
sie prawdopodobne, aby realne byto uruchamianie programdéw poreczen portfelowych, w ramach
ktorych zatozona wielkosé portfela bytaby mniejsza, niz 20-30 milionéw ztotych. Dodatkowo, warto
pamietaé, ze udzielanie poreczen w trybie portfelowym moze by¢ znacznie bardziej ryzykowne z
punktu widzenia funduszu poreczeniowego, po podpisaniu umowy z bankiem praktycznie traci on
bowiem kontrole nad tym jacy klienci otrzymujg poreczenia portfelowe (cho¢ oczywiscie mozliwe jest
okreslenie w umowie z bankiem, ze z poreczenia portfelowego mogg skorzysta¢ wytgcznie klienci o
okreslonym poziomie ratingu/scoringu).

W miare nabywania doswiadczen w udzielaniu w trybie indywidualnym poreczen transakgc;ji
leasingowych mozna natomiast rozwazy¢ stworzenie pilotazowego schematu poreczen portfelowych
leasingu, wydaje sie, ze fundusze leasingowe bytyby zdecydowanie zainteresowane tego typu
instrumentem, mogtby ona tez znacznie utatwi¢ dostep do leasingu (szczegdlnie nietypowych
Srodkow trwatych) dla wybranych firm.

3.2 Jakosc¢ portfela kredytowego i poreczeniowego

Analizujgc, w celu oszacowania ryzyka gwarancyjnego, jakos¢ portfela kredytowego, pozyczkowego i
poreczeniowego, w pierwszej kolejnosci trzeba przeanalizowacd jako$¢ portfela kredytéw bankowych,
na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Niestety, ani KNF, ani Narodowy Bank
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Polski nie zbieraja danych w podziale na poszczegdlne regiony’®, stad tez analiza musi by¢ oparta na
danych dla catej Polski.

Na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest stabilny wzrost portfela kredytow gospodarczych w kazdej
z grup kredytobiorcdw”. Wielko$¢ bilansowa naleznoéci od sektora niefinansowego z tytutu
udzielonych kredytéw na koniec Il kw. 2014 r. wyniosta 404 mld zt i byta o prawie 38% wyzsza w
stosunku do stanu na koniec 2010 r. W ostatnim czasie (na koniec Il kw. 2014 r.) odnotowano
wyrazny wzrost wartosci zobowigzan kredytowych (+33,5 mld zt w stosunku do wielkosci z korica
2013 r.). Wzrost ten objat takze sektor matych i srednich przedsiebiorstw, co jest szczegdlnie wazne w
Swietle wczesniejszej stagnacji, dotyczacej tej grupy przedsiebiorcéw. Wzrost wielkosci portfela
kredytowego nalezy taczy¢ z kilkoma wystepujgcymi réwnolegle czynnikami: (i) ponownie rosngcym
tempem wzrostu gospodarczego i zwigzang z tym poprawg sytuacji na rynku pracy, (ii) poprawa
nastrojéw, co do oczekiwanych tendencji gospodarczych, (iii) efektami redukcji stop procentowych,
jak i - w konsekwencji niskich stop procentowych - wzrostem zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw,
wynikajgcym ze spadku kosztow obstugi zobowigzan kredytowych.

W portfelu kredytowym na koniec Ill kw. 2014 r. najwiekszy udziat przypadat na zobowigzania matych
i srednich przedsiebiorcow (43,4%), nastepnie przedsiebiorcow duzych (31,4%) i przedsiebiorcow
indywidualnych (25,2%).

Rys. 2. Portfel kredytowy wg grup kredytobiorcéow ‘ Rys. 3. Portfel kredytowy - regularny i zagrozony

500,0 i mid-ztq | 500,0 mId-zHI|

2010 2011 2012 2013 111 k. 2010 2011 2012 2013 I ke,
2014 2014

HMSP  EDuie MPrredsiebiorcy indywidualni B Kredyty zagrozone B Kredyty w sytuacji regularnej

Zrédto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, raporty o sytuacji bankéw (za rok: 2010, 2011, 2012, 2013 i I-lll kw. 2014)

’® Dane takie zbierajg oczywiscie poszczegdlne banki, s one jednak, ze zrozumiatych powodoéw, catkowicie niedostepne.

7 Grupy kredytobiorcow wyrdzniono zgodnie z podziatem stosowanym przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, w
ktérym: MSP - oznacza matych i $rednich przedsiebiorcéw, zatrudniajagcych mniej niz 250 oséb oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, zatrudniajgce wiecej niz 9 osoéb; przedsiebiorcy indywidualni - osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na wiasny rachunek i zatrudniajgce do 9 oséb (kategoria ta obejmuje réwniez rolnikow
indywidualnych); duze przedsiebiorstwa - jednostki zatrudniajgce co najmniej 250 osdb, w tym osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza réwniez zatrudniajgce co najmniej 250 osdb.
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Ogdlna jakos¢ portfela kredytowego nie budzi specjalnych zastrzezen. Udziat kredytow zagrozonych
w portfelu zmalat (w stosunku do 2010 r.) - spadek z 11,3% do 10,7%. Obecny (nizszy) wskaznik
wynika jednak z odnotowanego w ostatnim czasie przyrostu wartosci akcji kredytowej. Natomiast
warto$¢ kredytéw zagrozonych w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. wzrosta o ok. 10 mld zt (w
koncu lll kw. 2014 r.). Na koniec lll kw. 2014 r. byta wyzsza o ok. 1,3 mld zt w stosunku do wielkosci z
konca 2013 r., co oznacza ponad 3% wzrost. Przy czym, w gtéwnej mierze za wzrost ten odpowiada
relatywnie wysoki przyrost wartosci kredytdw zagrozonych w grupie przedsiebiorcéw indywidualnych
(+1,0 mld zt w stosunku do konca 2013 r.). Tak wiec, ok. 3/4 odnotowanego ostatnio przyrostu
wartosci kredytéw zagrozonych przypada witasnie na grupe przedsiebiorcéw indywidualnych. Udziat
kredytow zagrozonych posréd tych kredytobiorcéw ustabilizowat sie (kredyty zagrozone stanowity na
koniec Il kw. 2014 r. ok. 10,9% wartosci portfela kredytowego tej grupy), pamietajac jednak, ze na
przestrzeni ostatnich miesiecy dzieje sie to w sytuacji znacznego przyrostu wartosci catego portfela
kredytowego w tej grupie (np. byt on o ok. 3 p.proc wyzszy niz w sektorze matych i Srednich firm).

Tabela 30. Ksztattowanie sie wielkosci portfela kredytéw zagrozonych, w mld zt (na koniec okresu)
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 Il kw. 2014
MSP 18,4 20,0 21,7 21,3 21,5
Przedsiebiorstwa duze 8,8 7,8 10,5 10,6 10,7 »
Przedsiebiorcy indywidualni 6,0 7,7 9,2 10,1 11,1 M
Razem 33,2 35,5 41,4 42,0 43,3
Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego
Rys. 4. Udziat kredytéw zagrozonych w portfelu kredytowym ogétem oraz w portfelach kredytowych poszczegélnych

grup kredytobiorcow
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Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego
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W  przypadku pozostatych dwdch grup kredytobiorcow (mali i $redni przedsiebiorcy oraz
przedsiebiorstwa duze) mozna mowi¢ o poprawie jakosci portfela kredytowego, odzwierciedlonej
spadkiem udziatu wartosci kredytédw zagrozonych w portfelach obu tych grup. To pozytywne zjawisko
wynika réwniez jedynie z niewielkich przyrostéw wartosci kredytdow zagrozonych w Il kw. 2014 r. (w
porownaniu do korica 2013 r.: 0 0,2 mld zt - wsrdd matych i Srednich przedsiebiorstw oraz o 0,1 mid zt
w grupie przedsiebiorstw duzych). Warto przy tym zauwazyé, iz dla tych kategorii przedsiebiorstw,
udziat kredytéw zagrozonych w ich portfelach, poczawszy od roku 2012 systematycznie maleje.
Mozna wiec tu moéwic o ksztattowaniu sie pozytywnej tendencji. Poprawa jakosci portfela kredytow
MSP i przedsiebiorstw duzych (oraz stabilizacja portfela zagrozonego w przedsiebiorstwach
indywidualnych) wywotywana jest (i wzmacniana) przez ozywienie gospodarki. Z drugiej jednak
strony, najnowsze dane GUS nie wskazujg na szczegdlng poprawe sytuacji przedsiebiorstw w 2014 w
stosunku do 2013 roku®. Przychody z catoksztattu dziatalnosci byty wyzsze o ok. 2,1% od osiagnietych
rok wczesniej, a koszty uzyskania przychodéw wzrosty o 2,3% (nieznacznie pogorszyt sie wskaznik
poziomu kosztow). Przychody ze sprzedazy produktow, towardow i materiatdw oraz koszty tej
dziatalnosci byty wyzsze niz rok wczesniej (odpowiednio o 2,0% i o 1,9%). Wskazniki wyniku
finansowego netto i brutto oraz rentownosci obrotu ulegty nieznacznemu pogorszeniu. Natomiast
poprawity sie wskazniki ptynnosci | oraz Il stopnia (odpowiednio o ok. 11 i 6 p.proc. w stosunku do
2013 r.).

W kontekscie analizy ksztattowania sie wielkosci akcji kredytowej i jakosci (ryzyka) portfeli
kredytowych trzeba pamietac o specyficznych zagrozeniach, ktére wspétczesnie generuje niestabilna
sytuacja polityczna w Europie Wschodniej i Afryce Pétnocnej. Na sytuacje w Polsce wptywa
szczegoblnie konflikt ukrainski, zwigzane z nim sankcje, a takze niepewnos$¢ co do trwatosci i sity
ozywienia gospodarczego w Eurolandzie. Ewentualny, niekorzystny rozwdj sytuacji bedzie
negatywnie wpawat na sktonnos$¢ biznesu do zwiekszania aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie
inwestycyjnej. Zagrozenia te mogg wptyna¢ w przysztosci na stagnacje / spadek wielkosci portfela
kredytowego oraz pogorszenie sie jego jakosci.

Ze wzgledu na brak dostepu do odpowiednich danych o jakosci portfela kredytowego na poziomie
krajowym (dane w podziale na poszczegdlne regiony nie s3, jak juz wspominaliSmy, zbierane przez
Narodowy Bank Polski) pozostaje wykorzysta¢c dane dotyczace jakosci portfela funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, w tym dane dotyczace jakosci reporeczanych poreczen i
udzielanych pozyczek i kredytéw w ramach Inicjatywy JEREMIE na Dolnym Slgsku.

Ponizej prezentujemy wybrane dane, dotyczace jakosci portfela funduszy poreczeniowych w
wojewddztwie dolnoslaskim®:.

g0 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r., GUS, opracowania sygnalne, Warszawa 20.03.2015 r.
& Dane nie obejmuja informacji o wielkosci tworzonych rezerw i udziale wyptaconych poreczen dla dziatajagcego w duzej

czesci kraju, szczegdlnie na terenie Polski zachodniej, szczecinskiego funduszu poreczeniowego Polfund. W zestawieniu nie
uwzglednilismy tez aktywnosci Samorzgdowego Funduszu Poreczen Kredytowych w Strzelinie, ktéry nie tworzy rezerw..
[ ] e L[]
PAG 2e% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020

100



Tabela 31. Wielkos¢ rezerw tworzonych przez dolnoslgskie fundusze poreczen kredytowych na 31 grudnia 2014

Wartos¢ rezerw | Wartos¢ aktualnych | Udziat rezerw w portfelu
celowych i ogdlnych poreczen, dla ktérych | aktywnych poreczen
byly tworzone rezerwy®

Fundusz Poreczen
Kredytowych w Jeleniej 759 11 056 6,9%
Gorze
Dolnoslaski Fundusz 7163 24 866 8,7%
Gospodarczy
Fundusz Poreczen

0 1354 0,09
Kredytowych w Ztotoryi /0%
Fundusz Poreczen
Kredytowych w 97 3861 2,5%
Dzierzoniowie
Polfund® 1355 31336 4,3%
RAZEM: 4374 72473 6,0%

Zrédto: dane udostepnione przez poszczegéine fundusze poreczeniowe, obliczenia wtasne.
Dane w tysigcach ztotych.

Wielkos$¢ rezerw w wojewddztwie dolnoslgskim w poréwnaniu do wartosci aktywnych poreczen jest
stosunkowo zblizona do wartosci odnotowanej w badaniu ogdlnopolskim dla MIR, w ktérym wynosita
ona 6,5% na 30 czerwca 2014. Nieco wyzszy udziat dla dolnoslgskich funduszy poreczeniowych moze
oznaczac nieco gorszg jakosc ich portfela.

Kolejny zestaw danych dotyczy udziatu naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen w poréwnaniu do
wartosci aktywnych poreczen.

Tabela 32. Jako$¢ portfela dolnoslaskich funduszy poreczen kredytowych na 31 grudnia 2014

Wartos¢ naleznosci z | Wartosc aktywnych | Udziat wyptaconych i
tytutu wyptaconych | poreczen odzyskiwanych poreczen
poreczen w aktywnym portfelu

Fundusz Poreczen

Kredytowych w Jeleniej @ 1 286 11 055 10,9%

Gorze

Dolnoslaski Fundusz 11 821 54 628 21 6%

Gospodarczy

Fundusz Poreczen

Kredytowych w Ztotoryi ¢ 1354 0

Samorzadowy Funduszu 13 700 1.8%

Poreczen Kredytowych

8w sytuacji w ktérej dla czesci poreczenia nie byly tworzone rezerwy, gtdwnie ze wzgledu na ich objecie reporeczeniem,
prosilismy, aby fundusze podaty dane tylko o wartosci tej czesci poreczen dla ktdrej tworzono rezerwy.

® Dane dla funduszu Polfund dotyczg wytacznie poreczen udzielonym firmom z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego i
rezerw, zwigzanych z tymi poreczeniami
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w Strzelinie

Fundusz Poreczen

Kredytowych w | 32 3861 0,8%
Dzierzoniowie

RAZEM: 13152 71598 18,3%

Zrédto: dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Dane w tysigcach ztotych.

Udziat poreczern odzyskiwanych od poreczeniobiorcéw w pordwnaniu do wartosci aktywnych
poreczen wskazuje na historycznie duzy udziat poreczen wyptaconych, obecna jakos$¢ portfela jest juz
jednak (co pokazuje wczesniej prezentowana wielkos¢ rezerw) znacznie lepsza.

Do oszacowania ryzyka, zwigzane z wyptatg poreczen uzyteczne sg takze dane dotyczgce jakosci
portfela (tzw. szkodowosci) w ramach Inicjatywy JEREMIE® oraz PO RPW, ktdre prezentujemy
ponizej. Szkodowos$¢ jest rozumiana jako wartos¢ wnioskéw o wypfate poreczenia
portfelowego/reporeczenia, w stosunku do wartosci zawartych umoéw, za$ w przypadku pozyczki
globalnej jako wudziat pozyczek przeterminowanych i wypowiedzianych w ogdéle pozyczek
udzielonych.

Tabela 33. Poziom szkodowos$ci w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz Instrumentéw finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na 31 grudnia 2014

Produkt Kategoria firm Wojewddztwo Polska - Inicjatywa
dolnoslaskie JEREMIE oraz PO RPW
Pozyczka globalna Ogétem 5,24% 9,07%
Firmy start-up 5,40% 14,18%
Poreczenie portfelowe Ogotem 13,92% 9,48%
Reporeczenie Ogotem 1,19% 0,81%

Zrédto: dane Banku Gospodarstwa Krajowego, menedzera funduszy powierniczych w poszczegolnych
wojewddztwach.
Dane w tysigcach ztotych.

Jak wida¢ przecietny poziom szkodowosci jest w wojewddztwie dolnoslgskim wyraznie lepszy niz w
Polsce, co moze by¢ czesciowo wynikiem nieco opdznionego w stosunku do innych regiondw,
rozpoczecia wdrazania Inicjatywy — udzielone pozyczki i poreczenia sg jeszcze mniej ,dojrzate”.
Wyjatkiem sg poreczenia portfelowe, w przypadku ktérych szkodowos¢ jest nieco wyzsza, niz w
pozostatych regionach. W przypadku pozyczki globalnej finansowanie firm rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza nie jest tez bardziej ryzykowne, niz w innych regionach.

Podsumowujac, mozna przyjacé, ze rézne miary szkodowosci wynoszg pomiedzy 5% i 20%. Dlatego
proponujemy oszacowanie ryzyka oczekiwanego na poziomie 15%, a ryzyka nieoczekiwanego, ze
wzgledu na mato stabilng Swiatowg sytuacje polityczng i na poziomie 10%, zatem facznie ryzyko

8 Bez wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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wynositoby 25%. W takim przypadku mnoznik kapitatowy wynosi 4, za§ mnoznik w rozumieniu
Rozporzadzenia Delegowanego (suma udzielonych pozyczek i kredytow do wktadu RPO) 6,66, ktorg
to wartos¢ proponujemy zaokragli¢ do 6. W przypadku instrumentéw, skierowanych wytacznie do
firm rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarczg, proponujemy, aby tgczne ryzyko zostato okreslone na
poziomie 30%. Dla takich instrumentéw mnoznik kapitatowy wynosi 3,33, zas mnoznik w rozumieniu
Rozporzadzenia Delegowanego 5.

4 Aktualizacja oceny ex ante

W sferze wdrazania instrumentdw finansowych, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa,
niezbedne jest dokonywanie okresowej aktualizacji oceny ex-ante instrumentéw finansowych®.
Aktualizacja ma stuzy¢ mozliwosci dokonania korekt w przypadku niewystarczajgco trafnego
zaprojektowania ksztattu instrumentow finansowych w ramach danego programu operacyjnego lub
ich szczegdtowych parametréw, a takze w sytuacji radykalnych zmian w sytuacji gospodarczej lub tez
zmian na rynku finansowym. Sytuacje, w ktérych nalezy rozwazac przeprowadzenie aktualizacji oceny
ex ante instrumentéw finansowych opisuje dobrze standardowa metodologia, zalecana przez Komisje
Europejska®™. Ktadzie ona szczegdlny nacisk na staranny monitoring szybkosci wdrazania
instrumentéw finansowych i pojawiajgcych sie probleméw. W szczegdlnosci, zdaniem autoréw
metodologii, uwage nalezy przywigzywaé¢ do odbiegajacej od zatozen szybkosci przekazywania
poszczegdlnych transz finansowania — szybka budowa portfela moze wskazywac¢ na rozwazenie
zasadnosci zwiekszenia alokacji na dany instrument, podczas gdy powolna na konieczno$¢ rozwazenia
zmniejszenia alokacji, bagdZz tez na zmiane parametréw danego instrumentu (krgg odbiorcéw
ostatecznych, wysokos¢ oprocentowania i innych optat, wymagane zabezpieczenia). Zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w ramowej metodologii, powodem do aktualizacji oceny moze tez byc¢
znacznie gorsza od zatozonej jakos¢ portfela (wskazujgca na dyskusyjne oszacowanie poziomu ryzyka,
zwigzanego z danym instrumentem), a takze znaczgce zmiany w sytuacji gospodarcze;j.

Waznym powodem do aktualizacji oceny ex ante powinna tez byc¢ sytuacja, w ktdrej na rynku pojawia
sie nieuwzglednione w ramach niniejszego opracowania, publiczne finansowanie zwrotne lub
bezzwrotne, majace charakter konkurencyjny wobec oferowanych w ramach RPO WD 2014-2020
instrumentéw finansowych.

W przypadku RPO WD 2014-2020 aktualizacja oceny ex ante instrumentéw finansowych powinna by¢
naszym zdaniem dokonywana co najmniej raz na dwa lata, po raz pierwszy najpdzniej w potowie lub
pod koniec 2017 roku (za okres 2015-2017), a po raz drugi w potowie 2019 roku lub tez —
alternatywnie — w zaleznos$ci od potrzeb. W tym ostatnim przypadku sugerujemy jednak, aby
dokonac aktualizacji co najmniej jeden raz w okresie wdrazania RPO WD 2014-2020, na przyktad w
potowie 2018 roku. Przedmiotem aktualizacji w kazdym wariancie powinny by¢ wszelkie istotne
sprawy, zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych, poruszone w niniejszej analizie

& Art. 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.
8 ‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General methodology

covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission, European Investment Bank,
5.105-106.
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wyjsciowej, ewentualnie réwniez inne kwestie, ktore w toku wdrazania instrumentéw okazig sie

wazne lub, na ktdrych analize nacisk ktas¢ bedzie Komisja Europejska.

Na obecnym etapie wskaza¢ mozna nastepujgcy, minimalny zakres aktualizacji oceny ex-ante:

stan wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WD 2014-2020 w nastepujacych

sferach tematycznych:

— aktualny poziom wydatkowania (udzielone pozyczki / kredyty / poreczenia) w podziale
na poszczegdlnych posrednikdow oraz rodzaje instrumentéw finansowych,

—  szybkos$¢ budowy portfela w ramach poszczegdlnych produktéw finansowych,

— wskazywane przez posrednikdéw finansowych bariery w sprawnym wdrazaniu
instrumentéw finansowych, wraz z sugestiami, dotyczagcymi rozwigzania kluczowych
probleméw w tej sferze,

— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych, zapewnianych w ramach krajowych
programow operacyjnych, RPO WD oraz innych programoéw, finansowanych z krajowych
Srodkow publicznych oraz obszaréw, w ktorych dochodzi do naktadania sie
poszczegdlnych instrumentéw zwrotnych lub instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych,

— analiza zrealizowanych dziatan promocyjnych w sferze instrumentéw finansowych i ich
efektdw, prowadzona z punktu widzenia zapewnienia jak najwiekszej rozpoznawalnosci
oferty instrumentéw finansowych w ramach RPO WD 2014-2020.

— whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajgcych sie
problemédw,

zmiany w poziomie zainteresowania finansowaniem zwrotnym wsrdd przedsiebiorcow w

regionie dolnoslgskim, w stosunku do lat 2014/2015, w oparciu o dane ogdlnopolskie lub

specjalnie zlecane badania,

wptyw instrumentédw finansowych oferowanych w ramach RPO WD 2014-2020 na

finansowanie oferowane przez sektor komercyjny. Analiza ta powinna by¢ skoncentrowana

na identyfikacji ewentualnych sytuacji ,naktadania sie” wsparcia publicznego na
finansowanie komercyjne iobecnosci / skali zjawiska ,wypierania” finansowania
komercyjnego. Naturalnie, chodzi o analize skali tego zjawiska; w przypadku finansowania
majgcego charakter efektu zachety (pozyczki i kredyty skierowane do podmiotéw mogacych
korzysta¢ z finansowania komercyjnego, jednak o znaczaco nizszym oprocentowaniu) taka
sytuacja jest w duzym stopniu nieuchronna. W sytuacji zidentyfikowania znaczacej, trudnej

do zaakceptowania, konkurencji instrumentéw wspieranych ze $rodkéw publicznych i

instrumentéw  komercyjnych®, nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w parametrach

oferowanych instrumentow, po to aby minimalizowaé niekorzystne efekty konkurencji, a w

najbardziej radykalnych przypadkach rozwazy¢ rezygnacje z wdrazania danego instrumentu,

& Pojawienie sie takiego problemu bedzie sygnalizowaé sektor bankowy, jak dotad - mimo masowej skali udzielania
niskooprocentowanych pozyczek - z punktu widzenia catego sektora bankowego nie jest to znaczacym problemem, choé w
wybranych, nielicznych przypadkach problem ten moze wystepowaé w skali lokalnej, szczegdlnie w przypadku sektora
bankow spotdzielczych.
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e identyfikacja obszaréw ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi
oferowanymi w ramach RPO WD z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi ze
srodkéw europejskich i publicznych srodkéw krajowych. W przypadku zidentyfikowania
znaczacej skali konkurencji okreslonych instrumentow nalezy sprébowaé podjgé dziatania
minimalizujgce jej niekorzystne skutki. Warto jednak pamietac, ze w wiekszosci przypadkow
szanse na sukces takich dziatan bedg niestety dos¢ ograniczone, ze wzgledu na niewielki
poziom koordynacji wdrazania instrumentow finansowych w skali catego kraju. Szczegdlnie
ryzyko konkurencji jest zwigzane z instrumentami oferowanymi ze srodkéw krajowych, gdyz
o brak takiej konkurencji pomiedzy instrumentami oferowanymi ze Srodkéw europejskich
powinny zadbac — przynajmniej teoretycznie — postanowienia tzw. linii demarkacyjnej.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby Instytucji Zarzadzajgcej RPO WD
2014-2020, ewentualnie we wspotpracy z zewnetrznym wykonawca. Jej kluczowym elementem
powinny by¢ natomiast konsultacje z przedstawicielami posrednikéw finansowych (zaréwno
oferujacych finansowanie w ramach RPO WD, jak udostepniajgcych wytgcznie finansowanie czysto
komercyjne), a takze odbiorcéw ostatecznych, w tym w szczegdlnosci organizacji przedsiebiorcow.

W idealnej wersji konsultacje te powinny opiera¢ sie na gromadzeniu materiatu badawczego z

roznych zrédet — zaréwno ilosciowych (np. w formie ankiety internetowej), jak i jakosciowych

(seminarium lub seminaria dyskusyjne, wspomagane wywiadami indywidualnymi).

Aktualizacja oceny ex-ante powinna tez wykorzystywa¢ dane zbierane w trakcie wdrazania

instrumentéw finansowych. Na obecnym etapie, trudno jest jeszcze przesadzi¢ kto miatby zbierac te

dane, by¢ moze powinien sie tym zajmowac fundusz funduszy, a ostatecznie powinny one trafia¢ do

Instytucji Zarzadzajgcej RPO WD. Co do zasady (by¢ moze zakres zbieranych danych bedzie okreslony

odgérnie, tak jak miato to miejsce w przypadku okresu programowania 2007-2013) zbierane dane

powinny obejmowac co najmniej nastepujgce informacje:

a) wartos¢ i liczbe udzielonego finansowania w danym okresie (wyptacone pozyczki/kredyty lub
podpisane umowy pozyczkowe/kredytowe, udzielone poreczenia),

b) szybko$¢ budowy portfela pozyczkowego/kredytowego/poreczeniowego i przekazywania
poszczegblnych transz finansowania (w tym przypadku, jezeli przekazywanie kolejnych transz
bedzie uzaleznione od budowy portfela catej grupy produktéw finansowych w ramach jednej
umowy z funduszem funduszy — a tak zapewne bedzie - nalezy bra¢ pod uwage wytgcznie
szybkos$¢ budowy portfela).

c) podstawowe charakterystyki odbiorcéw ostatecznych instrumentéow finansowych (wielkos¢
firmy, czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w podziale na 3 kategorie: do 1
roku, od 1 do 3 lat i powyzej 3 lat), branza. W tej sferze mozna by tez rozwazy¢ zbieranie danych
o siedzibie firmy (gmina), co powinno pozwoli¢ na prowadzenie interesujgcych analiz,
dotyczacych przestrzennego roztozenia odbiorcow ostatecznych instrumentéw finansowych RPO
WD,

d) jakos¢ portfela udzielonego finansowania w podziale na finansowanie dtuzne o opdznieniach w
sptacie do 30 dni, miedzy 30 i 90 dni oraz powyzej 90 dni, a takze ewentualnie w podziale na
umowy wypowiedziane i niewypowiedziane. W przypadku instrumentéw poreczeniowych dane
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mogtyby dotyczyé poreczen wyptaconych i niewyptaconych lub tez poreczen dla ktérych
utworzono (lub nie ) rezerwy celowe.

Powyzszy zakres danych nie opisuje niestety efektéw korzystania z instrumentéw finansowych na

poziomie poszczegdlnych firm. W tym przypadku zasadniczym problemem pozostaje to, ze wszelkie

tego typu badania (lub tez 7gdanie przekazywania sprawozdan od odbiorcéw ostatecznych) sg

powaznym utrudnieniem dla firm, korzystajacych z finansowania. Zdecydowanie odradzamy zatem

wprowadzanie koniecznosci opracowywania pracochtonnych sprawozdan. W takiej sytuacji do

rozwazenia pozostajg 2 mozliwosci:

przeprowadzenie badania (lub 2 badan w potowie i na koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw) na prébie odbiorcdw ostatecznych, idealnie z wykorzystaniem tzw. metod
kontrfaktycznych. Uzycie takich metod powinno pozwoli¢ na dokonanie szacunkdéw na ile
finansowanie trafiato do firm, ktdre nie bez oferty finansowanej ze $rodkéw nie bytyby w
stanie pozyskaé tego typu finansowania. Zaletg takiej opcji jest objecie badaniem tylko czesci
firm (a wiec mniejsze obcigzenie dla przedsiebiorcéw) i zbieranie danych stosunkowo
wysokiej jakosci, wadg stosunkowo wysokie koszty, zapewne co najmniej rzedu 100-150
tysiecy ztotych.

zbieranie danych w okreslonym czasie od momentu udzielania finansowania za pomocg np.
metody CAWI, czyli internetowo udostepnianych kwestionariuszy badawczych. Tego typu
funkcjonalnosé nalezatoby zapewni¢ poprzez zlecenie przeprowadzenia badania podmiotowi
zewnetrznemu (zamawiajagcym badanie mogtaby byé Instytucja Zarzadzajaca lub fundusz
funduszy). W celu zachecania przedsiebiorcéw do ich wypetniania mogliby oni uzyskiwac, po
wypetnieniu kwestionariusza, na przyktad niewielkg obnizke oprocentowania kilku rat
finansowania w czesci pozyczki lub kredytu finansowanej z wktadu publicznego® lub tez inny
atrakcyjny bonus.

Zakres zbieranych w ramach tego typu badan danych powinien by¢ dos¢ ograniczony i dotyczy¢ co

przede wszystkim nastepujgcych danych:

wielkos$¢ obrotéw w okresie od 2 lat przed udzieleniem finansowania do momentu badania,
wielko$¢ zatrudnienia w tym samym okresie,

struktura sprzedazy w podziale na rynki (lokalny, regionalny, krajowy, europejski, Swiatowy),
korzystanie z innych form finansowania z udziatem srodkéw publicznych,

korzystanie z innych form komercyjnego i pomocowego finansowania zwrotnego,

(dla wybranych instrumentéw) wysokosé naktadéw na badania i rozwoj (B+R).

88 Rozwigzanie takie bytoby mozliwe tylko dla finansowania dtuznego; niestety bytoby dos¢ skomplikowane od strony
formalnej i organizacyjnej.
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Zalacznik 1 - lista indywidualnych wywiadéw poglebionych i
indywidualnych wywiadow telefonicznych

PAG 2e% Uniconsult Im

Analiza ex-ante w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020

107



ZESTAWIENIE IDI - Dolnoslaskie

. Liczb . . . . . >
Grupa respondentow wy\::i:\ daéw Instytucja / Firma Respondenci Miejscowos¢
1 2 wywiady z przedstawicielami IZ RPO WD: Dorota Szewczyk-Dziestaw
jedna osoba petnigca funkcje kierownicze nad sp'e'cjalistka, odpowiedzialna  za | Wroctaw
Przedstawiciele Instytucji wdrazaniem instrumentéw inzynierii | Inicjatywg JEREMIE
5 Zarzadzajacej RPO WD 2007-2013 finansowej jedna osoba zajmujacg sie .
. nadzorem nas wdrazaniem instrumentéw tudkas'z 'Urbanek dyrektor  dziatu Wroctaw
inzynierii finansowej od strony operacyjnej. wdrazania
3. groz:d;;aa\:gtc‘f;e Kraiowe oBankE Dariusz Wieloch -  zastepca
Me:ediera Funduszu I;owiegrnicze o Bank Gospodarstwa Krajowego dyrektora departamentu inzynierii | Warszawa
JEREMIE s finansowej BGK
4 Piotr Wrébel - kierownik
’ Agencja Rozwoju Regionalnego "AGROREG" Dolnoslaskiego Regionalnego | Nowa Ruda
Funduszu Pozyczkowego,
L . . F iszek Dawidzionek — Dyrekt
5. Przedstawiciele poérednikéw Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Pozyczki DrI:aGmsZz:/czki awidzione yrextor Wroctaw
finansowych w ramach Inicjatywy -
6. JEREMIE — fundusze pozyczkowe Grzegorz Rychter - Prezes zarzadu i
Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego Natalia  taba  —specjalista  ds. | Jelenia Géra
pozyczkowych
7. Fundusz Rozwoju Regionu Watbrzyskiego. Repata Dominiak ~ dyrektor dziatu Watbrzych
pozyczkowego
8. Przedstawiciele posrednikow Arkadiusz Lewicki — dyrektor zespotu
finansowych w ramach Inicjatywy Zwiazek Bankow Polskich . . Warszawa
JEREMIE — banki wspotpracy z sektorem publicznym
9 Przedstawiciele  innych  bankéw Bank Spétdzielczy w Otawie Sebastian Smolen — kierownik dziatu Otawa
aktywnych w wojewddztwie wdrozen i marketingu
[ ] . L]
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Grupa respondentow

dolnoslgskim

Liczba
wywiadow

Instytucja / Firma

Bank Spoétdzielczy w Olesnicy

Respondenci

Wojciech Niedbatka - Wiceprezes
Zarzadu

Miejscowos¢

Olesnica

Przedstawiciele posrednikéw

Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy,

Stawomir Poptonski - Prezes zarzadu

Wroctaw

finansowych w ramach Inicjatywy 2 p . .
- Fundusz Poreczen Kredytowych w lJeleniej . o s
JEREMIE — fundusze poreczeniowe Gérze Tadeusz Baranowicz - Prezes Zarzadu | Jelenia Géra
Przedstawiciel Srednik
'rze stawicie L posrg nika Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG w | Joanna Milczarz — kierownik biura .
finansowego udzielajgcego pozyczek 1 Leanic ARLEG w Glogowie Legnica
w ramach Dziatania 6.2 PO KL gnicy &
Kamila Misztela — kierownik projektu
Akcelerator EIT+, Katarzyna
Przedstawiciele funduszy Wroctawskie Centrum Badan EIT+ Dorywata, kierownik projektu | Wroctaw
kapitatowych aktywnych w 2 Dolnodlgskie Centrum Materiatéw i
wojewddztwie dolnoslgskim Biomateriatow
, . . . Marek Urbanski - kierownik projektu ..
Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego. w ramach Dziatania 3.1 PO IG Szczawno-Zdroj
e wyW|ady. z przedseplorcar?,l Promet-Plast s.c. Andrzej Jezewski - Prezes Zarzadu Otawa
prowadzgcymi dziatalnos¢ )
gospodarcza w sferze energii Srieik < ski Spotk K <ski tasciciel .. decki
odnawialnych MEW Sniezka J. Baczynski Spétka Jawna Jacek Baczynski — Wtascicie Jezéw Sudecki
o wyiady @ Praedsawceam Gmina Miasto Swidnica Joanna Walichnowska - Kierownik | ¢ oqies
jednostek samorzadu terytorialnego, Referatu Inwestycji Miejskich
w tym korzystajgcych ze wsparcia )

srodkéw publicznych na korzystanie
z energii odnawialnych  /lub
zmniejszenie zuzycia energii.

Miasto Jelenia Gora

Mariola Jakubéw -
Wydziatu
Publicznych

p.o Naczelnika
Inwestycji i Zamowien

Jelenia Gora
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Grupa respondentow

2-3 wywiady z przedstawicielami
sektora badawczo-rozwojowego w
wojewddztwie dolnoslgskim

PAG %% Uniconsult

Instytucja / Firma

Respondenci

Miejscowos¢

Dolnoslaski Akademicki Inkubator Malgorzata Dynowska - Zastepfa'
L L. Dyrektora Generalnego ds. Inkubacji i | Wroctaw

Przedsigbiorczosci -

Rozwoju Firm

Wojciech  Frontczak  -Kierownik
Uniwersytet Medyczny im. Piastéw Slaskich | Dziatu ds. Projektow s
we Wroctawiu Matgorzata Krajewska - pracownik

Dziatu Nauki i Wspotpracy z Zagranica
Politechnika Wroctawska, Centrum Wiedzy i | dr inz. Katarzyna Koztowska, p.o.
Informacji Naukowo — Technicznej, Osrodek | Zastepcy Dyrektora ds. Osrodka | Wroctaw
Wspotpracy Nauki z Gospodarka Wspétpracy Nauki z Gospodarka
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ZESTAWIENIE ITI - Dolnoslgskie

Grupa respondentéow

Przedsiebiorcy prowadzacy

Liczba
wywiadow

Instytucja / Firma

Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe
,KOBI” Janusz Kolator

Respondenci

Janusz Kolator - wtasciciel firmy

Miejscowos¢

Bolestawiec
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z Gospodarka

dziatalno$¢ gospodarcza w sferze 2 = = e =
energii odnawialnych Pol-Natura Tomasz Twardziszewski omasz = ~WArczISZewsKl = | jelenia Géra
wiasciciel firmy

Przedstawiciele jednostek Ewa Koszal - Wojdan - Wydziat

samorzadu terytorialnego, w tym Gmina Wroctaw Zarzadzania Funduszami, Zespdt | Wroctaw

korzystajacych ze wsparcia Projektow Infrastrukturalnych

srodkow publicznych na 2 L. i -

korzystanie 7 energii Maciej Strama - Kierownik Biura

odnawialnych /lub zmniejszenia Powiat Glogowski do Spraw Pozyskiwania Srodkéw | Glogéw

zuzycia energii Zewnetrznych i Rozwoju Powiatu
Akade_m 1a Sztuk Pleknych. . Wojciech Orzechowski - Kanclerz | Wroclaw
Eugeniusza Gepperta we Wroclawiu

Przedstawiciele = wojewo6dzkiego 2 -

sektora badawczo-rozwojowego ) ) | Prof. dr hab. Jerzy Niemczyk -
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu | Dyrektor Biura Nauki i Wspétpracy | Wroctaw
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